/ o
Ca'pe ©

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Auto de Sustanciacién No 3261

MEDIO DE CONTROL.: Reparacién Directa

DEMANDANTE: Carolina Gbmez Zambrano y otros
meraabogada94@hotmail.com

DEMANDADO: Nacion -Ministerio de Defensa Nacional -Ejército Nacional

notificaciones.cali@mindefensa.qgov.co
Fiscalia General de la Nacién
jur.notificacionesjudiciales @fiscalia.qov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 760013333005-2014-00466-00

Se procede a obedecer y cumplir lo establecido por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca en sentencia de segunda instancia de 24 de marzo de 2022, obrante de folio 31 a
41 del cuaderno fisico nimero 8.

En tal virtud, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE
PRIMERO: Obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca —M.P. Patricia Feuillet Palomares, en sentencia de segunda instancia de 24 de
marzo de 2022.

SEGUNDQO: Archivar el expediente hibrido, previa anotacion en la plataforma SAMAL.

TERCERO: Se advierte a las partes y sus apoderados que a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://n9.cl/wetl42. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se podran consultar en el
expediente fisico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica para
la gestion judicial SAMAI?. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

1Jivb
2 https://n9.cl/wet142
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Auto Interlocutorio N° 3471

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Genaro Antonio Garcia Armero
Olsuafra2@hotmail.com
ruizsuarezabg@gmail.com
ajruiz06@yahoo.com

DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones -—
COLPENSIONES.
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
juan.cortes@munozmontilla.com
natalia.rodriguez@munosmontilla.com
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co

RADICADO No: 76001333300520160017100
ASUNTO: Se abstiene de imponer sancién por desacato
ASUNTO

Resolver el incidente de desacato iniciado de oficio en contra de la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

l. ANTECEDENTES

En audiencia celebrada el 22 de junio de 2021 (aD 33), el juzgado decreto la siguiente
prueba de oficio:

“De conformidad con la facultad conferida por el articulo 213 del C.P.A.C.A., se dispone:

Teniendo en cuenta lo manifestado por la apoderada de la entidad demanda, donde afirma que
en el presente caso al actor le es méas provechoso la tasa de reemplazo otorgada por la ley
797 de 2003, sin embargo no se aportd al proceso las liquidaciones que se realizaron con fin
de reconocer la pension de actor y asi aseverar que es mas favorable en la forma en que
se le reconoci6 la pension, se decreta de oficio lo siguiente:

3.1. Que Colpensiones allegue al Juzgado las liquidaciones realizadas con el fin de determinar
el monto de la pensidn reconocida al sefior GENARO ANTONIO GARCIA ARMERO;

3.2. La misma entidad realice la liquidacién de la pensién del actor con todo lo cotizado durante
la vida laboral (IBL)y aplicandole la tasa de reemplazo teniendo en cuenta los parametros de la
ley 100 de 1993y 797 de 2003hasta la fecha que adquiere el estatus pensional.

Oficiar a COLPENSIONES para que a través de su apoderado allegue el expediente
administrativo del sefior Genaro Antonio Garcia Armero.”

Se expidi6 el oficio No. 73 del 22 de junio de 2021 dirigido al doctor Juan Camilo
Cortes, apoderado judicial de Colpensiones (AD 35).

El 13 de julio de 2021 se celebrd la audiencia de pruebas en la que indicé que, como
Colpensiones no habia dado respuesta al oficio No. 73 del 22 de junio de 2021, se
ordeno requerirlo para que allegara la prueba decretada. El Despacho adiciona el
auto anterior y concedi6 el término de 10 dias para allegar la prueba, haciéndole las
advertencias de ley que por desacato contempla el articulo 44 del C.G.P. (ap 36). El
26 de julio de 2021 se expidio el oficio No. 103, dirigido al doctor Juan Camilo Cortes,
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apoderado judicial de Colpensiones?. Al mismo tiempo se le informé que el
incumplimiento a lo solicitado, puede conllevar, sin perjuicio de la accion disciplinaria
a que haya lugar, a la aplicacion de los poderes correccionales del juez de que trata
el articulo 44 del Codigo General del Proceso, en especial la sefialada en el numeral
3 ibidem. Por lo tanto, bajo los apremios de ley, se le requiri6 para que dé
cumplimiento a lo ordenado por el sefior juez (AD 38).

El 17 de agosto de 2021, el apoderado judicial de la parte demanda allegé los
antecedentes administrativos (AD 40).

En audiencia celebrada el 17 de agosto de 2021, se requirié a Colpensiones para
gue remitiera las pruebas decretadas (AD 39). Se expidi6 el oficio No. 114 del 30 de
agosto de 2021, dirigido al doctor Juan Camilo Cortes, apoderado judicial de
Colpensiones?, haciéndole las mismas advertencias que en el oficio anterior (AD 41.1).

El 7 de octubre de 2021, la apoderada judicial de la entidad demandada aporta los
antecedentes administrativos solicitados mediante auto interlocutorio 231 de fecha
22 de junio de 2021, en tres archivos pdf (aD 42).

El 20 de octubre de 2021 se lleva a cabo la continuacion de la audiencia de pruebas,
en la que se decide requerir nuevamente a Colpensiones a través del apoderado
judicial, se le concede el término de quince dias para allegar las pruebas faltantes
(AD 43). Se expide el oficio No. 131 del 21 de octubre de 2021, dirigido y remitido al
doctor Juan Camilo Cortes, apoderado judicial de Colpensiones?, haciendo las
advertencias de ley por desacato (AD 44.1).

El 27 de octubre de 2021, el apoderado judicial de la entidad demandada aporta
pruebas, en dos archivos pdf (AD 46, 46.1).

El 23 de noviembre de 2021, se celebré la continuacion de la audiencia de pruebas,
en la que se decidi6 dar trdmite a la accidn correctiva en contra del sefior Juan
Miguel Villa Lora, en calidad de presidente de Colpensiones, teniendo en cuenta
qgue en audiencia de pruebas celebradas el 13 de junio de 2021, 27 de agosto de
2021 y 20 de octubre de 2021 se le requirié para que diera cumplimiento a lo
ordenado por el Despacho. Asi mismo, se cerré la etapa probatoria y se dispuso
correr traslado para alegar de conclusion (AD 47).

El 29 de noviembre de 2021, mediante auto No. 343 del 29 de noviembre de 2021,
se resolvio abrir incidente de sancion contra el seiior Juan Miguel Villa Lora, en
calidad de presidente de Colpensiones, por el incumplimiento y desacato a una
orden judicial (Carpeta incidente desacato AD 01). Decision notificada el 30 de noviembre de
2021 a los correos electronicos notificacionesjudiciales@colpensiones.qov.co;
coordinadoravalle@munozmontilla.com; asitentecalil@munozmontilla.com;
lina.ramirez@ munozmontilla.com; juan.cortes@munozmontilla.com;

ruizsuarezabg@gmail.com; olsuafra2@hotmail.com y ajruiz06 @yahoo.com (Carpeta
incidente desacato AD 02).

El 17 de enero de 2022, el Director de Procesos Judiciales de Colpensiones, solicita

se de por atendido el requerimiento, para el efecto sefala, que (AD 52.4 del expediente
electronico y Carpeta incidente desacato AD 03.1):

“En concordancia con las acciones administrativas necesarias para la normalizacion
de la Historia Laboral, la Direccion de Ingresos por Aportes le solicité a la AFP

2 Alos correos electrénicos: coordinadoravalle@munozmontilla.com; asitentecali1@munozmontilla.com; lina.ramirez@munozmontilla.com;
natalia.rodriguez@munozmontilla.com
3 A los correos electronicos: coordinadoravalle@munozmontilla.com; asitentecali1@munozmontilla.com; lina.ramirez@munozmontilla.com;
natalia.rodriguez@munozmontilla.com
4 A los correos electrénicos: coordinadoravalle@munozmontilla.com; asitentecali1@munozmontilla.com; lina.ramirez@munozmontilla.com;

natalia.rodriguez@munozmontilla.com
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PORVENIR por medio de Reclamo Juridico No. 0051223 en el aplicativo denominado
MANTIS proceder con el traslado de los recursos pensionales correspondientes a los
ciclos 199704 y 199706 y la respectiva actualizacion de la informacion, el cual
mediante archivo PVISATR20030626.r078 con fecha de pago 2021/07/29 realizo el
traslado de los respectivos aportes.

Se considera necesario informar que la devolucibn de aportes a pension entre
Administradoras de Fondos de Pensiones implica no solo el giro de dinero
correspondiente, sino que la AFP también debe poner a disposicién de Colpensiones
los archivos correspondientes en el Sistema de Informacién de los Afiliados a los Fondos
de Pension —SIAFP. Esta informacién es imperativa para que la Historia Laboral pueda
ser actualizada y constituye una obligacion para las administradoras de acuerdo al
articulo 7 y 8 del Decreto 3995 de 2008 modificado por el Decreto 1833 de2019.

Por lo anterior la entidad se encontraba supeditada a la informacién de la AFP; desde
indicar que Colpensiones no pretendia desatender ni ser renuente a los requerimientos
realizados  por el Despacho, por ellos y con el fin de dar cabal cumplimiento a lo
ordenado me permito allegar la siguiente informacion:

eLiquidacién manual realizada por el &rea encargada dividida en diecisiete (17) folios.”

El 19 de enero de 2022, el apoderado judicial de la entidad demandante adjunto la
certificacién de histérico de valores, que corresponde a los valores devengados y
deducidos en la prestacion del demandante, desde el periodo de ingreso hasta
diciembre del 2021 y la liquidacion manual con toda la vida laboral, conforme a la
Ley 797 de 2003 (AD 47y 52.2).

Il. CONSIDERACIONES

El articulo 44 del Codigo General del Proceso, regula los poderes correccionales
del juez en los siguientes términos:

"ARTICULO 44. PODERES CORRECCIONALES DEL JUEZ. Sin perjuicio de la accion
disciplinaria a que haya lugar, el juez tendra los siguientes poderes correccionales:

1. Sancionar con arresto inconmutable hasta por cinco (5) dias a quienes le falten al
debido respeto en el ejercicio de sus funciones o por razén de ellas.

2. Sancionar con arresto inconmutable hasta por quince (15) dias a quien impida u
obstaculice la realizacion de cualquier audiencia o diligencia.

3. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smimv) a sus empleados, a los demés empleados publicos y a los particulares
gue sin justa causa incumplan las érdenes gue les imparta en ejercicio de sus funciones
0 demoren su ejecucion.

4. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) a los empleadores o representantes legales que impidan la
comparecencia al despacho judicial de sus trabajadores o representados para rendir
declaracién o atender cualquier otra citacion que les haga.

5. Expulsar de las audiencias y diligencias a quienes perturben su curso.

6. Ordenar que se devuelvan los escritos irrespetuosos contra los funcionarios, las
partes o terceros.

7. Los demas que se consagren en la ley.

PARAGRAFO. Para la imposicion de las sanciones previstas en los cinco primeros
numerales, el juez seguird el procedimiento previsto en el articulo 59 de la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia. El juez aplicara la respectiva sancion,
teniendo en cuenta la gravedad de la falta.

Cuando el infractor no se encuentre presente, la sancion se impondra por medio de
incidente que se tramitard en forma independiente de la actuacion principal del proceso.”
(Resaltado del Despacho)



A su vez, el procedimiento sancionatorio se encuentra establecido en el articulo 59
de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, que dispone:

“ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO. El magistrado o juez hara saber al infractor que su
conducta acarrea la correspondiente sancion y de inmediato oira las explicaciones que
éste quiera suministrar en su defensa. Si éstas no fueren satisfactorias, procedera a
sefialar la sancién en resoluciébn motivada contra la cual solamente procede el recurso
de reposicion interpuesto en el momento de la notificacién. El sancionado dispone de
veinticuatro horas para sustentar y el funcionario de un tiempo igual para resolverlo.”

De la anterior norma, se establece que el juez o magistrado debe hacerle saber al
infractor que su conducta acarrea la correspondiente sancién y de inmediato
escuchara las razones de la defensa de éste, que, en caso de no ser satisfactorias
se impone sancion.

Colpensiones mediante escrito de fecha 17 de enero de 2022 indic6 que la
devolucion de aportes a pension entre Administradoras de Fondos de Pensiones
implica no solo el giro de dinero, sino que la AFP también debe poner a disposicion
de Colpensiones los archivos correspondientes en el Sistema de Informacion de los
Afiliados a los Fondos de Pension —SIAFP. Cuya informacion es imperativa para
que la historia laboral pueda ser actualizada y constituye una obligacién para las
administradoras de acuerdo al articulo 7 y 8 del Decreto 3995 de 2008 modificado
por el Decreto 1833 de 2019, por lo que la entidad se encontraba supeditada a la
informacion que le brindara la AFP para el cumplimiento de la orden judicial.

Ahora bien, el articulo 59 de la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia prevé
gue se le debe hacer saber al infractor que su conducta acarrea las sanciones de
ley, por lo que se requiere que directamente se le notifique al infractor que su
conducta omisiva le acarrea sanciones por incumplimiento de la orden judicial.

En el presente caso, se expidieron los oficios 73 del 22 de junio, 103 del 26 de julio,
114 del 30 de agosto y 131 del 21 de octubre, todos del afio 2021, los que se
dirigieron al doctor Juan Camilo Cortes, apoderado judicial de Colpensiones con el
fin de recaudar la prueba decretada por el Despacho (AD 35, 38, 41.1y 44.1). Asi mismo
al sefior Juan Miguel Villa Lora, en calidad de presidente de Colpensiones, se le
notificd al correo electronico notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co de la
apertura del incidente y de la orden a cumplir el 30 de noviembre de 2021.

Constatando que el 17 de enero de 2022, rindi6 el informe indicando que no es su
intencion desacatar lo ordenado por el juez, y que para su acatamiento requeria que
la AFP PORVENIR remitiera “los archivos correspondientes en el Sistema de
Informacion de los afiliados a los Fondos de pension — SIAFP”, puesto que dicha
informacion era necesaria para actualizar la historia laboral del demandante.

Asi mismo procedié a allegar la liquidacibn manual de la pensién de vejez del
demandante realizada con toda la vida laboral, de acuerdo a la prueba de oficio
decretada por el Despacho; con anterioridad habia allegado los antecedentes
administrativos, empero, no se adjuntaron las liquidaciones realizadas con el fin de
determinar el monto de la pensién reconocida al demandante.

No obstante, lo anterior, con las pruebas recaudadas y las decretadas de oficio el
juzgado emitio la decision que resolvié de fondo las pretensiones de la demanda,
por lo que se considera que, si bien se incurri6 en mora para dar respuesta a los
requerimientos realizados por el juzgado, si procedié de conformidad remitiendo los
antecedentes administrativos y la liquidacion manual de pension del demandante,
cumpliendo asi lo ordenado por el Despacho.

Ademas, que los argumentos expuestos para su defensa son satisfactorios, puesto


mailto:notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

que indicé que para emitir la liquidacion por toda la vida laboral requeria que la AFP
le suministrard una informacion necesaria para la correccion de la historia laboral
del demandante, por lo que se colige que no hay lugar a sancionar sefior Juan
Miguel Villa Lora, en calidad de presidente de Colpensiones.

Sin embargo, se exhorta a la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones, para que en lo sucesivo acate en término oportuno las 6rdenes que
se le impartan, con el fin de evitar en el proceso dilaciones injustificadas y las
sanciones que dispone la ley por su incumplimiento.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran consultar las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.qgov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520160017100, hasta que se realice la migracion total de los archivos.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co , y siempre contengan
el correo electronico y demés datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.°

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de imponer sancion al sefior Juan Miguel Villa Lora, en
calidad de presidente de Colpensiones, por las razones expuestas en este proveido.

SEGUNDO: EXHORTAR a la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones, para que en lo sucesivo cumpla en término oportuno las érdenes que
en ejercicio de sus funciones se le impartan, con el fin de evitar en el proceso
dilaciones injustificadas y las sanciones que dispone la ley por su incumplimiento

TERCERO: Las partes y sus apoderados, a partir del 13 de junio de 2022, podran
consultar las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520160017100, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

CUARTO: Los memoriales que deben presentarse sean remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electréonico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAIS. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

55. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacién
0 en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.
6 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Auto de Sustanciacion No 3241

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Gloria Stella Rojas Duque
gascasandra@hotmail.com; lagallegoc@gmail.com
DEMANDADOS: Nacién -Ministerio de Defensa Nacional -Policia Nacional
deval.notificacion@policia.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005-2016-00320-00

Se procede a obedecer y cumplir lo establecido por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca en sentencia de segunda instancia de 28 de febrero de 2022, obrante en el archivo
digital 03 del cuaderno de segunda instancia en One Drive.

En tal virtud, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE
PRIMERO: Obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca —M.P. Jhon Erick Chaves Bravo, en sentencia de segunda instancia de 28 de

febrero de 2022.

SEGUNDO: Aprobar la liquidacion de costas realizada por el secretario el 25 de agosto
de 2022.

TERCERO: Archivar el expediente hibrido, previa anotacion en la plataforma SAMAL.

CUARTO: Se advierte a las partes y sus apoderados, que a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://n9.cl/wetl42. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el
link de One Drive: 76001333300520160032000 y en el expediente fisico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica para
la gestion judicial SAMAI?. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

1Jivb
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidés (2022)

Auto de Sustanciacion No. 3221

MEDIO DE CONTROL: | Reparacion Directa

DEMANDANTE: José Antonio Lopez Barbosa y otros
jamiltonacostamartinez@hotmail.com
DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Defensa - Policia Nacional

deval.notificacion@policia.gov.co
gabriel.gallego9527@correo.policia.gov.co

Rama Judicial- Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial.

cviafars@cendoj.ramajudicial.gov.co
dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.qgov.co

MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co

RADICACION: 76001333300520170028900

ASUNTO

Establecer si el presente proceso se fija fecha de audiencia inicial o se puede dar
aplicacion a la figura de sentencia anticipada.

l. CONSIDERACIONES

De conformidad con la constancia secretarial que antecede? se establece que se
encuentra vencido el término: i) de traslado para la contestacion de la demanda; vy,
i) para presentar reforma de la misma.

Asi mismo, se advierte que, no hay excepciones previas que deban resolverse
en esta etapa, como tampoco se cumplen los presupuestos para dar aplicacion a
la figura de la sentencia anticipada, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 182A de la ley 1437 de 2011, adicionado por el 42 de la Ley 2080 de 2021;
por lo tanto, es menester dar cumplimiento a lo previsto en el articulo
180 del C.P.A.C.A,, esto es, fijar fecha para llevar a cabo la audiencia inicial.

Los intervinientes deberan tener en cuenta los siguientes parametros:

1. Los documentos que vayan a ser aportados en la audiencia, deberan allegarse al
correo  electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co con tres dias de
antelacion a la diligencia, citando el numero del proceso, sus respectivas
partes y el Juzgado.

2. Para asistir a la audiencia virtual, el interesado debera ingresar desde su
dispositivo (celular o computador) al link: https://call.lifesizecloud.com/15565549 ,
gue quedara habilitado 15 minutos antes de la diligencia.

3. Los apoderados y el agente del Ministerio Publico, deberan ingresar a la
audiencia a través de los correos institucionales o personales informados en el
proceso.

*RDM
2 AD 13 expediente electronico
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4. Los apoderados judiciales deberan haber actualizado sus datos en la Unidad de
Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de
la Judicatura.

5. Si le surge alguna duda o inquietud, comuniquese con la Secretaria de este
Juzgado al teléfono (602) 8962414.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a
dicha fecha, se podran \visualizar en el Ilink de one drive:
76001333300520170028900, hasta que se realice la migracion total de los archivos.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demés datos actualizados. Ademés de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

De otro lado, teniendo en cuenta que los poderes allegados con las contestaciones
de la demanda por parte de la entidad demandada Rama Judicial- Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial® y Policia Nacional*, cumplen con lo
dispuesto en los articulos 74 y 75 del Codigo General del Proceso, se reconocera
personeria a los abogados:

César Alejandro Viafara Suaza, identificado con cédula de ciudadania No
94.442.341 vy tarjeta profesional No 137.741 del C. S. de la J. en calidad de
apoderado de la entidad demandada Rama Judicial- Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial; y, Gabriel Andrés Gallego Olaya, identificado con cédula
de ciudadania No 10.499.527 y tarjeta profesional No 289.834 del C. S. de la J.,
para actuar como apoderado judicial de la parte demandada Nacion-ministerio der
Defensa-Policia Nacional, en los términos de los poderes conferidos.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
Il. RESUELVE

PRIMERO: FIJAR el 15 de septiembre de 2022, a las 09:00 A.M., para llevar a cabo

AUDIENCIA INICIAL dentro de este proceso. La audiencia se realizara de manera

vitual a travées de la plataforma  tecnoldgica  Lifesize, link:
https://call.lifesizecloud.com/15565549.

SEGUNDO: ADVERTIR a los apoderados de las partes, que, en caso de
inasistencia injustificada a la audiencia programada, les acarreara las
consecuencias previstas en el numeral 4° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Los sujetos procesales deberan observar los pardmetros sefialados
en la parte considerativa de este auto.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA al abogado César Alejandro Viafara
Suaza, identificado con cédula de ciudadania No 94.442.341 vy tarjeta profesional
No 137.741 del C. S. de la J., para actuar como apoderado judicial de la parte
demandada Rama Judicial- Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial, en los términos del poder conferido.

3AD 07.1y 07.2 del expediente electronico OneDrive
4 AD 07.1 del expediente electronico OneDrive
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QUINTO: RECONOCER PERSONERIA al abogado Gabriel Andrés Gallego Olaya,
identificado con cédula de ciudadania No 10.499.527 vy tarjeta profesional No
289.834 del C. S. de la J., para actuar como apoderado judicial de la parte
demandada Nacion — Ministerio de Defensa - Policia Nacional, en los términos del
poder conferido.

SEXTO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEPTIMO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022,
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520170028900, hasta que
se realice la migracién total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

5 https:/samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidés (2022)

Auto de Sustanciacion No. 3211

MEDIO DE CONTROL: | Reparacion Directa

DEMANDANTE: Luis Ruiz Cortés

ideobolsadeempleo@hotmail.com
marthaortiz255@hotmail.com

DEMANDADOS: Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
procesosjudiciales@minambiente.gov.co
vgiraldoc@minambiente.qov.co

Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales
Naturales de Colombia
notificaciones.judiciales@parguesnacionales.gov.co
andres.velasquez@parguesnacionales.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520180010100

ASUNTO

Se procede a obedecer y cumplir lo resuelto por el Superior en providencia de fecha
7 de julio de 20222 y, fijar fecha para la continuaciéon de la audiencia inicial.

l. ANTECEDENTES

Mediante providencia No. 658 de fecha 28 de agosto de 20193, se fij6 fecha para
llevar a cabo la audiencia inicial, que se celebré el 3 de diciembre de 20194 en la
gue se decretaron pruebas para resolver las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

El 13 de febrero de 2020° y el 21 de octubre de 2021° se continto la audiencia
inicial; Ultima en la cual se resolvieron las excepciones previas declarando probada
de manera oficiosa la excepcién de caducidad, por consiguiente, se dio por
terminado el proceso en cuanto a las pretensiones originadas con la expedicion
del acto administrativo No 73 del 21 de agosto de 2012 y continuando el proceso
respecto de la demas pretensiones.

El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacion, el que fue
conocido por el Tribunal Administrativo que revoco la decisién.

Por lo anterior, procede el Despacho a obedecer y cumplir lo resuelto por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca en providencia de segunda
instancia del 7 de julio de 20227, que resolvié confirmar el auto interlocutorio No.
585 del 21 de octubre de 2021 que declararo probada la excepcion de caducidad a
una de las pretensiones, dentro de la audiencia inicial llevada a cabo en esa fecha.

'RDM

2 indice 39 Samai, archivos adjuntos 2_RECEPCIONMEMORIALOAALDESPACH 0O_4_760013333005201800(.pdf) N roActua 39
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4 AD 08, paginas 5-8 del expediente electrénico de OneDrive

5AD 10, paginas 1-4 del expediente electrénico de OneDrive

6 AD 18 del expediente electronico de OneDrive
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Ahora bien, encontrandose a Despacho el asunto de la referencia, para continuar
con la audiencia inicial, se tendran en cuenta los siguientes parametros:

1. Los documentos que vayan a ser aportados en la audiencia, deberan allegarse al
correo  electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co con tres dias de
antelacion a la diligencia, citando el numero del proceso, sus respectivas
partes y el Juzgado.

2. Para asistir a la audiencia virtual, el interesado debera ingresar desde su
dispositivo (celular o] computador) al link:
https://call.lifesizecloud.com/15567410, que quedara habilitado 15 minutos antes de
la diligencia.

3. Los apoderados y el agente del Ministerio Publico, deberan ingresar a la
audiencia a través de los correos institucionales o personales informados en el
proceso.

4. Los apoderados judiciales deberan haber actualizado sus datos en la
Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo
Superior de la Judicatura.

5. Si le surge alguna duda o inquietud, comuniquese con la Secretaria de este
Juzgado al teléfono (602) 8962414.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a
dicha fecha, se podran \visualizar en el Ilink de one drive:
76001333300520180010100, hasta que se realice la migracion total de los archivos.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demés datos actualizados. Ademés de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
Il. RESUELVE

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR lo establecido por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca en providencia de segunda instancia del 7 de
julio de 2022, que resolvié revocar el auto interlocutorio del 21 de octubre de 2021
que declar6 probada la excepcion de caducidad de una de las pretensiones.

SEGUNDO: FIJAR para el 15 de septiembre de 2022, a las 2:00 P.M., fecha y hora
para llevar a cabo CONTINUACION DE AUDIENCIA INICIAL dentro de este
proceso. La audiencia se realizara de manera virtual a través de la plataforma
tecnoldgica Lifesize, link: https://call.lifesizecloud.com/15567410

TERCERO: ADVERTIR a los apoderados de las partes, que, en caso de
inasistencia injustificada a la audiencia programada, les acarreara las
consecuencias previstas en el numeral 4° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Los sujetos procesales deberan observar los parametros sefialados en
la parte considerativa de este auto.


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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QUINTO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendrdn el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEXTO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520180010100, hasta que
se realice la migracién total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

8 https:/samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidés (2022)

Auto de Sustanciacion No. 320!

MEDIO DE CONTROL: | Nulidad y restablecimiento de derecho laboral
DEMANDANTE: Manuel Geovanny Pérez Caicedo
Rojas_castroabogados@yahoo.es
Jairorous@yahoo.es

DEMANDADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR

judiciales@casur.gov.co
juridica@casur.gov.co

florian.aranda697 @casur.gov.co
fcac23@hotmail.com

MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005201900119002

ASUNTO

Establecer si el presente proceso se fija fecha de audiencia inicial o se puede dar
aplicacion a la figura de sentencia anticipada.

l. CONSIDERACIONES

De conformidad con la constancia secretarial que antecede se establece que se
encuentra vencido el término: i) de traslado para la contestacién de la demanda vy ii)
para presentar reforma de la misma. Asi mismo, se advierte que iii) no hay
excepciones previas que deban resolverse en esta etapa, por lo tanto, es
menester dar cumplimiento a lo previsto en el Articulo 180 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado
por el articulo 40 de la ley 2080 de 2021, esto es, fijando fecha para llevar a cabo la
audiencia inicial; en razén ademas, de que no se cumplen los presupuestos para
dar aplicacién a la figura de la sentencia anticipada, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 182A del CPACA, adicionado por el 42 de la ley ibidem.

Los intervinientes deberan tener en cuenta los siguientes parametros:

1. Los documentos que vayan a ser aportados en la audiencia, deberan allegarse al
correo  electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co con tres dias de
antelacion a la diligencia, citando el numero del proceso, sus respectivas
partes y el Juzgado.

2. Para asistir a la audiencia virtual, el interesado debera ingresar desde su
dispositivo (celular o] computador) al link:
https://call.lifesizecloud.com/15542477, que quedara habilitado 15 minutos antes de
la diligencia.

TYAOM
2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid=760013333005201900119007600133 Expediente electronico SAMAI;
Expediente electrénico de one drive76001333300520190011900
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3. Los apoderados y el agente del Ministerio Publico, deberan ingresar a la
audiencia a través de los correos institucionales o personales informados en el
proceso.

4. Los apoderados judiciales deberan haber actualizado sus datos en la
Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo
Superior de la Judicatura.

5. Si le surge alguna duda o inquietud, comuniquese con la Secretaria de este
Juzgado al teléfono (602) 8962414.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a
dicha fecha, se podran \visualizar en el Ilink de one drive:
76001333300520190011900, hasta que se realice la migracion total de los archivos.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demés datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

De otro lado, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacion de la
demanda por parte de la entidad demandada, cumple con lo dispuesto en los
Articulos 74 y 75 del Cédigo General del Proceso, se reconocera personeria a la
abogada Florian Carolina Aranda Cobo, identificada con cédula de ciudadania No
38.466.697 y tarjeta profesional No 152.176 del C. S. de la J., para actuar como
apoderada judicial de la parte demandada, en los términos a que se contrae el poder
conferido?®.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
. RESUELVE

PRIMERO: FIJAR el 16 de septiembre de 2022, a las 9:00 A.M., fecha y hora para

llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro de este proceso. La audiencia se realizara

de manera virtual a través de la plataforma tecnolégica Lifesize, link:
https://call.lifesizecloud.com/15542477.

SEGUNDO: ADVERTIR a los apoderados de las partes, que, en caso de
inasistencia injustificada a la audiencia programada, les acarreara las
consecuencias previstas en el numeral 4° del articulo 180 del CPACA.

TERCERO: Los sujetos procesales deberan observar los pardmetros sefialados
en la parte considerativa de este auto.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Florian Carolina Aranda
Cobo, identificada con cédula de ciudadania No 38.466.697 y tarjeta profesional No
152.176 del C. S. de la J., para actuar como apoderada judicial de la parte
demandada, en los términos del poder conferido.

3 AD08.1 del expediente electrénico de one drive.
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QUINTO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendrdn el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEXTO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520190011900, hasta que
se realice la migracién total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI*. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

4 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Auto Interlocutorio N° 3461

MEDIO DE CONTROL Nulidad y Restablecimiento de Derecho Laboral

DEMANDANTE Carlos Alberto Bastidas Montenegro
Abogadallopezquinteroarmenia@gmail.com

DEMANDADO Nacion Min Educacion Nacional - FOMAG

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co,
notjudicial@fiduprevisora.com.co
Icordero@fiduprevisora.com.co

MINISTERIO PUBLICO Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.qov.co

RADICACION 760013333005202000056007?

|. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto No. 348 del 4 de septiembre de 2021, se
admitié la demanda® en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG.; se notificé la
demanda en debida forma como consta en el expediente electrénico* y; asi
mismo, se advierte que se cumplié con el debido proceso corriendo los respectivos
traslados®.

Ahora bien, encontrandose a Despacho el asunto de la referencia, para continuar
con la audiencia inicial, se tendran en cuenta las siguientes,

II. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021° que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

* YAOM

2 76001333300520200005600 expediente one drive;

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid=760013333005202000056007600133 expediente electronico de SAMAL.
3 AD 03 del expediente electronico de one drive.

4 AD 06 ibidem.

5 AD 08 ibidem. .

6 Ley 2080 de enero 25 de 2021
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso
final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

(...)

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segin se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el trdmite del proceso.”

Dicha norma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG, contesté la demanda en términos’, propuso
excepciones®: Previa: No comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios; Mérito: Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad,
improcedencia de la indexacion de las condenas, caducidad, prescripcion, cobro
de lo no debido, compensacién -deduccibn de pagos, genérica, falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

De las excepciones propuestas se corrid traslado el 16 de noviembre de 20219, el
demandante descorri6 traslado de las excepciones!© el 19 de noviembre de 2021,
es decir, en términos.

De igual forma, previo a correr traslado a las partes para alegar de conclusion por
escrito, se impone la resoluciéon de las excepciones previas propuestas por la
entidad accionada.

B. EXCEPCIONES

1. Excepcidén previa “No comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios”.

Teniendo en cuenta que el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, regula la existencia de un
pronunciamiento de las excepciones previas antes de la audiencia inicial; v,
como quiera que la excepcién previa denominada “No comprender la demanda a
todos los litisconsortes necesarios” se encuentra enlistada en el numeral 9° del
articulo 100 del Cdédigo General del Proceso, este Despacho procedera a
pronunciarse frente a la misma.

Sostiene la parte demandada que se debe vincular al ente territorial’* como
litisconsorte necesario por pasiva, en virtud del acto administrativo allegado con la
demanda, por el incumplimiento de los términos otorgados de manera taxativa por
la normatividad y mas aun otorgando aplicabilidad a la reciente normativa esto es
el articulo 57 de la ley 1955 de 2019 que establece: “...l1a entidad territorial sera

7 AD08 del expediente electronico de one drive.

8 ADO7, pagina 14-20, ibidem.

9 AD09 ibidem

10 AD10 ibidem.

" Que en este caso seria el departamento del Valle del Cauca



responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en
aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia
del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacidbn o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

Dijo que en el caso objeto de la litis se configura de manera directa y sin lugar a
duda lo dicho, por demora en la expedicion del acto administrativo que reconoce
que dicha cesantia.

La vinculacion de los litisconsortes necesarios esta regulada concretamente en el
articulo 61 del Codigo General del Proceso, aplicable a esta jurisdiccion por
expresa remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., el cual establece:

"Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no
sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto
gque admite la demanda, ordenara natificar y dar traslado de esta a quienes falten para
integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos
para el demandado. En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la
demanda, el juez dispondra la citaciébn de las mencionadas personas, de oficio 0 a
peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y
concedera a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se
suspendera durante dicho término.”

El Consejo de Estado, por su parte ha indicado sobre el litisconsorte que: “El
litisconsorte necesario se configura cuando el proceso versa sobre relaciones
juridicas que no es posible resolver sin la comparecencia de las personas que
puedan afectarse o beneficiarse con la decision o que hubieran intervenido en la
formacioén de dichos actos.?

Ahora bien, le corresponde a este Despacho decidir si es procedente la
vinculacion del Departamento del Valle del Cauca como litisconsorte necesario por
pasiva, por ser quien expidid el acto administrativo de reconocimiento de la
prestacion econdmica, en aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019.

Se debe establecer en principio cual es el procedimiento para el reconocimiento y
pago de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias al personal
docente, y para ello tenemos que:

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred mediante la
Ley 91 de 1989, como una cuenta especial de la Nacién con independencia
Patrimonial y sin personeria juridica, y sus recursos son administrados por una
entidad fiduciaria; tiene a su cargo la atencién de las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados y uno de sus objetivos es realizar el pago de
dichas prestaciones a sus afiliados.

Al carecer de personeria juridica, debe ser representado legalmente por otra
entidad, para que sus actos tengan validez; en este sentido, el articulo 9° de la Ley
91 de 1989, dispuso que las prestaciones sociales que paga el Fondo son

12 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, subseccion B, MP Sandra Lisset, radicacion No 25000-23-25-000-
2008-00030-03 (1739-15).



reconocidas por la Nacion, a través del Ministerio de Educacion Nacional.

“ARTICULO 9. Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacion a través del
Ministerio de Educacion Nacional, funcion que delegara de tal manera que se realice
en las entidades territoriales.”

La Ley 962 de 2005 reglamentada por el Decreto 2831 de 2005, respecto al
tramite de las solicitudes de las prestaciones sociales a cargo del fondo, establecié
en el articulo 56 que éstas serian reconocidas y pagadas por el Fondo, mediante
la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de la entidad fiduciaria que
administra sus recursos, proyecto que debe ser elaborado por los secretarios de
educacion de los entes territoriales certificados.

El procedimiento es asi, las solicitudes debian ser radicadas en las secretarias de
educacion de las entidades territoriales, quienes debian elaborar el proyecto de
acto administrativo de reconocimiento para ser enviado a la entidad fiduciaria
dentro de los 15 dias siguientes a la radicacion de la solicitud, para su aprobacion,
una vez aprobado, debia ser firmado por el secretario de educacion.

Posteriormente, el Decreto Nacional 1272 de 2018 — que modificé el Decreto 1075
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion- establecio el procedimiento
para el reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas a cargo del Fondo,
reiterando la gestion a cargo de las secretarias de educacion.

Respecto al pago de las cesantias y la Sancion moratoria, dispuso que las
solicitudes de reconocimiento de las cesantias deben ser resueltas dentro de los
15 dias hébiles siguientes a la radicacién de la solicitud, y el proyecto de acto
administrativo debe ser elaborado dentro de los 5 dias habiles siguientes, el que
debe ser remitido en el mismo término a la entidad fiduciaria para su aprobacion,
quien tiene 5 dias para ello; devuelto el proyecto de acto administrativo con el visto
bueno, se debe proceder a su expedicién, y una vez notificado y ejecutoriado debe
ser enviado al FOMAG para su pago, que debera realizarse dentro de los 45 dias
hébiles siguientes a la notificacion y ejecutoria del acto administrativo.

En lo que respecta a la sancién moratoria, el Decreto Nacional 1272 de 2018, en
su articulo 2.4.4.2.3.2.28, indic6é que su pago se hara con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.28. Sancién moratoria. El pago de la sancién moratoria se
har4 con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin perjuicio de las acciones legales o. judiciales correspondientes que se
deban adelantar en contra de quien dé lugar a la configuracibn de la sancién
moratoria, con el fin de que el Fondo recupere las sumas pagadas por el
incumplimiento de los términos previstos en la Ley 1071 de 2006.

Asi mismo, la sociedad fiduciaria debera interponer las acciones legales
correspondientes en contra de las entidades territoriales certificadas en educacion por
el incumplimiento de los términos indicados en la Ley 1071 de 2006 y reintegrar las
sumas de dinero canceladas con ocasién del pago de la sancién moratoria que le sea
atribuible.”

De lo anterior se concluye que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG, de conformidad
con las facultades conferidas por las normas citadas (Ley 91 de 1989, Decreto
2831 de 2005, la Ley 962 de 2005 en su articulo 56 y el Decreto 1272 de 2018) es



quien debe reconocer y pagar las prestaciones sociales a los educadores,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte que quien administre
SUS recursos.

Al ser el FOMAG el que reconoce y paga las prestaciones economicas de los
docentes, este despacho advierte que la gestion de las entidades territoriales se
limita a lo que se denomina la desconcentracion del tramite de las solicitudes, mas
no es autonoma en la decision respecto a la solicitud de reconocimiento, por lo
tanto, es el Fondo el legitimado en la causa por pasiva, sin que se requiera al ente
territorial para pronunciarse de fondo.

Ahora bien, el accionado hace referencia al paragrafo del articulo 57 de la Ley
1955 de 2019%%, como fundamento de la excepcion propuesta; para ello es
necesario realizar el estudio de la aplicacion de esta norma en el tiempo.

“PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las cesantias.”

Segun esta norma, las entidades territoriales comprometen su responsabilidad
patrimonial, cuando su gestion supere los términos que concede la ley para
resolver las solicitudes de pago de cesantias, y advierte que en estos eventos el
pago de la sancién por mora no se hara con cargo a los recursos del Fondo, sino
gue debe ser asumida por la entidad territorial.

En este sentido, esta norma libera al FOMAG al pago de la sancion moratoria en
algunos eventos, sin embargo, esta norma fue publicada en el Diario Oficial No.
50.964 el 25 de mayo de 2019, por lo que es necesario establecer si la misma se
puede aplicar al presente caso.

Por regla general los efectos de las leyes son inmediatos y empiezan a regir a
partir de la fecha de su promulgacion, sin que con ello se afecte situaciones que
fueron consolidadas bajo una norma anterior, es decir, las mismas son
irretroactivas; para que a la norma se le otorgue un efecto diferente en el tiempo,
esta debe ser dispuesta expresamente por el legislador; en esta norma el
legislador no dispuso algun efecto en particular, por lo que se puede predicar su
irretroactividad.

En este entendido la peticion de las cesantias se realizo el 15 de noviembre de
2018 y el acto administrativo que reconocié el pago de las cesantias es del 6 de
marzo de 2019, es decir anteriores a la fecha de publicacion de la Ley 1955 de
2019, por lo que a la accionante le aplicaria la normatividad anterior y por ende es
al FOMAG a quien le corresponderia -de llegar a probarse la mora-, el pago de la
sancion, sin perjuicio de que pueda reclamar de los entes territoriales el reembolso
de las sumas pagadas por concepto de sancion moratoria.

Ahora bien, el Consejo de Estado!* luego de citar las normas traidas a colacion,
llegé a la conclusion de que si bien en el proceso de reconocimiento y pago de
prestaciones de los Docentes oficiales, intervienen tanto la entidad territorial como

13 “Por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022”
14 Consejo de Estado, providencia fechada 05 de junio de 2014, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren rad. 25000-23-25-000-2011-00259-01 (0948-
13), Dte: Orlando Agudelo Betancourt- Ddo. Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio.



la Fiduciaria quien lo administra, estos actian como meros intermediarios, pues el
citado articulo 56 de la Ley 962 de 2005 es claro en recalcar que el FOMAG
conservo su competencia para el reconocimiento de tales prestaciones.

En un caso similar al aqui presente, el Consejo de Estado, frente a la legitimacion
en la causa dela entidad territorial, sostuvo:

“Precisado lo anterior, cabe anotar que el cumplimiento de la condena impuesta en la
providencia apelada esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, que paga las prestaciones sociales que son reconocidas por la Nacion, a
través del Ministerio de Educacién Nacional, y es el ente encargado del
reconocimiento y cancelacién de las cesantias de los docentes afiliados!?. En
consecuencia, se declarard probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva del ente territorial, pues resulta claro que no es el obligado legalmente a
satisfacer lo dispuesto en este fallo, comoquiera que no funge como ordenador de los
recursos del Fomag.” °

“«[...] Asi pues, el despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 2017, y reitera la interpretacion pacifica de la Seccién Segunda
del Consejo de Estado, consistente en que en los procesos judiciales de nulidad y
restablecimiento del derecho promovidos ante esta jurisdiccién contra el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los que se discuta el reconocimiento de
prestaciones sociales, no es procedente la vinculacion de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econémicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracion administrativa dada en
las secretarias de educacion territoriales de los entes certificados radican Unica y
exclusivamente en la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Resalta la Sala)»."®

Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la Secretaria de
Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales del sector docente y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente.

Por tanto, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella estaba radicada la
competencia para el reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas
reclamadas por los docentes oficiales, ni mucho menos que actia en
representacion de la entidad territorial, puesto que acorde a lo arriba explicado,
dicha dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG y para el caso
en concreto el acto administrativo fue expedido en vigencia de las normas Ley 91
de 1989, Decreto 2831 de 2005, la Ley 962 de 2005 en su articulo 56 y el Decreto
1272 de 2018 y no en vigencia de la Ley 1955 de 2019.

En consecuencia, no prospera la excepciéon de “no comprender la demanda a
todos los litisconsortes necesarios”.

2. Excepciones de mérito.

Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad, improcedencia de la
indexacion de las condenas, caducidad, prescripcion, cobro de lo no debido,

15Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion B, Sentencia 2016-01673, del 8 de julio de 2021, Radicacion
05001-23-33-000-2016-01673-01 (1606-19) C.P Carmelo Perdomo Cuéter.

16 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion A, Sentencia del 29 de agosto de 20181, Radicacion
730012333000201700536-01 (3739-15) C.P Rafael Francisco Suarez Vargas.



compensacion -deduccion de pagos, genérica, falta de legitimacion en la causa
por pasiva.

Estas excepciones no tienen el caracter de previas, por lo que su resolucion se
difiere al momento de dictar sentencial”

C. FIJACION DEL LITIGIO

El apoderado de la parte demandante solicita que se declare la Nulidad del acto
ficto configurado el 2 de noviembre de 2019, frente a la peticibn que negdé el
derecho a pagar la sancién por mora establecida en la ley 244 de 1995 vy la ley
1076 de 2006, en virtud a los siguientes hechos:

El 15 de noviembre de 2018 la demandante solicitd a la Nacion — Min Educacion
Nacional — Fondo de prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y
pago de las cesantias.

Por medio de la resolucién No. 1.201-6800671 del 6 de marzo de 2019, le fue
reconocida la cesantia solicitada.

La cesantia le fue pagada el 19 de julio de 2019 a través de la entidad bancaria.
El 2 de agosto de 2019, la demandante solicité a la demandada el reconocimiento
y pago de la sancion moratoria, a lo cual la entidad guardo silencio configurando

acto ficto negativo.

De acuerdo a los hechos y pretensiones establecidos en la demanda, el litigio se
fija en los siguientes términos:

¢ Es procedente el reconocimiento y pago de la sancién moratoria en el pago de
las cesantias?

¢ Se debe declarar la nulidad del acto ficto que negd el reconocimiento de la
sancion moratoria?

D. ETAPA PROBATORIA
1. Parte demandante.

Se tendran como pruebas los documentos obrantes en el ADO1 del expediente
electronico, correspondiente a:

- Resolucion 00671 del 6 de noviembre de 2010 “por la cual se reconoce y ordena
el pago de una cesantia parcial para construcciéon de vivienda a nombre de Carlos
Bastidas Montenegro, identificado con C.C. No 94299.772 de Pradera -Valle Valor
a pagar $24.000.000 (veinticuatro millones de pesos Mcte). (Pag. 19-23 ibidem).

- Recibo de pago del BBVA del 19 de julio de 2019 (Pag. 24 ibidem).

- Solicitud de sancién por mora (Pag. 25-26 ibidem).

- Conciliacion extrajudicial. (Pag. 27 -28 ibidem).

"Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion A, auto Interlocutorio 0-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hernandez Gémez.



2. Parte demandada
No aporto pruebas.
E. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46'8 de la Ley 2080 de 2021 que
modificé el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concedera un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electréonico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a
dicha fecha, se podran \visualizar en el Ilink de one drive:
76001333300520200005600, hasta que se realice la migracién total de los
archivos.

Finalmente, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacién de la
demanda cumple con lo dispuesto en los articulos 74 y 75 del Codigo General del
Proceso se reconocera personeria judicial al abogado Julian Ernesto Lugo Rosero,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.018.448.075 vy tarjeta profesional
No. 26.858 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actle como
apoderado de la parte demandada?®.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,
lll. RESUELVE

PRIMERO: APLICAR lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de 2011, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

"8 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberéan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Cadigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, ; formas de identificacién y autenticacion digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electrénica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electrénico, registro de documentos electrénicos, lineamientos de cooperacidn digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos

personales.

Paragrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.

AADO7.1 del expediente electronico de one drive.
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SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda,
gue se encuentran glosados en el AD 01 del expediente electrénico de one drive,
las que seran valoradas al momento de dictarse sentencia, conforme lo expuesto
en la parte motiva.

TERCERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa denominada “No
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”, por lo expuesto en
la parte motiva de este proveido.

CUARTO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias, contados
a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para que
presenten de manera escrita sus alegatos de conclusién. Dentro del mismo
término, el Ministerio Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresard de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

QUINTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electrénico en
atencién a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modificé el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEPTIMO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022,
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520200005600, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

OCTAVO: RECONOCER PERSONERIA al abogado Julian Ernesto Lugo Rosero,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.018.448.075 vy tarjeta profesional
No. 26.858 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como
apoderada de la parte demandada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI?®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Auto Interlocutorio No. 3421

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento de Derecho Laboral
DEMANDANTE: Gloria Nancy Arias Rios
gnar2601@hotmail.com
jorgeeliasvargas@hotmail.com

DEMANDADO: Departamento del Valle del Cauca
njudiciales@valledelcauca.gov.co
nconciliaciones@valledelcauca.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520200010900

ASUNTO

Decidir sobre la admision, rechazo o remision de la presente demanda, instaurada
por la sefiora Gloria Nancy Arias Rios, a través de apoderado judicial, en contra del
Departamento del Valle del Cauca.

l. ANTECEDENTES

La parte demandante interpuso demanda el 10 de febrero de 2020 inicialmente en
los Juzgados Laborales de Cali, correspondiéndole el conocimiento al Juzgado
Séptimo Laboral del Circuito de Cali, quien por auto interlocutorio No. 823 proferido
el 10 de marzo de 202072, dispuso rechazar la demanda por falta de competencia,
al considerar que la demandante ostentaba la calidad de empleada publica,
indicando:

“Asi las cosas y al aterrizar el caso objeto de estudio en la normatividad expuesta, queda
elucidado que la Jurisdiccién Laboral no es la llamada a conocer del presente asunto,
pues de acuerdo al numeral 1° del articulo 2° del C.P.T. y la S.S., modificado por el
articulo 2° de la Ley 712 de 2001, esta jurisdiccion conoce de los conflictos juridicos que
se originen directa o indirectamente en el contrato de trabajo, privativo para los
trabajadores del sector privado y para los trabajadores oficiales, calidades dentro de la
cuales no se encuentra la sefiora GLORIA NANCY ARIAS RIOS, toda vez la misma
estaba vinculada al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA (entidad de caracter
publico) desempefiando el cargo de Profesional Universitario; por lo cual queda
elucidado que ostentaba la calidad de EMPLEADA PUBLICO, tal como consta en los
documentos aportados con la demanda. (fls. 30 a 35,), sumado a que la entidad frente
a la cual se adelanta la accibn como ya se menciondé es de caracter publico
(COLPENSIONES)".

El 31 de julio de 20203, fue repartida a este Juzgado; por auto No. 166 del 11 de
mayo de 20214, se inadmitié por no acreditar los requisitos de procedibilidad, de la
demanda e individualizacion de las pretensiones, contenidos en los articulos 161,
162 y 163 de la Ley 1437 de 2011.

THUCP

2 P4ginas 48-53 AD 01 del expediente electronico SAMAL.
3 AD 02 ibidem.

4 AD 03 ibidem.
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El auto que inadmitié la demanda se notificd por estado electrénico No 22 de 13 de
mayo de 20215; la subsanacion de la demanda se present6 el 28 de mayo de 20218,
es decir, en término conforme la constancia secretarial que obra en el AD del
expediente electrénico OneDrive.

II. CONSIDERACIONES

La parte demandante al subsanar la demanda, omitio algunos de los requisitos para
su admisibilidad consagrados en la ley 1437 de 2011, modificado por la ley 2080 de
2021, como lo son:

Individualizacidn de las pretensiones.

Conforme a lo establecido en el Articulo 163 del C.P.A.C.A., las pretensiones de la
demanda se deberan individualizar en debida forma, indicando en su parte
pertinente lo siguiente:

“ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS PRETENSIONES. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda
precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan
demandados los actos que los resolvieron (...)".

Conforme a lo anterior, advierte el Despacho al realizar una revision del escrito de
la demanda, que la parte demandante en el acapite de pretensiones no hace
referencia a la declaratoria de nulidad de ningan acto administrativo, es decir, no
individualizo el acto administrativo que pretende la nulidad.

Sobre el deber de la parte demandante, respecto de individualizar el acto
administrativo que pretende su nulidad, el Consejo de Estado’ ha dicho:

“En atencién a la definicién que trae el cédigo, toda persona que se crea lesionada en
un derecho subjetivo, podra pedir la nulidad del acto administrativoy consecuentemente
solicitar el restablecimiento, por lo tanto, corresponde al afectado demandar aquel acto
administrativo que contiene la manifestacion de voluntad de la administracion que creo,
modificd o extinguid la situacion juridica.

En efecto, las pretensiones que se plantean en la demanda son las que concretan la
orbita de decision del juez, y es el estudio de las mismas el que permite determinar el
alcance y los efectos juridicos que eventualmente se obtendrian con la nulidad del acto
administrativo demandado.

Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacion que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente
aguel acto administrativo que genero la lesién alegada sobre el derecho subjetivo, para
gue pueda validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte
demandante.

Notese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del
acto con el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa
la labor de adoptar una decisién de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo
inhibitorio.

5 AD 04 ibidem.

6 AD 05— 05.1 ibidem.

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, auto interlocutorio 0-372-2019 de 25 de abril de 2019, expediente No 25000-23-42-000-2016-
03390-01(4082-17), C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ



De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo
particular que se demanda, es una declaracion de voluntad de la administracion dirigida
a producir efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacién subjetiva de la cual
se pueda pedir el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del
respectivo medio de control.

Conforme a lo anterior, es indispensable que el demandante individualice en debida
forma y con precision el acto administrativo que pretende demandar, y por ende las
demas pretensiones.

Constancia de comunicacion o notificacion del acto demandado.
El numeral 1° del articulo 166 de la ley 1437 de 2011, indica:

“(...) Anexos de la demanda. A la demanda debera acompafarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion,
notificacion o ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas
que lo demuestren, y si la pretensién es de repeticién, la prueba del pago total de la
obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacién sobre su
publicacién, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerard
prestado por la presentacion de la misma, con la indicacién de la oficina donde se
encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de
acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la
admisién de la demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se
encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales. (...)".

Por lo anterior, es obligatorio aportar los actos administrativos demandados junto
con la constancia de publicacién, comunicacién, notificacion o ejecucion para
constatar si la demanda se presentd dentro del término para acudir ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Asi las cosas, advierte el despacho que la parte demandante no cumplié con lo
ordenado en el auto inadmisorio No 166 del 11 de mayo de 20218, donde se le
otorgd un término de diez dias para adecuar la demanda de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, so pena de rechazo.

En consecuencia, debe aplicarse el numeral 2° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011, que dispone

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la demanda y se
ordenara la devolucién de los anexos en los siguientes casos:

(...)

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad legalmente establecida.

(...).

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a

8 AD 03 ibidem.
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dicha fecha, se podran \visualizar en el Ilink de one drive:
76001333300520200010900, hasta que se realice la migracion total de los archivos.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demés datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P°.

Finalmente, teniendo en cuenta el poder allegado con la demanda cumple con lo
dispuesto en los articulos 74 y 75 del Codigo General del Proceso se reconocera
personeria al abogado Jorge Elias Vargas Sanchez, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.628.053 y tarjeta profesional No. 56.099 del Consejo Superior de
la Judicatura, para que actiie como apoderado de la parte demandante™©.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
lll. RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda interpuesta por la sefiora Gloria
Nancy Arias Rios, en contra del Departamento del Valle del Cauca, por lo expuesto
en la parte motiva de este proveido

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente, previa anotacion en el sistema SAMAI.

TERCERO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022,
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520200010900, hasta que
se realice la migracion total de los archivos.

CUARTO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo
electrénico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA al abogado Jorge Elias Vargas Sanchez,
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.628.053 vy tarjeta profesional No.
56.099 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderado de
la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

95, Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion
0 en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.

10 Paginas 15-16 AD 05.1 del expediente one drive.

™ https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidés (2022)

Auto Interlocutorio No 3391

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento de derecho laboral
(lesividad)

DEMANDANTE: Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
paniaguacohenabogadossas@gmail.com
paniaguassantamarta@gmail.com
paniaguasupervisor2@gmail.com

DEMANDADO: Libardo Tello Lazo
teltex@hotmail.com
maricelmonsalveperez@imperaabogados.com

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co

RADICACION: 76001333300520200016500?

ASUNTO

Procede el Despacho a resolver la medida cautelar de suspension provisional del
acto administrativo acusado presentada por el demandante, en contra del sefior
Libardo Tello Lazo.

l. ANTECEDENTES

A. Solicitud de suspensidn provisional (AD 01 del expediente electronico de one
drive).

Se solicita la suspensién provisional de los efectos juridicos de la Resolucion No.
VPB 7365 del 2 de febrero de 2015, que reconocié pension de vejez al sefior
Libardo Tello Lazo.

En el presente caso, la parte demandante invoca como normas violadas el articulo
36 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, que modifico el
articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

Fundamenta la anterior solicitud, en los siguientes argumentos:

“En el caso concreto, se evidencia que el Demandado se encontraba afiliado al ISS hasta
el dia 01/06/1996, fecha en la que se hizo efectivo el TRASLADO al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad en cabeza de la AFP COLFONDQOS, marcado con la novedad
Traslado Aprobado del ISS a un Fondo de Pension. Posteriormente, se radica solicitud
de traslado del RAIS al RPM el dia 21/08/2002 segun el SIAFP, por lo que se hizo
efectivo para el dia 01/10/2002 marcado con la novedad Traslado Aprobado un Fondo de
Pension al ISS.

En esta medida, al existir traslado del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida
al Régimen de Ahorro Individual, implica de manera inmediata la pérdida del régimen de
transicion, a menos que tuvieren cotizados 15 afios de servicio a la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993. (...)".

TYAOM
2 Expediente de one drive; 76001333300520200016500; expediente SAMAI:
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid=760013333005202000165007600133
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En otras palabras, resulta necesario para la recuperacion del régimen de transicion
acreditar los 15 afios de servicio al 01 de abril de 1994, ante lo cual, una vez revisada la
Historia Laboral del afiliado, se tiene que de las 750 semanas requeridas,
Unicamente cuenta con 301,29 semanas, lo que conlleva a la pérdida del régimen de
transicion, debiendo entonces cumplir con los requisitos establecidos en la Ley 797 de
2003 que exige un minimo de 1.300 semanas, lo que el afiliado no acredita por cuanto
registra un total de 1.248 semanas en su historia laboral, lo que hace posible concluir
que, no debié haberse reconocido la prestaciéon conforme al Decreto 758 de 1990 y
tampoco tiene derecho a una pension vejez de la Ley 797 de 2003.

Con fundamento a lo anterior, es claro que se debe declarar la suspension de los efectos
del acto acusado, esto es, la Resolucion VPB 7368 del 2 febrero de 2015, por la violacion
de las normas arriba indicadas, y porque al no ser beneficiario del régimen de transicion,
no se le podian aplicar las disposiciones contenidas en el Decreto 758 de 1990.

Finalmente, de persistir los efectos del acto administrativo, se seguirdn pagando
mesadas a una persona que no tiene derecho a la pensién de vejez, y muy dificiimente
se podran recuperar los dineros pagados al demandado, causando con ello, graves y
enormes perjuicios a la Entidad, afectando la estabilidad financiera del sistema general
de pensiones.”

B. ACTUACION PROCESAL
Se realizé notificacion personal de la demanda el 26 de julio de 20213,

La parte demandada presentd contestacion (AD 09 del expediente electronico de one
drive) y con ella, escrito de oposicion a la medida cautelar (Pagina 9 ibidem).

Se opone a la medida, ya que el Unico ingreso que recibe el sefor Libardo Téllez
es el valor de la mesada pensional, lo que afectaria su minimo vital y sus derechos
fundamentales, dignidad humana y calidad de vida, que ademas el sefior Libardo
Téllez padece de CA de prostata.

Agreg0 que la constitucion Politica en el articulo 53 regula el derecho a la dignidad
humana entendido como el derecho a que la ley, lo acuerdos y contratos
celebrados con los trabajadores respeten la dignidad humana de los mismos y no
pacten o regulen normas que vayan en contra de estos derechos donde se puede
incluir el derecho al minimo vital.

Por lo anterior solicitd que se declare la improcedencia de la medida cautelar.
. CONSIDERACIONES

El articulo 230 de la Ley 1437 de 2011, respecto a las medidas cautelares a
decretar, establece:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares.

Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de
las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente cuando no
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcion vy,

3 ADO7 P4g. 6 del expediente electronico de SAMAI.



en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las
condiciones o sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decisién administrativa, o la realizacion o demolicion
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus
efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la
autoridad competente en la adopcién de la decision correspondiente, sino que deberéa
limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el efecto en atencion a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en el ordenamiento vigente”

El articulo 231 ibidem, establece como requisitos para decretar medidas
cautelares:

“Articulo 231.Requisitos para decretar las medidas cautelares.

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses,
gue resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios”.

Por su parte, la doctrina actualmente destaca los factores para que opere la
medida provisional segun el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, asi:

““APARIENCIA DE BUEN DERECHO: Demanda razonablemente fundada Titularidad
demostrada sumariamente de los derechos invocados SU-913 de 2009.

-PELIGRO DE LA MORA:

Perjuicio irremediable.

Sentencia nugatoria

Extrema gravedad,

Urgencia de la medida y evitar dafios irreparables

-PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD El juez debe velar por la proporcionalidad de
la medida decretada, a fin de maximizar los intereses en conflicto al interior del
proceso, balanceando asi los mismos bajo los posibles escenarios del proceso. “Para
cada caso concreto, le corresponde al juez efectuar un juicio de ponderacion, a travées
del cual se pueda definir, de manera racional y razonable, acerca de la necesidad del
decreto de determinada medida cautelar con el fin de garantizar, en sus justas
proporciones, el equilibrio entre el derecho del demandante a alcanzar una tutela



judicial efectiva y la menor afectacién a los derechos sustanciales y procesales del
demandado.”

De la normativa en cita, se deduce que para la procedencia de la suspension
provisional de un acto administrativo resulta imprescindible que la vulneracion del
ordenamiento juridico sea evidente, ostensible o notoria, vulneraciéon que se pone
en evidencia a partir de la aplicacion de alguna, o de ambas de las metodologias
indicadas en la referida norma, esto es, de la confrontacion directa del acto
administrativo impugnado con el ordenamiento juridico superior invocado como
infringido, o también, del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud y que
permitan establecer de forma manifiesta la infraccion al ordenamiento juridico.

En el sub examine, la parte demandante pretende que se declare la suspension
provisional de la Resolucién No VPB 7365 del 2 de febrero de 2015, por medio de
la que se reconocié una pension de vejez a favor del demandado Libardo Tello
Lazo, manifestando que el Demandado perdié el régimen de transicién, pues al
existir traslado del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida al Régimen
de Ahorro Individual, implica de manera inmediata la pérdida del régimen de
transicion, a menos que tuvieren cotizados 15 afios de servicio a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 (01 de abril de 1994); y revisada la Historia
Laboral del afiliado, se tiene que de las 750 semanas requeridas,
Unicamente cuenta con 301,29 semanas, lo que conlleva a la pérdida del régimen
de transicion, debiendo entonces cumplir con los requisitos establecidos en la Ley
797 de 2003 que exige un minimo de 1.300 semanas, lo que el afiliado no
acredita, ya que registra un total de 1.248 semanas en su historia laboral, lo que
hace posible concluir que, no debid haberse reconocido la prestacion conforme al
Decreto 758 de 1990 y tampoco tiene derecho a una pension vejez de la Ley 797
de 2003.

Ahora bien, como la parte accionante afirma que la pension de vejez reconocida al
sefior Libardo Tello Lazo, no debi6 reconocerse porque no cumplia con las
semanas cotizadas, por una posible pérdida del régimen de transicién y que bajo
la normatividad de la ley 797 de 2003, tampoco tiene derecho por no acreditar las
1300 semanas, es menester aclarar que dicha aseveracion no puede advertirse
desde ya, pues resulta evidente que la comprobacion de la infraccion a las normas
en que debia fundarse el acto enjuiciado, no emerge de la sola lectura y
confrontacién, sino que requiere la determinacién, acerca del cumplimiento y
estudio de los presupuestos para acceder a dicha prestacion pensional, esto es, la
historia laboral, las cotizaciones al sistema de seguridad social, la edad, el tiempo
de servicio, entre otros; en los términos exigidos en las disposiciones acusadas de
ser infringidas.

Se aclara que la Resolucion VPB7365 del 2 de febrero de 2015, acto demandado,
goza de legalidad pues no ha sido declarado nulo, ademas que resulta
indispensable de un estudio a fondo de todas las pruebas que se pretende hacer
valer.

Cabe agregar que, la medida cautelar de suspension de procedimiento o
actuaciéon administrativa debe sopesarse en aras del interés publico y debera
concederse cuando existan serios motivos para considerar que, de no otorgase,
los efectos de la sentencia serian nugatorios. Es decir, sirve para precaver el
objeto del proceso o la efectividad de la sentencia que posteriormente se dicte vy,
de contera los derechos e intereses involucrados en el respectivo proceso judicial.

4 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. seccion tercera. consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez. auto del 3 de marzo de 2010.
radicacion nimero: 25000-23-26-000-2009-00062-01(37590). actor: Distrito Capital de Bogota y otros. Demandado: Maria Carolina Barco Isackson y otro.
Referencia: Apelacion de auto accion de repeticion.



Ahora, en el caso concreto los argumentos expuestos por la parte actora no
permiten concluir que mediante un juicio de ponderacion de intereses, resultaria
mas gravoso negar la medida que concederla, pues las consideraciones del
accionante se enfatizan en decir que de seguir pagando mesadas a una persona
gue no tiene derecho a la pension de vejez, seria muy dificil recuperar los dineros
pagados y con ello se causaria graves perjuicios a la entidad afectando la
estabilidad financiera del Sistema general de pensiones; sin embargo, hasta este
momento procesal, el acto demandado se encuentra expedido conforme a las
normas superiores en que debio fundarse.

Por consiguiente, no cumplio el requisito del articulo 231 del CPACA, para los
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, relativo a acreditar
sumariamente la existencia de un perjuicio.

En consecuencia, al no encontrarse probado este requisito, tampoco es viable
decretar la medida cautelar solicitada, dado que este constituye un requisito sine
gua non para su procedencia®.

Con todo, lo antedicho no implica prejuzgamiento, de acuerdo con lo previsto en el
inciso 2° del articulo 229 del CPACA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 del CPACA modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en el encabezado de esta
providencia se insertan los correos electrénicos de los sujetos procesales para que
la contestacion de la demanda y los demas memoriales que se presenten durante
el tramite sean remitidos a todos los intervinientes.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse, sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.qgov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.PS.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a
dicha fecha, se podran \visualizar en el link de one drive:
76001333300520200016500, hasta que se realice la migracion total de los archivos.

Finalmente, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacién de la
demanda cumple con lo dispuesto en los Articulos 74 y 75 del Cédigo General del
Proceso se reconocera personeria a la Sociedad IMPERA ABOGADOS S.A.S./,
identificada con Nit 900.371.367, quien ejercera su representacion a través de sus
apoderados; y esta a su vez sustituye poder a la abogada Maricel Monsalve Pérez,
identificada con la C.C. No. 66.718.110 y tarjeta profesional No. 122.503 del C. S. de
la J., para que actle como apoderada de la parte demandada® a quien se le
reconocera personeria judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de
Cali,
RESUELVE

5 articulo 231 Ley num. 1437 de 2011

6 5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion o en el
escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.

7 AD11.1, Pagina 16 del expediente de one drive.

8 Ad 003, pag. 11-13 del expediente electronico de one drive.
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PRIMERO: NEGAR la medida cautelar de suspension provisional del acto
acusado presentada por el apoderado de Colpensiones, acorde con lo explicado
en procedencia.

SEGUNDO: Las partes y sus apoderados podran a partir del 13 de junio de 2022,
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podréan visualizar en el link de one drive: 76001333300520200016500-, hasta que
se realice la migracion total de los archivos.

TERCERO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo electrénico
y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto en el numeral
50 del articulo 78 del C.G.P.

CUARTO: RECONOCER personeria a la Sociedad IMPERA ABOGADOS S.A.S°,
identificada con Nit 900.371.367, quien ejercera su representacion a través de sus
apoderados, como apoderado de la parte demandada.

QUINTO: ACEPTAR la sustitucion de poder que realiza la Sociedad Impera
Abogados S.A.S a la abogada Maricel Monsalve Pérez.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada Maricel Monsalve Pérez,
identificada con la CC No. 66.718.110 y tarjeta profesional No. 122.503 del C. S. de
la Judicatura, para que actie como apoderada de la parte demandada, en los
términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electronica para la gestion judicial SAMAIY®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

9 AD11.1, Pagina 16 del expediente de one drive.
10 https://samairj.consejodeestado.gov.co//
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidés (2022)

Auto Interlocutorio No 3431

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento de derecho laboral
(lesividad)

DEMANDANTE: Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
paniaguacohenabogadossas@gmail.com
paniaguassantamarta@gmail.com
paniaguasupervisor2@gmail.com

DEMANDADO: Carmen Elisa Barberena Valencia
levillalobosc@yahoo.com

cebarberena@hotmail.com

MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.qov.co

RADICACION: 76001333300520210020002

ASUNTO

Procede el Despacho a resolver sobre la admision de la demanda de reconvencion?
propuesta por la demandada Carmen Elisa Barberena Valencia.

l. ANTECEDENTES

Con la presente demanda de reconvencién procura la sefiora Carmen Elisa
Barberena Valencia (demandada), la declaratoria de:

- Nulidad parcial de la resolucion 120762 del 13 de septiembre de 2010, en relacién
a la mesada pensional asignada, sin tener en cuenta, la totalidad de las 1005
semanas cotizadas, con corte al 30-11-2010.

- La nulidad de la resolucion SUB176295 del 18 de agosto de 2020- (donde
aparecen 992 semanas).

- La nulidad de la Resolucion SUB188363 del 2 de septiembre de 2020 (que
confirma la cotizacion de 992 semanas).

- La nulidad de la Resolucion No APDPE-106 del 6 de octubre de 2020, la cual
resuelve el recurso de apelacion contra la resolucion SUB 176295 (donde dicen que
cotizo 973 semanas).

En consecuencia, solicitd que Colpensiones reliquide la mesada pensional
asignada, de acuerdo a lo dispuesto en articulo 12 de Decreto 758 de 1990, con una
tasa de reemplazo del 75% por haber completado las 1000 semanas cotizadas y no
como se hizo en la resolucién demandada donde solamente le aplicaron un 72%

TYAOM
2 Expediente de one drive: 76001333300520210002000; Expediente SAMAI:
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid=760013333005202100020007600133

3 Por reconvencion se entiende “un acto procesal de peticion mediante el cual el demandado deduce oportunamente contra el actor una accion propia,
independiente o conexa con la accion que es materia de la demanda, a fin de que ambas sean sustanciadas y decididas simultaneamente en el mismo proceso™.

Con la demanda de reconvencion, la ley persigue evitar la proliferacion de procesos, en aras del principio de economia procesal; no se dirige contra las
pretensiones del demandante, sino que formula unas nuevas en su contra, quien, a partir de ese momento, también adquiere la calidad de demandado.
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por 973 semanas computadas. Por lo tanto, Colpensiones le adeuda una diferencia
por valor de $32.281 mensuales, a partir del 31 de noviembre de 2010, fecha de la
ultima semana cotizada, hasta la fecha, mas los incrementos anuales del IPC,
generando un capital retroactivo acumulado por un valor aproximado de $4.500.000,
suma que es superior a la presunta deuda mencionada por Colpensiones.

Il CONSIDERACIONES
1. PRESUPUESTOS PROCESALES.
1.1. Oportunidad para reconvenir.
La ley 1437 de 2011 en el articulo 177 sefalo:
“ RECONVENCION. Dentro del término de traslado de la admisién de la demanda o de
su reforma, el demandado podra proponer la de reconvencién contra uno o varios de
los demandantes, siempre que sea de competencia del mismo juez y no esté sometida

a trAmite especial. Sin embargo, se podra reconvenir sin consideracién a la cuantia y al
factor territorial.

Vencido el término del traslado de la demanda inicial a todos los demandados, se
correra traslado de la admisién de la demanda de reconvencion al demandante por el
mismo término de la inicial, mediante notificacion por estado.

En lo sucesivo ambas demandas se sustanciardn conjuntamente y se decidiran en la
misma sentencia.” (Subrayado por el despacho).

La parte demandada se notificé de la manera prevista en el articulo 291 del Codigo
General del Proceso y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 172 del C.P.A.C.A el
término de traslado de la demanda por los 30 dias* inici6 el 20 de octubre de 2021
y vencio 3 de diciembre de 2021; la demanda de reconvencion se presento el 25 de
octubre de 20215, es decir, encuentra el Despacho que se realizd en término.

1.2. Competencia.

En los términos del articulo 177 de la Ley 1437 de 2011, “se podra reconvenir sin
consideracion a la cuantia y al factor territorial”.

1.3. Procedibilidad del medio de control.

Respecto al agotamiento de la conciliacion prejudicial mencionada en el articulo 161
numeral 1° de la ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de
2021, se verificé que la misma es facultativa en los asuntos laborales, pensionales;
y, en el presente asunto no se presento.

1.4. Caducidad del medio de control.
El articulo 164 del CPACA numeral 1 literal c) dispone:
“La demanda debera ser presentada:
1.En cualquier tiempo cuando: (...); c)Se dirija contra actos que reconozcan o0 nieguen

total o parcialmente prestaciones periodicas (...).”

Como en el presente asunto se persigue la nulidad de actos administrativos
derivados de una prestacion periddica (Reliquidacion pensional), la presente
demanda de reconvencion no se encuentra sometida a término de caducidad.

4 AD 09 del expediente electrénico de one drive.
5AD 10Y 10.1 ibidem.



En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 del CPACA modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en el encabezado de esta
providencia se insertan los correos electrénicos de los sujetos procesales para que
la contestacion de la demanda y los demas memoriales que se presenten durante
el tramite sean remitidos a todos los intervinientes.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse, sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P®.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a
dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210002000,
hasta que se realice la migracion total de los archivos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de
Cali, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda de reconvencién presentada por la parte
demandada Carmen Elisa Barberena Valencia en contra de la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por estado al Ministerio Publico y a la parte demandante
Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones (demandado en la
reconvencion), quien de conformidad con articulo 177 de la ley 1437 de 2011, tiene
el término de treinta (30) dias para contestar la demanda de reconvencion.

TERCERO: Se advierte al demandado en reconvencion que durante este término
debera allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder. El incumplimiento de
este deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto
(paragrafo 1° del Art. 175 L. 1437/2011).

CUARTO: Las partes y sus apoderados podran a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210002000-, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

QUINTO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo electrénico
y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto en el numeral
50 del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

65, Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion o en el
escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/PROCESOS%20ACTIVOS/2%20ORDINARIOS%20ACTIVOS/NRD-LABORAL/2021/76001333300520210002000/76001333300520210002000?csf=1&web=1&e=g06yMN
https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/PROCESOS%20ACTIVOS/2%20ORDINARIOS%20ACTIVOS/NRD-LABORAL/2021/76001333300520210002000/76001333300520210002000?csf=1&web=1&e=g06yMN
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electronica
para la gestién judicial SAMAI’. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

7 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidés (2022)

Auto Interlocutorio No 3411

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento de derecho laboral
(lesividad)

DEMANDANTE: Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
paniaguacohenabogadossas@gmail.com
paniaguassantamarta@gmail.com
paniaguasupervisor2@gmail.com

DEMANDADO: Carmen Elisa Barberena Valencia
levillalobosc@yahoo.com

cebarberena@hotmail.com

MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.qov.co

RADICACION: 76001333300520210020002

ASUNTO

Procede el Despacho a resolver la medida cautelar de suspension provisional del acto
administrativo acusado presentada por el demandante, en contra de la sefiora Carmen
Elisa Barberena Valencia.

l. ANTECEDENTES

A. Solicitud de suspension provisional (AD 01 del expediente electrénico de one
drive).

Se solicitd la suspension provisional de los efectos juridicos de la Resolucién No
120762 del 13 de septiembre de 2010.

En el presente caso, la parte demandante invoca como norma violada el articulo 12
del Decreto 758 de 11 de abril de 1990, y fundamenta la anterior solicitud, con los
siguientes argumentos:

“Para el caso en concreto, se tiene claro que la sefiora BARBERENA VALENCIA
CARMEN ELISA, solicité el reconocimiento de la pensién de vejez, por considerar que
reunia los requisitos legales para dicho reconocimiento. Colpensiones luego de un
estudio y una vez se evidencio el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Decreto 758 de 1990, fue reconocida pension de vejez, mediante resolucién No. 120762
del 13 de septiembre 2010.

La liquidacion de la pension de vejez a favor de la sefiora BARBERENA VALENCIA
CARMEN ELISA, se hizo efectiva a partir del 1 de septiembre de 2010 en cuantia
$774.772 se basé en 973, al cual se le aplicé una tasa de reemplazo del 72% de
conformidad con lo establecido en el Decreto 758 de 1990.

Teniendo en cuenta el evento reportado de inconsistencias en los IBC, se procedio a
realizar una revision al reconocimiento pensional efectuado a la sefiora BARBERENA
VALENCIA CARMEN ELISA, evidenciando que la liquidacion de la prestacion se vio

TYAOM
2 Expediente de one drive; 76001333300520210002000; Expediente SAMAI:
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid=760013333005202100020007600133
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afectada al utilizar un IBC inconsistente.

Colpensiones realizd un nuevo estudio de acuerdo a la correccién de los IBC, obrante
en el expediente de la pensionada BARBERENA VALENCIA CARMEN ELISA, en
aplicacion a lo dispuesto en Circular interna 24 de 2018, mediante el cual Colpensiones
modifica el numeral 1.6.5 de la Circular interna No 1 de 2012.

(.)

Para la liquidacion del IBL se tuvo en cuenta lo establecido en el Articulo 21 de la Ley
100 de 1993 es decir con el promedio de los ultimos 10 afios. De acuerdo a la nueva
liquidacion, el valor que en derecho le corresponde a la sefiora BARBERENA
VALENCIA CARMEN ELISA, para el 1 de septiembre de 2010 (fecha de reconocimiento
inicial) es la suma de $767.241 y no como erradamente se reconocio en Resolucion No.
120762 del 13 de septiembre 2010 por $774.772. Asi las cosas, y encontrandose
corregida la liquidacion de la prestacion se evidencié que el valor de la mesada
pensional de vejez, corresponde al valor de $1.118,785 para el periodo 2020 y no por
valor de $1.129.766, como viene percibiendo la demandada.”

B. ACTUACION PROCESAL
Se realiz6 notificacion personal de la demanda el 14 de octubre de 20213,

La parte demandada presenté contestacion el 25 de octubre de 2021 (AD 10, 10.1 del

expediente electronico de one drive) y con ella, escrito de oposicién a la medida cautelar
(Pagina 11, AD 20.1 ibidem).

Se opone a la medida, ya que ha obrado de buena fe y ademas agrego:

“(...) es evidente, que la demandada, esta en la obligacion, de Desatar el Recurso de
Apelacion, interpuesto contra la Resol. SUB-176295 del 18 de agosto de 2020,
relacionado con la Reliquidacién de la Mesada Pensional, lo que generaria una posible
compensacion.

Asi mismo, una suspensién provisional de los efectos juridicos de la Resol. 120762 del
13 de septiembre de 2010, se haria extensible a toda la mesada pensional y no
solamente a los $13.000 pesos mensuales, de la presunta diferencia Existente a favor
de Colpensiones, la cual ha sido producto, de la retaliacion INJUSTA de los
FUNCIONARIOS PUBLICOS, que avocaron conocimiento de la reliquidacion de la
mesada pensional solicitada por mi mandante, en agosto del afio 2020.

Asi mismo, una medida cautelar, afectaria el derecho constitucional al buen nombre de
mi mandante, y la expondria al menoscabo de su hoja de vida crediticia comercial.”

Por lo anterior solicitdé que se declare la improcedencia de la medida cautelar.
Il. CONSIDERACIONES

El articulo 230 de la Ley 1437 de 2011, respecto a las medidas cautelares a
decretar, establece:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares.

Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de
las siguientes medidas:

3 ADO08 Pag. 5 del expediente electronico de SAMAI.



1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista
otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicaré las condiciones
0 sefalara las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar
el procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacién o demolicion de
una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.
5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o0 Magistrado Ponente no podra sustituir a la
autoridad competente en la adopcién de la decision correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el efecto en atencién a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en el ordenamiento vigente”

El articulo 231 ibidem, establece como requisitos para decretar medidas cautelares:

“Articulo 231.Requisitos para decretar las medidas cautelares.

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de
sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del
acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas
o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando _adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de 10S mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
gue resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos
de la sentencia serian nugatorios”.

Por su parte, la doctrina actualmente destaca los factores para que opere la medida
provisional segun el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, asi:

““APARIENCIA DE BUEN DERECHO: Demanda razonablemente fundada Titularidad
demostrada sumariamente de los derechos invocados SU-913 de 2009.

-PELIGRO DE LA MORA:

Perjuicio irremediable.

Sentencia nugatoria

Extrema gravedad,

Urgencia de la medida y evitar dafios irreparables

-PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD El juez debe velar por la proporcionalidad de la
medida decretada, a fin de maximizar los intereses en conflicto al interior del proceso,
balanceando asi los mismos bajo los posibles escenarios del proceso. “Para cada caso
concreto, le corresponde al juez efectuar un juicio de ponderacién, a través del cual se



pueda definir, de manera racional y razonable, acerca de la necesidad del decreto de
determinada medida cautelar con el fin de garantizar, en sus justas proporciones, el
equilibrio entre el derecho del demandante a alcanzar una tutela judicial efectiva y la
menor afectacién a los derechos sustanciales y procesales del demandado.™

De la normativa en cita, se deduce que para la procedencia de la suspension
provisional de un acto administrativo resulta imprescindible que la vulneracion del
ordenamiento juridico sea evidente, ostensible o notoria, vulneraciéon que se pone
en evidencia a partir de la aplicacion de alguna, o de ambas de las metodologias
indicadas en la referida norma, esto es, de la confrontacion directa del acto
administrativo impugnado con el ordenamiento juridico superior invocado como
infringido, o también, del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud y que
permitan establecer de forma manifiesta la infraccion al ordenamiento juridico.

En el sub examine, la parte demandante pretende que se declare la suspension
provisional en proporcion a la diferencia inicialmente reconocida de la Resolucién
No 120762 del 13 de septiembre de 2010, por medio de la que se reconocié una
pension de vejez a favor de la demandada Carmen Elisa Barberena Valencia,
porque al reconocer la pension de vejez la misma se liquidé mal, pues la liquidacion
de vejez a favor de la demandada, se hizo efectiva a partir del 1 de septiembre de
2010, en cuantia de $774.772, se le aplicd una tasa de reemplazo del 72% de
conformidad con el Decreto 758 de 1990, y que, teniendo en cuenta un evento
reportado de inconsistencias en los IBC, se realiz6 la revision del reconocimiento
pensional de la demandada y efectivamente la liquidacion de la prestacion se vio
afectada al utilizar un IBC inconsistente, que genera un menor valor en la mesada
pensional reconocida.

Ahora bien, como la parte accionante afirma que la pension de vejez reconocida a
la sefiora Carmen Eliza Barberena Valencia, fue mal liquidada por un error en el
IBC, es menester aclarar que dicha aseveracion no puede advertirse desde ya, pues
resulta evidente que la comprobacién de la infraccion a las normas en que debia
fundarse el acto enjuiciado, no emerge de la sola lectura y confrontacion, sino que
requiere el cumplimiento y estudio de los presupuestos para acceder a dicha
prestacion pensional, esto es, la historia laboral, las cotizaciones al sistema de
seguridad social, la edad, el tiempo de servicio, entre otros; en los términos exigidos
en la disposicién acusada de ser infringida.

Se aclara que la Resolucion 120762 del 13 de septiembre de 2010, acto demandado
parcialmente, goza de legalidad pues no ha sido declarado nulo, ademas que resulta
indispensable de un estudio a fondo de todas las pruebas que se pretende hacer
valer.

Cabe agregar que, la medida cautelar de suspension de procedimiento o actuacion
administrativa debe sopesarse en aras del interés publico y debera concederse
cuando existan serios motivos para considerar que, de no otorgase, los efectos de
la sentencia serian nugatorios. Es decir, sirve para precaver el objeto del proceso o
la efectividad de la sentencia que posteriormente se dicte y, de contera, los
derechos e intereses involucrados en el respectivo proceso judicial.

Ahora, en el caso concreto los argumentos expuestos por la parte demandante no
permiten concluir que mediante un juicio de ponderacion de intereses, resultaria
mas gravoso negar la medida que concederla, pues las consideraciones del
accionante se enfatizan en decir que de seguir pagando mesadas en proporciones
a las que en derecho no corresponden, seria muy dificil recuperar los dineros

4 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. seccion tercera. consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez. auto del 3 de marzo de 2010.
radicacion nimero: 25000-23-26-000-2009-00062-01(37590). actor: Distrito Capital de Bogota y otros. Demandado: Maria Carolina Barco Isackson y otro.
Referencia: Apelacion de auto accion de repeticion.



pagados y con ello se causaria graves perjuicios a la entidad afectando la
estabilidad financiera del Sistema general de pensiones; sin embargo, hasta este
momento procesal, el acto demandado se encuentra expedido conforme a las
normas superiores en que debi6 fundarse.

Por consiguiente, no cumplié el requisito del articulo 231 del CPACA, para los
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, relativo a acreditar
sumariamente la existencia de un perjuicio.

En consecuencia, al no encontrarse probado este requisito, tampoco es viable
decretar la medida cautelar solicitada, dado que este constituye un requisito sine
gua non para su procedencia®.

Con todo, lo antedicho no implica prejuzgamiento, de acuerdo con lo previsto en el
inciso 2° del articulo 229 del CPACA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 del CPACA modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en el encabezado de esta
providencia se insertan los correos electronicos de los sujetos procesales para que
la contestacion de la demanda y los deméas memoriales que se presenten durante
el tramite sean remitidos a todos los intervinientes.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse, sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.PS.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a
dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210002000,
hasta que se realice la migracion total de los archivos.

Finalmente, en virtud a que el poder allegado con la contestacién de la demanda
cumple con lo dispuesto en los Articulos 74 y 75 del Cédigo General del Proceso se
reconocera personeria al abogado Luis Enrique Villalobos Castafio, identificado con
la C.C. No. 14875020 y tarjeta profesional No. 159.906 del C. S. de la J., para que
actlle como apoderado de la parte demandada’ a quien se le reconocera personeria
judicial; asi mismo se aceptara la sustitucion de poder que presento la demandante, y
en consecuencia se reconocera personeria a la abogada Piedad del Socorro Vega
Polo, identificada con cédula de ciudadania No 1.082.846.425 y tarjeta Profesional No
211.137 del C.S de la J., para que actie como apoderado de la parte demandante?®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de
Cali, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar de suspension provisional del acto acusado
presentada por el apoderado de Colpensiones, acorde con lo explicado en
procedencia.

5 articulo 231 Ley num. 1437 de 2011

6 5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion o en el
escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.

7AD 10.2, del expediente electronico de one drive.

8 AD 07, del expediente electronico de one drive.
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SEGUNDO: Las partes y sus apoderados podran a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210002000-, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

TERCERO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo electrénico
y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto en el numeral
50 del articulo 78 del C.G.P.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado Luis Enrique Villalobos Castafio,
identificado con la C.C. No. 14875020 y tarjeta profesional No. 159.906 del C. S. de la
J., como apoderado de la parte demandada, en los términos del poder conferido.

QUINTO: ACEPTAR la sustitucion de poder que realiza Colpensiones a la abogada
Piedad del Socorro Vega Polo.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada Piedad del Socorro Vega Polo,
identificada con la CC No. No 1.082.846.425 y tarjeta Profesional No 211.137 del C.S
de la J., para que actie como apoderado de la parte demandante, en los términos del
poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica
para la gestion judicial SAMAI®. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

9 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Auto Interlocutorio N° 3441

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento de Derecho Laboral
DEMANDANTE: Juan Carlos Gordillo Valencia
ecruz@cahabogados.com
abogadol@cahabogados.com
gordijuanca@hotmail.com
DEMANDADOS: Departamento del Valle del Cauca
njudiciales@valledelcauca.gov.co
nconciliaciones@valledelcauca.gov.co
Comision Nacional del Servicio Civil
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520210024900

ASUNTO

Decidir sobre la admisién, rechazo o remision de la presente demanda, instaurada
por el sefior Juan Carlos Gordillo Valencia, a través de apoderado judicial, en contra
del Departamento del Valle del Cauca y la Comision Nacional del Servicio Civil.

|. ANTECEDENTES

La presente demanda fue repartida a este Juzgado el 1° de diciembre de 20212; por
auto de sustanciacion No. 238 del 15 de julio de 2022 se inadmitié por no acreditar
los requisitos de la demanda contenidos en el numeral 8° del articulo 162, numeral
1° del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, articulo 74 del Codigo General del
Proceso y el articulo 5° del Decreto 806 de 2020. (indice 3 del expediente electrénico SAMAI).

I. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta la constancia secretaria que antecede®, el auto que inadmitié la
demanda se notificd por estado electronico el 18 de julio 2022 (indice 4-5 del expediente
electronico SAMAI), por lo que, el término de 10 dias concedido, so pena de rechazo, vencio
el 2 de agosto de 2022, y como la parte demandante no subsano la demanda, debe
aplicarse el numeral 2° del articulo 169 de la ley 1437 de 2011, que dispone:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la demanda y se
ordenard la devolucién de los anexos en los siguientes casos:

(...)

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad legalmente establecida.

(...).

THUCP
2 AD 009 del expediente electronico OneDrive.
3 Indice 6 del expediente electronico SAMAI
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De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a
dicha fecha, se podran visualizar en el link de OneDrive:
76001333300520210024900, hasta que se realice la migracién total de los archivos.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos
al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto en
el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.#

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,
. RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda interpuesta por el sefior Juan Carlos
Gordillo Valencia, en contra del Departamento del Valle del Cauca y la Comisién
Nacional del Servicio Civil, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente, previa anotacion en el sistema SAMAI.

TERCERO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022,
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de OneDrive: 76001333300520210024900, hasta que
se realice la migracién total de los archivos.

CUARTO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendrdn el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

4 5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su
contestacion en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.
5 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Auto Interlocutorio N° 348!

ACCION: Nulidad y Restablecimiento de derecho Laboral
DEMANDANTE: Carolina Vergara Montoya
juridico@lexius.com.co, fernanda3800@hotmail.com
DEMANDADO: Municipio de Cali, hoy Distrito Especial, deportivo,
cultural, turistico empresarial y de servicios —
Secretaria de Educacién
notificacionesjudiciales@cali.gov.co
COADYUVANTES: Cesar Augusto Valencia Pena

cesarnegritudes@hotmail.com
Luz Estela Lozada Gémez
luztelogo@gmail.com

Francisco Antonio Milan Gutiérrez
fincamanantial@hotmail.es
Diego Fernando Aguilén Aguilon
dfaguilon@gmail.com

Argemiro Carvajal Ortiz
Angelmio69@yahoo.com

Laura Alicia Vélez Belalcazar
Laura.velez@cali.gov.co

Maria Mercedes Burgos Rodriguez
Mariaeme77@hotmail.com
Edinson Hernandez
Alcalde.edinson@hotmail.com
Maria Mercedes Hincapié Zuluaga
Marimer1908@hotmail.com
Betty Cecilia Cérdoba Machado
bechmach@yahoo.com

Ana Maria
Anamarial4-2@hotmail.com
Gladys Zorrilla Machado
glazorma@hotmai.com

Maria Ayde Guaza Nieva
Aydegnieves25@hotmail.com
Maria Victoria Tenorio Arroyo
Marvit31@hotmail.com

Alvaro Murcia Lerma
Alvaro.murcia@cali.gov.co
Angelica Maria Arce Cruz
Cruzarte678@gmail.com

Julio Cesar Reyes Sotelo
Juliocel7@hotmail.com
Hernando Hurtado Delgado
hernandohurtado@yahoo.com
Lina Viviana Renddn Vallejo
Linaviviana.rendonvallejo@gmail.com
Claudeth Sarria Marin
Claudeth.sarria@cali.gov.co
Lourdes Yannet Espafia Silva
Loyanes1963@gmail.com
Eudijio Alvaro Cérdoba Bastidas
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ASUNTO

Decidir sobre la coadyuvancia presentada por correo electronico de las partes
sefialadas en la referencia como coadyuvantes y la solicitud de integracion en
calidad de litisconsorte por pasiva al Ministerio de Educacién Nacional® solicitado por
el apoderado del Municipio de Cali, hoy Distrito Especial, deportivo, cultural, turistico
empresarial y de servicios — Secretaria de Educacion.

. ANTECEDENTES
A. COADYUVANCIA

Los sefiores Cesar Augusto Valencia Pefa, Luz Estela Lozada Gémez, Francisco
Antonio Milan Gutiérrez, Diego Fernando Aguilon Aguilén, Argemiro Carvajal Ortiz,
Laura Alicia Vélez Belalcazar, Maria Mercedes Burgos Rodriguez, Edinson
Hernandez, Maria Mercedes Hincapié Zuluaga, Betty Cecilia Cérdoba Machado,
Ana Maria, Gladys Zorrilla Machado, Maria Ayde Guaza Nieva, Maria Victoria
Tenorio Arroyo, Alvaro Murcia Lerma, Angelica Maria Arce Cruz, Julio Cesar
Reyes Sotelo, Hernando Hurtado Delgado, Lina Viviana Renddn Vallejo, Claudeth
Sarria Marin, Lourdes Yannet Espafia Silva, Eudijio Alvaro Cérdoba Bastidas,
Franceline Plaza Serrato, Hugo Yamid Ramos Arias, German Linares Ospina,
Anny Lucia Flores Quintero, Freddy Arango Velasco y Jesus Antonio Silva Urbano
presentaron por correo electrénico sendos memoriales?®, con la finalidad, por una
parte, de intervenir dentro del presente proceso apoyando al demandante y
solicitando que “se adecue el proceso al medio que mas convenga en
obedecimiento a lo declarado en auto 258 del 3 de marzo de 2022 y se envie el
proceso en el estado que esta a reparto ante la Jurisdiccién Laboral, para que se
adelante el medio de control ejecutivo; y para evitar una posible nulidad que
establece el numeral 1° del articulo 133 del Cddigo General del Proceso, puesto
que en el proceso con radicado 76001333300520190013400 se declard por parte
de este despacho judicial un conflicto de competencia y que dio como resultado el
auto 258 del 3 de marzo de 2022.”

276001333300520210025500 expediente one drive.

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid=760013333005202100255007600133 Expediente SAMAI

3 Pagina 78, indice 8, Archivos adjuntos: Descripcion del documento: “15_RECEPCIONMEMORIALOAALDESPACHO_CONTESTACIONCAROLIN(.pdf) N
roActua 8” ibidem.

4 indice 15 al 44, 46 a 48 del expediente electronico de SAMAL.
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Para probar el interés directo, manifiestan:

“Si bien en este caso se admitié la demanda como medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento, lo mas adecuado en este caso es darle aplicacién al articulo 180
numeral 5 de la Ley 1437 de 2011, y adecuarla, porque de lo que se trata es de pedir
un pago insoluto, la pretension no se da para que se dé una declaracion de un
derecho, lo que se busca es un pago que la Sentencia de 08 de agosto de 2019, pide
gue se respete inclusive hasta en sus doceavas partes al momento de la notificacion
de la providencia que anula el Decreto No 0216 de 1991, por lo anterior, no puede ser
que sea la anulacion del oficio No 202041430200019311del 5 de marzo de 2020, el
medio idoneo y eficaz para conseguir la pretension de pago, puesto que precisamente
en este oficio el Secretario de Educacion del Distrito Alcaldia de Santiago de Cali
quien es el NOMINADOR por delegacion del sefior Alcalde, lo que hace es una
declaracion reconociendo la deuda.

Tengo claro que las PRETENSIONES de la demandante CAROLINA VERGARA
MONTOYA , tienen que ver con que se cumpla con las obligaciones contenidas en un
acto administrativo o Decreto No 0216 de 1991, que la Sentencia del 08 de agosto de
2019, pide RESPETAR inclusive sobre las doceavas partes causadas al momento de
la notificacion de la providencia, y que es la JURISDICCION LABORAL la indicada
para conocer del presente asunto, tal y como se precisa en los Autos de la Corte
Constitucional A613-21, mas especificamente en el A258-22, siendo también aplicable
A682 del 17 de Septiembre de 2021, en el caso que se presente como Titulo Ejecutivo
un Acuerdo Laboral y el Auto 717-21, para el caso de los PENSIONADOS que
reclamen la reliquidacion de la misma conforme los FACTORES SALARIALES que
establecia el Decreto No 0216 de 1991, durante su vigencia.

Para el caso especifico de coadyuvancia en el proceso de la sefiora CAROLINA
VERGARA MONTOYA en su PRETENSION de que se le dé cumplimiento al Decreto
No 0216 de 1991, la cual se fundamenta en la Sentencia del 8 de agosto de 2019,
emitida por la Subseccién B de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, la cual es
cosa juzgada y contiene una obligacion de HACER, y que esta dirigida a los servidores
publicos del Distrito Alcaldia de Santiago de Cali, en cuyo caso la providencia y los
reconocimientos que se hacen de la misma también me aplica, pues prestaba mis
servicio en la Alcaldia durante la vigencia del Decreto No 0216 de 1991, por lo cual mi
interés que prosperen las pretensiones de la demandante.

Por lo anterior, una vez que la Corte Constitucional expidio el Auto 258 del 3 de marzo
de 2022, no se puede seguir adelantando el actual proceso con numero de 76001-33-
33-005-2021-00255-00, por la falta de jurisdiccién que sobreviene, pues en él proceso
se ventilan unas pretensiones consistentes en que se le dé cumplimiento a un acto
administrativo, caso del Decreto No 0216 de 1991, que determina unas obligaciones
producto de una relacion laboral y la Sentencia del 08 de agosto de 2019, que
contiene una obligacion de hacer, como es respetar los efectos que el acto
administrativo produjo durante su vigencia, inclusive hasta las doceavas causadas al
momento de la notificacion de la providencia, constituyéndose para el presente
proceso, en una causal de posible nulidad si se continua.”

B. LITISCONSORTE NECESARIO POR PASIVA

El apoderado del Municipio de Cali, solicitd que se integrara al contradictorio al
Ministerio de Educacion Nacional, pues son los competentes para definir la
consecuciéon de los recursos ante cualquier eventual orden judicial en virtud del
principio de legalidad del gasto.

Explicé que, el principio de legalidad del gasto publico se define cono la
concrecion en el campo fiscal del principio de legalidad de la actuacién publica y
fundamento del Estado de derecho (articulos 121 y 122 de la Constitucion
Politica).



Cit6 un aparte de la sentencia del Consejo de Estado, asi:

(...) En la legislacion colombiana, el principio de legalidad también involucra la
incorporacién de ingresos y de los gastos en el presupuesto, vale decir, para incluir
estos recursos en la ley anual debe establecerse el monto de ingresos, y del otro lado,
las erogaciones como una autorizacion maxima de gastos a los 6rganos que lo
conforman, todo lo cual se sujeta en todo caso, a los titulos juridicos consagrados en
el inciso del articulo 346 de la Constitucion Politica”. (Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, C.P. Edgar Gonzalez Lopez, 25 de septiembre de 2018,
Radicacion No. 11001-03- 06-000-2018-00129-00 (2389).

También hizo referencia al articulo 346° de la Constitucion Politica.
II. CONSIDERACIONES
A. COADYUVANCIA

La Ley 1437 de 2011 contempla un mecanismo de intervencion que puede realizar
una persona natural o juridica como tercero para apoyar de manera voluntaria los
argumentos que expone alguno de los extremos de la litis, en un proceso judicial,
este mecanismo se llama coadyuvancia y se encuentra regulado en el articulo 224
de esta normatividad, cuyo tenor literal, es el siguiente:

“ARTICULO 224. COADYUVANCIA, LITISCONSORTE FACULTATIVO E
INTERVENCION AD EXCLUDENDUM EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN
CON OCASION DE PRETENSIONES DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, CONTRACTUALES Y DE REPARACION DIRECTA. Desde la admisién
de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la
realizacion de la audiencia inicial, en los procesos con ocasion de pretensiones de
nulidad y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion directa, cualquier
persona que tenga interés directo, podra pedir que se la tenga como coadyuvancia o
impugnadora, litisconsorte o0 como interviniente ad excludendum.

El coadyuvante podra efectuar los actos procesales permitidos a la parte que ayuda,
en_cuanto no estén en oposicién con los de esta y no impliguen disposicién del
derecho en litigio.

En los litisconsorcios facultativos y en las intervenciones ad excludendum es requisito
gue no hubiere operado la caducidad. Ilgualmente, se requiere que la formulacion de
las pretensiones en demanda independiente hubiera dado lugar a la acumulacién de
procesos.

De la demanda del litisconsorte facultativo y el interviniente ad excludendum, se dara
traslado al demandado por el término establecido en el articulo 172 de este Cédigo.”
(Subrayado por el despacho).

De lo anterior se desprende que, en el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, cualquier persona podra pedir que se le tenga como
coadyuvante, y la etapa procesal para esta intervencion es desde la admision de
la demanda y hasta la celebracion de la audiencia inicial; asi mismo, si la misma

5 “ARTICULO 346. El Gobierno formularé anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que sera presentado al Congreso dentro de los
primeros diez dias de cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un
marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, 0 a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo. Las comisiones de asuntos econdémicos de las dos camaras deliberaran en forma conjunta para dar primer debate al proyecto de
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones”



es aceptada, el coadyuvante podra efectuar los actos administrativos permitidos
por la ley, siempre y cuando ellos no estén en oposicion a la parte que ayuda.

El Coadyuvante auxilia o ayuda a la parte principal, sin embargo, su ejercicio se
encuentra limitado a las pretensiones del demandante, sin que pueda adicionar o
traer hechos que la parte principal no trajo al debate, es decir, no le es permitido
hacer modificacién alguna.

Ahora bien, para establecer si es procedente la coadyuvancia, analizaremos las
pretensiones de la parte demandante y lo solicitado por quienes quieren ser
coadyuvantes de aquella, asi:

Demandante:

“PRIMERA: DECLARESE la NULIDAD del acto administrativo No 202041430200019311
del 05 de marzo de 2020 como respuesta al derecho de peticion No
202041730100139452 del 04 de febrero de 2020, en el que mi poderdante solicita que
se liquide y pague los emolumentos consagrados en el Decreto 0216 de 1991 proferido
por el Municipio de Santiago de Cali, tales como los enunciados en los articulos 35, 36 y
37, a saber, primas semestrales, prima de vacaciones y prima de antigiiedad a los que
tenga derecho, y los demas que se deriven del referido Decreto, que se hayan causado y
sigan causando durante mi tiempo de vinculacién como empleado publico del municipio
de Santiago de Cali, relacionados en los certificados que se adjunten o segin conste en
la historia laboral que reposa en la entidad.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho:
a) Que el reconocimiento, liquidacion y pago de los anteriores emolumentos causados
durante el tiempo de servicio por virtud de la vigencia del Decreto 0216 de 1991 sean
indexados desde el momento de su causacién hasta la fecha en que se cause el
respectivo reconocimiento y pago. b) Se reconozca, liquiden y paguen los intereses
moratorios de la manera como lo disponen las normas laborales.

c) Reconocer la Sancién moratoria correspondiente equivalente a un dia de salario por
cada dia de retraso, que se hayan causado desde que las obligaciones antes
mencionadas se hicieron exigibles y hasta la fecha en que se haga el pago. d)EI
reconocimiento y pago de los emolumentos solicitados en esta demanda estara a cargo
del Municipio y se hara de conformidad con la ley.

TERCERO. Condénese en costas y agencias en derecho a la demandada. Ordénese su
liquidacion por secretaria.”

Coadyuvantes:

“Se adecue el proceso al medio que mas convenga en obedecimiento a lo declarado
en auto 258 del 3 de marzo de 2022 y se envie el proceso en el estado que esta a
reparto ante la Jurisdiccion Laboral, para que se adelante el medio de control
ejecutivo; y para evitar una posible nulidad que establece el numeral 1° del articulo
133 del Cdodigo General del Proceso, puesto que en el proceso con radicado
76001333300520190013400 se declar6 por parte de este despacho judicial un
conflicto de competencia y que dio como resultado el auto 258 del 3 de marzo de
2022

De la solicitud de coadyuvancia, la apoderada de la parte demandante se
pronuncié®, manifestando oponerse a la peticion; y, solicité sea negada por
contraponerse a lo pretendido por su representado, pues lo que solicitan aquellos
es que se adelante el medio de control ejecutivo y se envie el proceso a reparto

6 indice 45 del expediente electronico de one drive.



ante la jurisdiccion laboral, cuando lo que se pretende es la nulidad de un acto
administrativo y el correspondiente restablecimiento del derecho.

El Consejo de Estado’, sobre la coadyuvancia sefial6:

“En efecto, para la sala es claro que las partes y los coadyuvantes, tal como lo ha
entendido la jurisprudencia de esta Corporacion en sus diversas Salas, tienen
posibilidades de actuacion dentro del proceso que resultan diferenciables, por cuanto
mientras las partes actian de manera autbnoma, los otros intervinientes encuentran
como condicionamiento de sus intervenciones el interés de la parte a la que apoyan,
habiéndose inclusive sefialado que su posicion es la de contribuir a enriquecer
argumentalmente la posicion de la parte coadyuvada”.

En virtud a lo anterior y como quiera que lo pretendido por los coadyuvantes es
diferente a las pretensiones de la demanda y ademas implica una disposicién del
derecho en litigio, este despacho advierte, que lo pretendido por los terceros es
improcedente, pues esta asumiendo posturas que son propias de la parte a la cual
se adhiere, como es el cambio de las pretensiones, siendo que al coadyuvante
solo le es permitido nutrir argumentativamente al sujeto procesal que apoya, en
consecuencia no se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 224 del
C.P.A.C.A., para que aquellos sean tenidos en cuenta como terceros intervinientes
en calidad de coadyuvantes.

Por lo anterior, se negara la solicitud de coadyuvancia.
B. LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA.

Con el escrito de contestacion de la demanda® el apoderado del Municipio de Cali,
solicité la integracién del Ministerio de Educacién Nacional como litisconsorte
necesario por pasiva.

Sobre esta figura, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso, dispone:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de
manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas
que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda
deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el
auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten
para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos
para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondré la
citacion de las mencionadas personas, de oficio 0 a peticion de parte, mientras no se
haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término
para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término. (...)

El Consejo de Estado® respecto al litisconsorcio necesario, ha indicado:

“(...) El litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto
una relacion juridica material que debe resolverse de manera uniforme para todos los

7 Sentencia del Consejo de Estado, seccion quinta, auto del 27 de marzo de 2014. C.P. Lucy Jeanette Bermudez Bermudez, Radicacion No 54001-23-31-000-
2012-00001-03.

8 indice 8 expediente electronico de SAMAI.

9 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A. C.P Carlos Alberto Zambrano Barrera, 21 de junio de 2017, radicacion No. 05001-23-33-000-2015-
01056-01 (57088)



sujetos que estén vinculados a ella (a la relacién material objeto de debate) (articulo 61
del CGP) lo cual impone la necesaria comparecencia de todos aquellos sujetos que
puedan resultar afectados por la decision que se adopte, pues es un requisito
imprescindible para adelantar validamente el proceso. (...) la figura del litisconsorcio
necesario “se caracteriza, fundamentalmente, por la existencia de una Unica relacion
juridica o de un acto juridico respecto de los cuéles existe pluralidad de sujetos o, dicho,
en otros términos, hay litisconsorcio necesario cuando el asunto objeto de conocimiento
por parte de la jurisdiccion reclama una decisién uniforme para todos los litisconsortes,
titulares de la misma relacién juridica o del mismo acto juridico que es objeto de
controversia”. (...) el litisconsorcio necesario existe — como acaba de decirse- cuando hay
pluralidad de sujetos que estan vinculados por una uUnica relacion juridica sustancial” (...)

De acuerdo al articulo 61 del C.G.P., el litisconsorcio necesario se puede dar por
cualquiera de estas tres situaciones:

I) Por la naturaleza de las relaciones en controversia;
i) Por disposicién legal; o
iif) Porque los sujetos intervinieron en la produccion de los respectivos actos.

Para el presente asunto se estudiara el marco normativo que regula la prestacion
reclamada por el demandante, a fin de verificar si el Ministerio de Educacion
Nacional debe integrar el contradictorio como sujeto pasivo.

En este sentido, los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, hace referencia
a la descentralizacién, asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos
para efectos de la distribucion del Sistema General de Participaciones que establezca
la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecera como beneficiarios a los resguardos
indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial
indigena.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Los recursos del Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a
su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion,
preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacién de
coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad,
la ley sefialard los casos en los cuales la Nacién podra concurrir a la financiacién de
los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los
departamentos, distritos y municipios.

(.)"

“ARTICULO 357. El Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio
de la variacién porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_04_2007.html#1

durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido el correspondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion.

Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacion a que
se refiere el inciso anterior, estardn excluidos los tributos que se arbitren por medidas
de estado de excepcion salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el
caracter permanente.

(.)"

En virtud a estos articulos se expidi6 la ley 60 de 1993, que sefiala que el
situado fiscal es una cesién de recursos manejados de manera descentralizada y
auténoma, bajo la responsabilidad de las entidades territoriales, a diferencia del
antiguo situado fiscal que operaba como una cuenta central desconcentrada del
presupuesto nacional y que se ejecutaba bajo una intervencion técnica y
administrativa de la Nacién?!,

Los articulos 9 y 10 de esta normativa establecieron que el situado fiscal
corresponde al porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion, los que serian
cedidos a los Departamentos para la atencion de los servicios de salud y
educacioén, estas transferencias constituiran las cesiones de recursos que realiza
la Nacién de su propio presupuesto'?.

Posteriormente, con la Ley 715 de 20013, que derogé la Ley 60 de 1993, la
Nacién- Ministerio de Educacion Nacional ejerce cierta injerencia sobre los dineros
que provienen del Sistema General de Participaciones, asi lo regula el articulo 5°:

“ARTICULO 50. COMPETENCIAS DE LA NACION EN MATERIA DE
EDUCACION. Sin perjuicio de las establecidas en otras normas legales, corresponde a
la Nacion ejercer las siguientes competencias relacionadas con la prestacion
del servicio publico de la educacién en sus niveles preescolar, basico y medio, en el
area urbana y rural:

Sin perjuicio de las establecidas en otras normas legales, corresponde a la Nacion
ejercer las siguientes competencias relacionadas con la prestacion del servicio publico
de la educacién en sus niveles preescolar, basico y medio, en el &rea urbanay rural:

(...)

5.9. Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa del sector educativo en
las entidades territoriales y el impacto de su actividad en la sociedad. Esta
facultad se podra delegar en los departamentos, con respecto a los municipios
no certificados.

(-..)

5.13. Distribuir __los recursos para__educacién del Sistema General _de
Participaciones, conforme a los criterios establecidos en |a presente ley.

(-..)

5.21. Realizar las acciones necesarias para mejorar la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones.

5.22. Cofinanciar la evaluacion de logros. A cada departamento, distrito 0 municipio se
podra distribuir cada tres afios una suma para evaluar el logro educativo de acuerdo
con la metodologia que sefale el Ministerio de Educacién Nacional. EI 80% sera
financiado por la Nacion y el 20% por la entidad territorial.

0 Derogada por la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas sobrela distribucion de competencias de conformidad con los
articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”
1 Auto del Tribunal Administrativo de Boyaca, M.S. Fabio Ivan Afanador Garcia, Radicacion 150013333012201400251-02

12 Sistema de Cooperacion Nacional para el desarrollo de programas de servicios sociales, salud y educacion.

13 “Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los articulos 151y 288 de la Constitucion Politica y se
distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”



5.23. Las demas propias de las actividades de administracion y distribucion, regulacién
del Sistema General de Participaciones.”

Asi mismo, el articulo 23 ibidem, establece:

“ARTICULO 23. RESTRICCIONES FINANCIERAS A LA CONTRATACION Y
NOMINACION. Ningln departamento, distrito o municipio podra vincular o contratar
docentes, directivos docentes, ni empleados administrativos, con recursos diferentes
de los del Sistema General de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes
de libre destinacibn necesarios para financiar sus salarios y los deméas gastos
inherentes a la ndbmina incluidas las prestaciones sociales, en el corto, mediano y largo
plazo.

Toda contratacién de personal para la prestacion del servicio educativo con recursos
propios, deberd garantizar que al menos la cohorte completa de estudiantes de
educacién basica sea atendida, para lo cual se deberé realizar un estudio financiero
que soporte la autorizacién de las vigencias futuras por parte de las asambleas o
concejos, y la aprobacién de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podran
vincular o contratar docentes, directivos docentes ni funcionarios administrativos para
el sector educativo, o contratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para
la prestacion del servicio; dicha funcién sera exclusiva del respectivo departamento.

En ningun caso los docentes, directivos docentes y los administrativos vinculados o
contratados con recursos propios podran ser financiados con cargo al Sistema General
de Participaciones, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal
de quienes ordenen y ejecuten la vinculacién o contratacion.

En ningln caso la Nacién cubrira gastos por personal docente, directivos docentes ni
funcionarios administrativos del sector educativo, distintos a los autorizados en la
presente ley.”

La Corte Constitucional'* en relacién con los recursos que provienen del Sistema
General de Participaciones, sostiene que:

"(...) que uno de los criterios para determinar el ambito de autonomia fiscal vy
administrativa de las entidades territoriales consiste en la naturaleza de la fuente de
financiacion a la que se refiera la controversia, variando dependiendo de si se trata de
una fuente exdgena o enddgena de financiacion. En el caso de las fuentes exdgenas.
ha precisado la jurisprudencia que constituyen recursos que, en principio, no les
pertenecen a las entidades territoriales (...)

5.2.4.5 La Corte Constitucional ya se ha ocupado de determinar la naturaleza de los
recursos del SGP. Concluyendo que los mismos corresponden a fuentes exdgenas de
financiacién. Record6 en sentencia C- 937 de 2010 que con la promulgacion del Acto
Legislativo 1 de 2001 se cred el Sistema General de Participaciones (SGP) integrado
con recursos que la Nacién transfiere a los departamentos, distritos y municipios, para
la_atencién de los servicios de su competencia, dando prioridad a los servicios de
salud y educacion (...) Sefala la Corte que mas adelante, mediante el acto legislativo 4
de 2007, se introdujeron ajustes al SGP, ampliando una nueva prioridad al esquema,
para garantizar el saneamiento basico y de agua potable, que hasta entonces estaba
comprendida en la participacion de propdsito general. Sin embargo, y a pesar de todas
las modificaciones consider6 la Corte "importante precisar que el SGP fue el modelo
gue a partir del afio 2001 vino a remplazar los conceptos de situado fiscal y
transferencias complementarias, como la forma a través de la cual los departamentos,
distritos y municipios ejercen su derecho a participar de las rentas nacionales (art. 287-

14 Corte Constitucional C-077 de 15 de febrero de 2012. MP. Mauricio Gonzales Cuervo.
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4 CP). Sin_embargo, su naturaleza como fuente exégena de financiacion de las
entidades territoriales no ha cambiado, en la medida en gue contindan _siendo
recursos gue. con independencia de su nueva denominacion. son transferidos
por la Nacién a los entes locales para el cumplimiento de las funciones
encomendadas". (Resalta el despacho).

Conforme con lo analizado hasta el momento, se infiere que la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional, posee cierta injerencia sobre los recursos a través del
Sistema General de Participaciones; ademas, garantiza y gira los recursos por
este sistema para financiar los servicios de educacidon en las entidades
territoriales, pues como se dijo constituye una fuente exdgena de financiacion, sin
el que las entidades territoriales certificadas no podrian lograr una educacion de
calidad y eficiente, ya que, de conformidad con las leyes 60 de 1993 y 715 de
2001, La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional se encarga de evaluar la
gestién financiera para dicho sector, y su concepto resulta de obligatorio
cumplimiento en los asuntos de distribucion del Sistema General de
Participaciones, antes denominado Situado Fiscal.

Asi las cosas, en caso de una posible condena al Municipio de Cali, al pago de
algunas prestaciones sociales y otros beneficios establecidos en el Decreto 216 de
199115, se afectaria directamente los intereses de la Nacién- Ministerio de
Educacion Nacional, ya que al ser encargado de girar los recursos tendientes al
pago de salarios y prestaciones sociales financiados con recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP), tendria que entrar a organizar el presupuesto a
efectos de dar cumplimiento a la sentencia que eventualmente se profiera, en
consecuencia es valida su vinculacién al presente proceso, a fin de garantizar su
derecho de defensa y contradiccion.

Es por ello que, de conformidad con lo regulado por el articulo 61 del C.G.P.,
existe una relacion juridica entre el Municipio de Cali y la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional, que hace viable la integracion del litisconsorcio necesario por
pasiva de dicha entidad, por lo que se aceptara la solicitud realizada por el
demandado.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse, sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demés datos actualizados. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.16,

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a
dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520210025500-, hasta que se realice la migracion total de los archivos.

En este orden de ideas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE
PRIMERO: NEGAR la solicitud de los sefiores Cesar Augusto Valencia Pefia, Luz

Estela Lozada Gomez, Francisco Antonio Milan Gutiérrez, Diego Fernando Aguildn
Aguilén, Argemiro Carvajal Ortiz, Laura Alicia Vélez Belalcazar, Maria Mercedes

15 Que fue expedido por dicho municipio fijando las prestaciones sociales y otros beneficios para los empleados publicos de la administracion central.
16 5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion o en
el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/PROCESOS%20ACTIVOS/2%20ORDINARIOS%20ACTIVOS/NRD-LABORAL/2021/76001333300520210025500?csf=1&web=1&e=diRxp1
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Burgos Rodriguez, Edinson Hernandez, Maria Mercedes Hincapié Zuluaga, Betty
Cecilia Cérdoba Machado, Ana Maria, Gladys Zorrilla Machado, Maria Ayde Guaza
Nieva, Maria Victoria Tenorio Arroyo, Alvaro Murcia Lerma, Angelica Maria Arce
Cruz, Julio Cesar Reyes Sotelo, Hernando Hurtado Delgado, Lina Viviana Rendon
Vallejo, Claudeth Sarria Marin, Lourdes Yannet Espafia Silva, Eudijio Alvaro Cordoba
Bastidas, Franceline Plaza Serrato, Hugo Yamid Ramos Arias, German Linares
Ospina, Anny Lucia Flores Quintero, Freddy Arango Velasco y Jesus Antonio Silva
Urbano, de ser tenidos como coadyuvantes de la parte demandante, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: VINCULAR en calidad de litisconsorte necesario por pasiva a la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional, por lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio No 275 del 8 de julio de
2022, asi como de la presente providencia a la Nacion — Ministerio de Educacion
nacional, a través de su Ministro o de quien éste haya delegado la facultad de recibir
notificaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante mensaje dirigido al
buzén electronico para notificaciones, en el que se incluird la copia de las
providencias a notificar, de la demanda y sus anexos.

CUARTO: CORRER traslado de la demanda a la Nacion — Ministerio de Educacion
nacional, a través de su ministro o de quien éste haya delegado la facultad de recibir
notificaciones, por el término de 30 dias, de conformidad con el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del C.G.P., que empezara a contar
conforme se determina en el articulo 199 ibidem.

Durante este término la entidad demandada debera allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
que se encuentren en su poder. El incumplimiento de este deber constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto (paragrafo 1° del Art.
175 L. 1437/2011).

QUINTO: NOTIFICAR por estado esta providencia a la parte demandante y a las
personas que solicitaron la coadyuvancia, segun establece el articulo 201 y 205 de la
Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Por Secretaria, una vez culminen los términos de notificacion, contestacion
y traslado de excepciones de la entidad vinculada, ingrese el expediente al despacho
a fin de resolver las excepciones previas propuestas y continuar con el tramite
correspondiente.

SEPTIMO: Las partes y sus apoderados podran ver, a partir del 13 de junio de 2022,
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210025500, hasta que
se realice la migracion total de los archivos.

OCTAVO: Los memoriales que deben presentarse, deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y deben contener el correo electronico y
demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto en el numeral
5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE


https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/PROCESOS%20ACTIVOS/2%20ORDINARIOS%20ACTIVOS/NRD-LABORAL/2021/76001333300520210025500?csf=1&web=1&e=diRxp1
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electronica para la gestién judicial SAMAIY’. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

17 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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