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CONSTANCIA SECRETARIAL. Al despacho de la senora Juez, me permito informar que el
dia 18 de marzo de 2022, la doctora Maria Alejandra Burbano Prieto, Defensora de
Familia adscrita al Centro Zonal Puerto Asis del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Remitié Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos del nino Y.D.H.H., para
subsanacién de yerros juridicos los cuales ya no pueden ser corregidos en sede
administrativa, Sirvase Proveer. (28 de marzo de 2022, Puerto Asis, Putumayo)

D

DAYRON VILLALBA ARENAS
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DEL CIRCUITO
PUERTO ASIS — PUTUMAYO

Auto Interlocutorio No. 203

CIUDAD Y 29 DE MARZO DE 2022

FECHA

PROCESO RESTABLECIMIENTOS DE DERECHOS DE MENOR
DEMANDANTE DEFENSORIA DE FAMILIA ICBF CENTRO ZONAL PUERTO ASiS
RADICADO 86568-31-84-001-2022-00061-00

Visto el informe secretarial que antecede, se tiene que, mediante correo electronico del
18 de marzo de 2022, la doctora Maria Alejandra Burbano Prieto, Defensora de Familia
adscrita al Centro Zonal Puerto Asis del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, remite
el proceso de restablecimiento de derechos a favor del nino Y.D.H.H'., para subsanacion
de yerros juridicos los cuales ya no pueden ser corregidos en sede administrativa, dado
gue se encuentra con declaratoria de situacion de vulneraciéon de derechos, proferida
mediante la Resolucion No. 042 del 25 de octubre de 2021.

Ahora bien, antes de resolver lo pertinente se observa que |la autoridad administrativa
desarrollé las siguientes actuaciones:

v El dia 3 de junio de 2021, se recibid solicitud de restablecimiento de derechos a favor
del nino Y.D.H.H., por peticion anénima.

v El dia 18 de junio de 2021, se dio apertura al proceso administrativo de
restablecimiento de derechos de conformidad con las valoraciones realizadas por el
equipo interdisciplinario, y se adopté como medida provisional la ubicacion en
medio familiar de acuerdo con lo establecido en el articulo 53 numerales 3,6 y 7 del
Cobdigo de Infancia y Adolescencia con su progenitor Luis Eduardo Herndndez.

v' El 18 de junio de 2021, se notificod personalmente al senor Luis Eduardo Herndndez, la
Apertura del proceso administrativo de restablecimiento de derechos. En esa misma
fecha mediante documento denominado auto traslado de pruebas para que se
pronuncie de las pruebas decretadas compilados dentro del proceso de la
referencia.

v' El 21 de junio de 2021, mediante correo electronico se hace del conocimiento de la
Personeria Municipal de la apertura del proceso administrativo de restablecimiento
de derechos.

1 Siglas empleadas para proteger la identidad del menor
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v' El15de septiembre de 2015, mediante Auto N° 260 - A, se realiza citacion a Audiencia
de pruebas y Fallo, para el dia 25 de octubre de 2021.

v' El dia 25 de octubre de 2021, mediante Resolucidn N° 41 se resolvié declarar en
sifuacion de vulneracion de Derechos del nino Y.D.H.H., y se confiima la medida
adoptada ubicacién en familia de Origen o Familia Extensa con su progenitor Luis
Eduardo Herndndez.

v' Eldia 26 de octubre de 202, se notificd por estado el fallo.

v' El dia 29 de octubre de 2021, se expidid por parte de la defensora de familia CZ ICBF
Puerto Asis, cerfificacion de ejecutoria.

v Que el dia 7 de marzo de 2021, se le adjudico competencia a la Doctora Maria
Alejandra para que dé cumplimiento al compromiso adquirido por la Defensora de
Familia titular del Caso Doctora Magaly Rocha, por incapacidades médicas.

v' Con Auto N° 011 de data 18 de marzo de 2022, la Doctora Maria Burbano, resolvié no
avocar conocimiento de las diligencias administrativas de restablecimiento de
derechos de los hermanos S.J., JA y Y.D.HH. y el fraslado del proceso a este
despacho, atendiendo los yerros juridicos evidenciados y considerando que los
procesos se encuentran con declaratoria de situacion de vulneracién de Derechos.

CONSIDERACIONES

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia, dentro del Titulo Il denominado “Garantia de
derechos y prevenciéon”, consagra el procedimiento destinado a restaurar la dignidad e
infegridad de los ninos, las ninas y los adolescentes, a quienes les hayan sido vulnerados
sus derechos.

En concreto, el articulo 96 de la Ley 1098 dispone corresponde a los Defensores de
Familia y Comisarios de Familia procurar y promover la realizacion y restablecimiento de
los derechos reconocidos en los tfratados internacionales, en la Constitucion Politica y en
el presente Codigo.

En virtud de dicho mandato, el Defensor o Comisario de Familia, cuando tenga
conocimiento de la inobservancia, vulneraciéon o amenaza de alguno de los derechos
gue les han sido reconocidos a los ninos, ninas y adolescentes, deberd abrir la
correspondiente investigacion de PARD.

El proceso en cuestion, por regla general, son definidos por dos instancias. La primera, en
sede administrativa, por el Defensor de Familia, y la segunda, por el Juez de Familia.
Excepcionalmente, la controversia se zanja en Unica instancia, esto es, cuando el
Defensor de Familia no dilucida el asunto en los fres momentos perentorios del PARD.

Por lo anterior, si la autoridad administrativa supera los términos establecidos, perderd
competencia.

Perdida de Competencia
Autoridad Administrativa
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1. Cuando no se define la situacion juridica dentro del término
de 6 meses contados a partir del conocimiento de la presunta
amenaza o vulneracion. (Art 4 Ley 1878 de 2018)

2.Cuando se resuelve la situacion juridica con Vulneracion
de derechos se ordene seguimiento por un término que no
exceda los 6 meses y al vencimiento de este término no se
cierre el proceso, no se reintegre al nino; no se declare la
adoptabilidad y no se ordene la prooroga del término de
vencimiento . (Art. 6 Ley 1878 de 2018)

3. Cuando se ordene la prorroga del término del seguimiento,
qgue no podra exceder de 6 meses, contados a partir del
vencimiento del término de seguimiento inicial y no se
reintegre al nino o no se declare en adoptabilidad. (Art. 6 Ley
1878 de 2018)

Al respecto, los incisos 9°, 10° y 11° del articulo 100 de la Ley de Infancia y Adolescencia
ensenan que:

En todo caso, la definicidon de la situacion juridica deberd resolverse declarando en
vulneracion de derechos o adoptabilidad al nino, nina y adolescente, dentro de los seis
(6) meses siguientes, contados a partir del conocimiento de la presunta amenaza o
vulneracion de los derechos del menor de edad, término que serd improrrogable y no
podrd extenderse ni por actuacion de autoridad administrativa o judicial.

Vencido el término para fallar o para resolver el recurso de reposicion sin haberse emitido
la decisidon correspondiente, la autoridad administrativa perderd competencia para
seguir conociendo del asunto y remitird dentro de los fres (3) dias siguientes el expediente
al juez de familia para que resuelva el recurso o defina la situacion juridica del nino, nina
o adolescente en un término mdaximo de dos (2) meses.

Cuando el juez reciba el expediente deberd informarlo a la Procuraduria General de la
Nacién para que se promueva la investigacion disciplinaria a que haya lugar.

El juez resolverd en un término no superior a dos (2) meses, contados a partir del dia
siguiente a la radicacion del proceso, so pena que se promueva la investigacion
disciplinaria a que haya lugar.

En armonia con ello, los paragrafos 2° y 5° del arficulo 100 Ley 1098 de 2006 prevén las
reglas que deben seguirse en caso de que dentro o fuera del tiempo que dure la
actuacion administrativa se advierta una nulidad; asi:

(...)
“Pardagrafo 2° La subsanacion de los yerros que se produzcan en el tramite

administrativo, podran hacerse mediante auto que decrete la nulidad de la
actuacion especifica, siempre y cuando se evidencien antes del vencimiento del
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férmino para definir la situacion juridica; en caso de haberse superado estfe
término, la autoridad administrativa competente no podrd subsanar la actuacion
y deberd remitir el expediente al Juez de Familia para su revision, quien
determinard si hay lugar a decretar la nulidad de lo actuado y en estos casos,
resolver de fondo la situacion juridica del niho, nina y adolescente conforme los
términos establecidos en esta ley e informard a la Procuraduria General de la
Nacion (se destaca).

Igualmente, el paragrafo 5 de la norma antes citada establece:

Son causales de nulidad del proceso de restablecimiento de derechos las
contempladas en el Codigo General del Proceso, las cuales deberdn ser
decretadas mediante auto motivado, susceptible de recurso de reposicion,
siempre y cuando se evidencien antes del vencimiento del término de seis (6)
meses senalado anteriormente”. |(...)2

Por ende, la Autoridad Administrativa no tfendrd competencia para subsanar los yerros
y/ o decretar la nulidad cuando se haya vencido el término para definir la situacion
juridica, es decir, dentro los seis meses primigenios.

Bajo estos lineamientos, deben distinguirse tres hipdtesiss:

1. La primera, cuando el Defensor de Familia advierte una nulidad antes del
vencimiento para definir la situacion juridica del menor en sede administrativa, caso
en el cual estard habilitado para declararla.

2. La segunda, cuando dicho plazo ha fenecido, evento en el que el Defensor, por
haber perdido competencia, no podrd invalidar lo actuado, y tendrd que remitir el
caso al servidor judicial, quien, de considerarlo pertinente, invalidard el
procedimiento, pero lo tendrd que reanudar hasta desatarlo, en Unica instancia, eso
si, en el plazo de dos (2) meses.

3. Por Ultimo, puede ocurrir que el Defensor de Familia sin advertir anomalia, dentro del
semestre comentado dicte la decision correspondiente; en tal caso si el juez al hacer
el control de legalidad advierte alguna nulidad, la declarard, pero dispondrd que las
diligencias retornen al Defensor para que conjure la irregularidad.

En caso de haberse superado este término, la autoridad administrativa deberd remifir el
expediente al Juez de Familia para que asuma la competencia.

Significa esto, que cuando se ftipifica una nulidad y el Defensor de Familia perdid
competencia por superarse el semestre indicado, quien debe declararla y reanudar la
actuacion correspondiente hasta su finalizacion, es el juez, quien por ende deberd
adelantarla en Unica instancia.

No de ofra forma podrdn enmendarse los yerros cometidos en el curso del
“procedimiento administrativo”, a fin de que la resolucion que le ponga fin se adopte
con respeto al debido proceso de los interesados. De lo contrario, de subsanarse el
trdmite por el propio Defensor, se pretermitiria, sin sustento legal alguno, la “instancia
administrativa”, y se incurriria en “nulidad por falta de competencia funcional”.

En el sub examine, se tiene que la Defensora de Familia asumio las diligencias que le
fueran asignadas en comité consultivo de restablecimientos de derechos del 7 de marzo
del hogano, por incapacidad de la Defensora Titular del caso, cuando se advierten una
serie de presuntos yerros juridicos que conllevarian a una posible nulidad, y como quiera

2 Articulo 100 ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 4 de la Ley 1878 de 2018.
3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencia T 4100122140002020-00054-01, Magistrado Ponente Dr.
Octavio Augusto Tejeiro Duque.
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que estos fueron evidenciados con posterioridad a la declaratoria de vulneraciéon de
derechos del nino Y.D.H.H., mediante Resolucion N° 42 de data 25 de octubre de 2021.

En consecuencia, esta judicatura avocard el conocimiento del asunto, considerando
que la Defensoria de Familia del Centro Zonal Puerto Asis del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, no tiene competencia para subsanar los yerros advertidos. por el
vencimiento del término senalado en el paragrafo 2°, del articulo 100, de la Ley 1098 de
2006.

Ahora bien, se procederd al estudio del plenario como garantia del debido proceso.
Se tiene que la defensora de Familia, advierte los siguientes yerros:

1. Que, de la apertura de la investigacion, no se realizé la correspondiente notificacion
a la progenitora de los ninos Sandra Milena Herndndez.

2. En la fecha de la apertura, se realiza la noftificacion del senor Luis Herndndez e
Igualmente, se traslada pruebas hasta la fecha allegadas, teniendo que se tratan de
los informes biosicosociales de verificacion de derechos.

3. Que se encuentra auto sin fecha donde la defensora Magaly Rocha, ordena
declarar abierta la etapa probatoria, que se fiene que ordend la elaboracion del
PLATIN y/0 informe de resultados y los informes de resultado como prueba dentro del
proceso, Pieza procesal que no se encuentra archivada dentro del proceso y no
ordena auto que ordene el desistimiento de la prueba como lo establece el articulo
100 de la Ley 1098 de 2006.

4. Que las pruebas allegadas al proceso correspondiente a los informes psicosociales
para fallo, no se corridé traslado a las partes como lo ordena el articulo 4 de la Ley
1878 de 2018

5. El Auto que se fijo fecha y hora de la audiencia de pruebas y fallo no se nofificé por
estado como lo senala el citado arficulo, que no consta en el proceso, tramite de
comunicacion por medio habilitado por ley para citar a los progenitores de los ninos
Herndndez a la audiencia de pruebas y fallo la cual se realiza el 25 de octubre de
2021, por lo cual la misma se realiza sin la ausencia de estos.

Asi las cosas, no le asiste razéon a la defensora cuando afirma que varias de las
iregularidades que pregond senaladas en los numerales 2, 3 y 4 anteriormente descritos,
vician lo framitado, dado que no se encuentran contempladas en el articulo 133 del
estatuto adjetivo como causales de nulidad, y mds aun cuando lo que prima es el interés
superior de los ninos, ninas y adolescentes, como sujetos de proteccion constitucional
reforzada.

El arficulo 44 de la Constitucion Politica consagra los derechos fundamentales de los
ninos, entre ellos la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social y el “*derecho a
una familia y a no ser separados de ella”. También dispone que gozardn de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los fratados infernacionales
ratificados por Colombia.

Establece que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligaciéon de asistir y proteger
al nino para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Por Ultimo, senala que “los derechos de los ninos prevalecen sobre los
derechos de los demds™.

A su vez el articulo 22 del Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia establece que los
ninos, las ninas y los adolescentes tienen derecho a tener una familia y a crecer en su
seno, a ser acogidos y a no ser expulsados de ella. Adicionalmente, expresa que solo
podrdn ser separados, cuando la familia no les garantice las condiciones para la
realizacion y el ejercicio de sus derechos, conforme a los procedimientos establecidos
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para cada caso concreto. En este orden, la Constitucion consagra que la familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nino para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Dentro de ese
régimen de corresponsabilidad, la jurisprudencia constitucional ha destacado que
corresponde en primer lugar a los padres el cuidado de los menores, papel en el que
deben contar con el apoyo de la sociedad y del Estado y que este Ultimo debe concurrir
en subsidio de esa responsabilidad primigenia de aquellos a cuyo cargo estd la custodia
del menor.4

Repiiblica de Colombia

Por lo que frente, al traslado de las pruebas al momento de notificar al progenitor del
Auto de apertura de la investigacion no genera ningun vicio, mas cuando se debe velar
por los intereses de la nina, lo que da prevalencia a la aplicacion de lo sustancial frente
al ritualismo procesal.

O el no traslado de las pruebas psicosociales a las partes, la cual son saneables, dado
que la parte que podia alegarla no la hizo oportunamente.

Sin embargo, denfro del trdmite Administrativo se observa una irregularidad procesal,
referente a la indebida notificacién dentro de las siguientes actuaciones:

v No se notificdé a la progenitora del nino Y.D.H.H., de la Apertura de Investigacion
Administrativa de Restablecimientos de Derechos.

v" No se notificd en debida forma el Auto N° 260 - A del 15 de septiembre de 2021, que
convoco a audiencia de pruebas y fallo a los progenitores del nino Y.D.H.H.

Para efectos de la notificacion del Auto de Apertura de Investigacion del procedimiento
administrativo de Restablecimiento de derechos de menores, se deben tener en cuenta
fres situaciones, a saber:

Auto de Apertura
Investigacion

Personal, Art 290, 291 del
CGP, si se conoce la
identidad y la direccién
de las personas

Por Aviso Art 292 del CGP
cuando el citado no

comparezaca dentro de

la oportunidad senalada

Cuando se ignore la identidad o la
direccion de quienes deban ser
citadios mediante  publicacion
pagina de internet del ICBF o po
frasmision de medio masivo de
comunicacion , puede incluir una
fotografia si fuere posible.

El articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 4 de la Ley 1878 de 2018,

dispone:

“Una vez se dé apertura al Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos a favor de un nino, nina o adolescente, el funcionario notificard y
correrd traslado del auto de apertura por cinco (5) dias, a las personas que de
conformidad con el articulo 99 del presente Codigo deben ser citadas, para que
se pronuncien y aporten las pruebas que deseen hacer valer. |(...)

4 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia Sentencia T- 608-07, Magistrado Ponente. Dr. Rodrigo

Escobar Gil
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En el caso subjudice, mediante Auto N° 192 del 18 de junio de 2021, se dio apertura de
investigacion del PARD, el cual no se notificd en debida forma a la senora Sandra Milena
Herndndez, progenitora del nino Y.D.H.H., quien residia en esta municipalidad, barrio el
centenario, informacién que obra en el informe de valoracidon socio familiar de
verificacion de derechos adelantando por la frabajadora social Karen Lorena Jiménez.

Si bien no se contaba, con la informacion completa para su notificacion personal, el
articulo 102 de la Ley 1098 de 2006, establece el tramite pertinente en estas situaciones:

(...) “Cuando se ignore la identidad o la direccion de quienes deban ser citados,
la citacion se realizard mediante publicacion en una pdgina de Internet del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por un término de cinco dias y por
fransmision en un medio masivo de comunicacion, que incluird una fotografia del
nino, si fuere posible.

La notificacion en este Ultimo caso se entenderd surtida si transcurridos cinco (5)
dias, contados a partir del cumplimiento del término establecido para las
publicaciones en los medios de comunicacion, el citado no comparece”. (...)

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de notificar el auto de la apertura de la
investigacion, se ordend a la oficina asesora de comunicacion la publicacion de la
fotografia del nino Y.D.H.H., en el programa de television *me conoces”, sin mdas datos.
Sin que se evidencie constancia de su realizacion dentro del expediente digital del
PARD. A su vez se revisdé en la pdgina de citaciones del ICBF sin enconfrarse algin
reqistro®.

Porlo que, ante su ausencia, se hace claro la configuracion de la causal de nulidad por
indebida nofificaciéon, consagrada en el numeral 8 del arficulo 133 del CGP.

De igual forma, se advierte que la funcionaria de familia, no publico en estado el Auto
N° 260 —a del 15 de septiembre de 2021, por medio del cual se cité a Audiencia de
Pruebas y fallo, con el fin de informar de su contenido a los progenitores. vulnerando el
inciso 5 del articulo 100 de la Ley 1098 de 2006¢. Lo que se desencadeno en la ausencia
de las partes ala diligencia y el quebranto del debido proceso administrativo, al derecho
de defensa y contradiccion.

Asi las cosas, como quiera que el debido proceso debe garantizarse en todas las
actuaciones judiciales y administrativas, y que dentro del trdmite se observa una
iregularidad procesal, la misma serd saneada en esta instancia, por lo que se decretard
la nulidad de lo actuado a partir del Auto N° 192 el cual da apertura de investigacion
PARD.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Puerto Asis
Putumayo,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR que la Defensoria de Familia del Centro Zonal Puerto Asis del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, no tiene competencia para continuar con el tramite
del proceso de restablecimiento de derechos a favor del nino Y.D.H.H., conforme las
razones expuestas.

SEGUNDO. AVOCAR el conocimiento del asunto, conforme las razones expuestas.

5 hitps://www.icbf.gov.co/citaciones

5(...) “Vencido el término del fraslado, mediante auto que serd notificado por estado, se fijard la
fecha para la audiencia de pruebas vy fallo, en donde se practicardn las pruebas que no hayan
sido adelantadas, se dard traslado de estas y se emitird el fallo que en derecho corresponda”.

(..)
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TERCERO. DECRETAR la nulidad de lo actuado por la Defensora de Familia a partir del
Auto N° 192 del 18 de junio de 2021, mediante el cual se decretd la Apertura de la
Investigacion, dejando incolumes todas las pruebas obrantes dentro del expediente.

CUARTO. NOTIFICAR personalmente al Ministerio PUblico, a través de la Personeria
Municipal de Puerto Asis, para que se haga parte denfro de este tfradmite. Cdrrasele
traslado de esta decision por el término de cinco (5) dias, para que, si a bien lo
consideran, se pronuncie y aporte las pruebas que desea hacer valer.

Por Secretaria, efectiese y remitase el link de acceso al expediente.

QUINTO. NOTIFICAR personalmente el presente Auto a la progenitora y al progenitor del
nino Y.D.H.H., conforme el Decreto 806 de 2020 y enfregando el link de acceso al
expediente. Corrasele traslado de esta decision por el término de cinco (5) dias, para
que, si a bien lo consideran, se pronuncie y aporten las pruebas que desea hacer valer.
Por secretaria efectUese

SEXTO. NOTIFICAR de esta decision a la Defensoria de Familia del Centro Zonal Puerto
Asis del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

SEPTIMO. ORDENAR a la Asistente Social del Juzgado, que en un término de cinco (05)
dias realice una valoracion sicosocial del nino Y.D.H.H., y a su familia, en el que se tenga
en cuenta los informes aportados por el ICBF obrante en el expediente y con el fin de
establecer:

1. Las condiciones habitacionales, sociales, personales, educativas y familiares.

2. Los demas hallazgos que considere relevantes a fin de establecer la situacion psico-
emocional del nino Y.D.H.H., respecto de los mdviles que conllevaron a iniciar el
presente proceso.

3. Verificar la garantia de los derechos del adolecente vy si la vulneracion de derechos
persiste o ya se encuentra superada.

4. La existencia de familia extensa. En caso de ftener, efectuar a su vez intervencion.

Y demds circunstancias que considere conforme su profesidon, pueden ser pertinentes
para decidir sobre las pretensiones de este asunto

OCTAVO: TENER como pruebas en este asunto las obrantes en el expediente.
NOVENO: Informar a la Procuraduria Regional del Putumayo de lo acontecido conforme
el paragrafo 2° del articulo 100 del Cédigo de Infancia y Adolescencia para lo de su

competencia. Remitase una reproduccion de este auto y del expediente.

Cumplido lo anterior, por secretaria inférmese al Despacho.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JESSICA TATIANA GOMEZ MACIAS
Jueza

Firmado Por:
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