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Zipaquird, diecisiete (17) de julio de dos mil veintitrés (2023)
Expediente: No. 2020-00124

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

Demandado: ANA RAQUEL NAJAR DE AVILA
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LESIVIDAD)
Juez: YENSSY MILENA FLECHAS MANOSALVA
SENTENCIA

Correspondi6 a este Despacho, Juzgado Segundo Administrativo Oral de Zipaquira,
en uso de sus facultades legales, el conocimiento para emitir sentencia dentro del
presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Por tal motivo,
se procede a su estudio y se establece que la accionante en ejercicio del articulo 138
del C.P.A.C.A,, solicita se hagan las siguientes:

l. DECLARACIONES Y CONDENAS

Tal como quedo determinado en la fijacion del litigio, las pretensiones estan dirigidas
a que se revoque parcialmente la Resolucién No. GNR 41968 del 07 de febrero de
2017 a la sefiora ANA RAQUEL NAJAR DE AVILA en lo que tiene que ver con el
retroactivo reconocido en la sustitucién pensional con ocasion del fallecimiento del
sefior VICTOR MANUEL AVILA PEDRAZA pues el mismo no se encuentra ajustado a
derecho y dejo en suspenso el posible derecho de la sefiora AVILA NAJAR EMILCE
en calidad de hija invalida.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene
a la demandada la devolucion del 50% de lo girado por concepto de retroactivo
pensional, que asciende a $2.867.027; se ordene a las entidades promotoras de salud
CAFESALUD EPS y FAMISANAR EPS, el reintegro de los valores girados por
concepto de salud en favor de Colpensiones que asciende a $513.000; se ordene la
indexacion y el pago de intereses; se condene en costas.

. HECHOS
De conformidad con la demanda, se sintetizan en los siguientes:

v Mediante Resolucién No. 15851 de 1998, el ISS reconocié una pension de vejez
del sefior VICTOR MANUEL AVILA PEDRAZA.

v El sefior VICTOR MANUEL AVILA PEDRAZA falleci6 el 13 de septiembre de
2016, segun consta en registro civil de defuncion.

v A través de Resolucion GNR 41968 del 07 de febrero de 2017, Colpensiones
reconocio una sustitucion pensional a la sefiora ANA RAQUEL NAJAR DE AVILA en
cuantia de $1.098.540, a partir del 13 de septiembre de 2016, en porcentaje de 50%
con efectos fiscales a partir del 01 de noviembre de 2016, y un retroactivo en un 100%
por el valor de $7.667.535.

v El anterior Acto Administrativo dejé en suspenso el otro 50% del reconocimiento
pensional a la sefiora EMILCE AVILA NAJAR, en calidad de hija invalida, hasta cuando
se allegaran los documentos respectivos para el reconocimiento de la prestacion y/o
acrecimiento de la mesada pensional a la sefiora ANA RAQUEL NAJAR DE AVILA.
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v Por auto de pruebas APSUB 3863 del 21 de diciembre de 2018, Colpensiones
solicité a la demandada autorizacion para revocar parcialmente la Resolucion No. GNR
41968 del 07 de febrero de 2017, en lo que tiene que ver con el retroactivo reconocido.
Sin embargo, entregado el auto a la sefiora NAJAR DE AVILA y transcurrido el término
legal para pronunciarse guardo silencio al respecto.

v Por tanto, por Resolucion No. SUB-142715 del 06 de junio de 2019, se ordend
remitir el expediente pensional a la Direccidon de Procesos Judiciales para que inicie la
correspondiente accion de lesividad.

. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

La Ley 100 de 1993, establece para el reconocimiento de pension de sobreviviente el
articulo 12 de la Ley 797 de 2003, mediante la cual se modifico el articulo 46 de la Ley
100 de 1993.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 556 de 2009, resolvié declarar
inexequibles los literales a y b del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, que requerian un
porcentaje adicional de cotizaciones y un requisito de fidelidad al sistema.

El articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de
2003, establece cuales son los beneficiarios de la pension de sobrevivientes.

Por su parte Colpensiones, mediante la Circular Interna No. 06 del 07 de julio de 2015
emitida por la Gerencia Nacional de Reconocimiento se establecié en relacién con el
tema lo siguiente:

“1- Pensién de sobrevivientes: En la linea manual de decision de prestaciones
economicas de la Gerencia Nacional de Reconocimiento las solicitudes de
sobrevivientes ameritan la valoracion probatoria de: “todo aquello que nos sirve para
dar certeza a cerca de la verdad de una proposicion”, especificamente resulta de gran
relevancia establecer la convivencia entre el(la) afiliado(a) pensionado(a) fallecido(a )y
(eDla conyuge o compafiero(a) permanente que pretende legitimarse como
beneficiario(a) de la pension de sobrevivientes en COLPENSIONES. Al respecto es
necesario hacer las siguientes precisiones: i) Convivencia entre el causante y un
cényuge o comparfiero permanente; Establecer que el(la) afiliado(a) o pensionado(a)
fallecido(a) convivia con su cényuge o compafiero(a) permanente, para determinar la
calidad de beneficiario(a) de la pension de sobrevivientes. (...) iii) Convivencia entre el
(la) causante y su compafiero (a) permanente, pero adicional a ello la existencia de
sociedad conyugal vigente con separacion de cuerpos: Establecer si el pensionado (a)
o afiliado (a) fallecido (a) convivié con su compafiero (a) permanente durante los 5
afnos anteriores al fallecimiento, pero adicionalmente verificar la existencia de una
sociedad conyugal vigente con separacion de cuerpos. (...)”

Y mediante Concepto Juridico No. BZ_ 2015 5672865 emitido por la Gerencia
Nacional de Doctrina se determind:

“En ese orden de ideas, salvo las situaciones aqui sefialadas y de acuerdo con las
reglas que deben acreditar los diferentes solicitantes descritas en el literal b., si los
medios de prueba aportados individualmente por cada uno de los solicitantes, permiten
evidenciar su relacién y/o parentesco con el causante y los extremos de la convivencia
con el mismo, de tal forma que se pueda tomar una decision en derecho frente a quien
debe ser beneficiario de la pensién de sobrevivientes y el porcentaje en el cual se debe
conceder la misma para cada uno de los solicitantes o quien haya acreditado su
derecho, NO habra lugar a someter el caso a investigacion administrativa. Finalmente
es importante precisar los siguientes puntos:
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i) El registro civil de matrimonio si bien constituye el medio de prueba para demostrar
la existencia de la sociedad conyugal y se convierte en indicio de convivencia, no se
constituye en medio de prueba para acreditarla, siendo necesaria la declaracion extra
juicio del solicitante y sus testigos.

i) Las declaraciones extra juicio rendidas por el solicitante y sus testigos, con el fin de
acreditar su condicion de beneficiarios, se constituyen en el medio de prueba idéneo
para determinar la convivencia respecto del causante.

iii) Cada solicitante aporta los documentos que considera necesarios para acreditar su
derecho y por lo tanto que éstos se contradigan con los aportados por cada
beneficiario, no implica per se una contradiccién que deba ser sometida a investigacion
administrativa. Lo importante, es que de los medios aportados se logre evidenciar en
cabeza de quien o quienes reposa el derecho y la proporcion en que deben concurrir
en el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes.”

Para efectos de liquidar la prestacion reconocida se dio aplicacion al articulo 48 de la
Ley 100 de 1993.

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 28 del decreto 758 de 1990, el
conyuge sobreviviente, compafiero o compafiera permanente del causante, tendra
derecho a recibir en concurrencia con los hijos menores, invalidos de cualquier edad y
estudiantes de 18 o mas afios de edad, el 50% de la pensién, correspondiente a estos
beneficiarios; el otro 50% se distribuira en forma proporcional entre ellos. De
conformidad con el paragrafo 1° de la norma en cita, cuando por extincién o pérdida
del derecho, faltare alguno de los beneficiarios del respectivo orden, la cuota parte de
Su pension, acrecera en forma proporcional a la de los demas.

Que de acuerdo con los soportes existentes en el expediente y conforme al contenido
del Articulo 47 de la Ley 100 de 1993, en el presente caso se retinen las condiciones
legales para el reconocimiento de la pension de sobreviviente, tal y como consta en la
resolucion GNR 41968 del 07 de febrero 2017, mediante el cual la Administradora
Colombiana de pensiones COLPENSIONES reconocié una pension de sobrevivientes
con ocasion del fallecimiento del sefior VICTOR MANUEL AVILA PEDRAZA quien en
vida se identificd con cedula de ciudadania nimero 207.740 cuyo deceso ocurri6 el 13
de septiembre de 2016, a favor de la sefiora ANA RAQUEL NAJAR DE AVILA
identificada con CC No. 20.449.579, en cuantia de $1.098.540 a partir del 01 de
noviembre de 2016, en un porcentaje del 50.00%; y dejar en suspenso el otro 50.00%
de la mesada pensional a ANA MIRIAM EMILSE, hasta cuando se alleguen los
documentos respectivos para el reconocimiento de la prestacion y/o acrecimiento de
la mesada pensional a la beneficiaria ANA RAQUEL NAJAR DE AVILA.

No ocurriendo lo mismo en la liquidacién del retroactivo, toda vez que para su
aplicacion se tomo el 100% del valor de la pension, cuando debié hacerse por el 50%
como se ordena la norma anterior y la resolucién de reconocimiento pensional,
generandose asi un doble pago.

Colpensiones considera que conforme al hallazgo evidenciado en la liquidacion del
retroactivo de la prestacion reconocida con la Resolucién No. GNR 41968 de 07 de
febrero de 2017, esta se situacion se encuadra dentro de las causales de revocatoria
consagrada en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011, articulos 93y 97, por lo que es procedente la solicitud
de la revocatoria del acto administrativo.

En este caso, Colpensiones a través resolucion APSUB 3863 de 21 de diciembre de
2018, decide requerir a la sefiora ANA RAQUEL NAJAR DE AVILA identificada con
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CC No. 20449579, para que en el término de un (1) mes, allegue la autorizacion
expresa para revocar parcialmente la Resolucion GNR No. 41968 de 07 de febrero de
2017, por encontrarse aplicado un pago de lo no debido, por haber recibido el
retroactivo de la pension de sobreviviente en un 100%, a pesar que el reconocimiento
de la pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del sefior VICTOR
MANUEL AVILA PEDRAZA se ordend en un porcentaje del 50.%; y dejar en suspenso
el otro 50% de la mesada pensional a ANA MIRIAM EMILSE, hasta cuando se alleguen
los documentos respectivos para el reconocimiento de la prestacion y/o acrecimiento
de la mesada pensional a la beneficiaria ANA RAQUEL NAJAR DE AVILA.

IV.  CONTESTACION DE LA DEMANDA

La parte demandada no contesto la demanda, a pesar de haber sido notificado en
debida forma.

V. TRAMITE PROCESAL

1. La demanda se presentd el 12 de agosto de 2020, ante los Juzgados
Administrativos de Zipaquira, correspondiéndole a este Despacho Judicial.

2. Por auto de 03 de septiembre de 2020, se inadmitié la demanda.

3. Subsanada en debida forma, por auto de 29 de octubre de 2020, se admitio la
demanda.

4. Posterior a varios requerimientos para realizar la notificacion de la parte
demandada, por auto de 17 de marzo de 2022, se tuvo por notificada a la demandada.
5. El 11 de agosto de 2022, se realiz6 audiencia inicial, agotando el saneamiento
del proceso, la fijacion del litigio e incorporo y decreto pruebas.

6. Por auto del 03 de noviembre de 2022, se ordend reiterar la prueba requerida a
Colpensiones.

7. A través del auto de 02 de febrero de 2023, se puso en conocimiento de las
partes todo el acervo probatorio.

8. Finalmente, por auto del 30 de marzo de 2023, se declaré cerrada la etapa

probatoria y se ordeno la presentacion de alegatos de conclusion.
VI. ACERVO PROBATORIO

De conformidad con lo ordenado en la audiencia inicial se incorpord lo siguiente,
aportados por la demanda:

. Expediente administrativo del sefior VICTOR MANUEL AVILA PEDRAZA.

o Certificados de ndmina de la demandada.

o Copia de la Resolucion GNR 41968 del 07 de febrero de 2017, a través de la
cual se reconocid una sustitucion pensional a la sefiora ANA RAQUEL NAJAR DE
AVILA.

o Copia del Auto de pruebas APSUB 3863 del 21 de diciembre de 2018, mediante
el cual solicité a la demandada autorizacién para revocar parcialmente la Resolucion
No. GNR 41968 del 07 de febrero de 2017.

o Copia de la Resolucién No. SUB-142715 del 06 de junio de 2019, que ordend
remitir el expediente pensional a la Direccion de Procesos Judiciales para que inicie la
correspondiente accién de lesividad.

Adicionalmente, dentro del proceso, se incorporo lo siguiente:

o Comunicaciones de Colpensiones que constan del tramite de reconocimiento de
la sefiora EMILCE AVILA NAJAR en calidad de hija invalida del sefior VICTOR
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MANUEL AVILA PEDRAZA vy la liquidacion correcta del retroactivo reconocido en la
Resolucion GNR 41968 del 07 de febrero de 2017.

. Resoluciéon No. SUB 266556 del 9 de diciembre de 2020.

. Resolucion No. SUB 12295 del 26 de enero de 2021.

. Resolucion No. DPE 496 del 2 de febrero de 2021.

VIl. ALEGATOS DE CONCLUSION

Colpensiones presentd sus alegatos de conclusion sefialando que, mediante
Resolucibn No. GNR 41968 de 07 de febrero de 2017, esta Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, reconocidé una sustitucion pensional
con ocasion del fallecimiento del sefior VICTOR MANUEL AVILA PEDRAZA, a favor
de la sefiora NAJAR DE AVILA ANA RAQUEL, en calidad de Cényuge y/o compafiera.

El reconocimiento pensional se efectud a partir del 13 de septiembre de 2016, fecha
de fallecimiento del causante, con efectos fiscales a partir del 01 de noviembre de
2016, en un porcentaje del 50% de la prestacion con una mesada pensional para el
afo 2017 de $1.098.540, ordenando en tal sentido un retroactivo pensional por valor
de $7.667.535, incluido en nédmina de pensionados para el periodo 201703.

Sin embargo, una vez revisado dicho retroactivo, asi como la liquidacién efectuada
mediante Resolucion GNR No. 41968 de 07 de febrero de 2017, se evidencio, que el
retroactivo pensional reconocido a favor de la sefiora NAJAR DE AVILA ANA
RAQUEL, en calidad de Cényuge y/o compariera, fue liquidado en un porcentaje del
100% de la prestacion y no en un 50% que era lo correcto, realizandose de esta
manera un PAGO DE LO NO DEBIDO a favor de la beneficiaria de la prestacion por
el citado periodo, asi como también se efectuaron descuentos en salud en un
porcentaje mayor al que debia realizarse.

Que, la liquidacién correcta correspondiente al retroactivo pensional por las mesadas
causadas del 01 de noviembre de 2016 (dia siguiente al retiro de ndmina de la
prestacion previamente reconocida al causante) al 28 de febrero de 2017 (dia anterior
a la fecha de inclusién en némina de pensionados), conforme lo ordenado con la
Resolucién GNR No. 41968 de 07 de febrero de 2017.

Que, la sefiora NAJAR DE AVILA ANA RAQUEL debera reintegrar a favor de esta
Administradora la suma de ($ 2.867.027), por concepto de PAGO DE LO NO DEBDIO
de diferencias pensionales.

El Ministerio Publico no presentd concepto.
VIlIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si procede la nulidad parcial de la Resolucion No. GNR 41968
del 07 de febrero de 2017, por el 100% del retroactivo reconocido a la demandada vy,
como consecuencia de ello, se ordene la devolucion del 50% de lo girado por concepto
de retroactivo reconocido en la sustitucién pensional.

Las pretensiones estan dirigidas a la declaracién de nulidad parcial de la Resolucion
No. GNR 41968 del 07 de febrero de 2017, a través del cual se reconoci6 a la sefiora
ANA RAQUEL NAJAR DE AVILA una pension de sustitucion en porcentaje del 50%
con ocasion del fallecimiento del sefior VICTOR MANUEL AVILA PEDRAZA (QEPD)
y un retroactivo en un 100%. Como consecuencia de lo anterior, a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene a la demandada la devolucion del 50% de lo



EXP: 2020-124

Demandante: COLPENSIONES

Demandado: ANA RAQUEL NAJAR DE AVILA
Pdgina 6 de 11

girado por concepto de retroactivo pensional, que asciende a $2.867.027 y, se ordene
a las entidades promotoras de salud CAFESALUD EPS y FAMISANAR EPS, el
reintegro de los valores girados por concepto de salud en favor de Colpensiones que
asciende a $513.000; se ordene la indexacién y el pago de intereses.

NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA
- REVOCATORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Con el objeto de resolver el problema planteado, el Despacho procedera a analizar la
normatividad relacionada con la accion propuesta.

La revocatoria de los actos administrativos ha sido considerada como una forma para
que la administracién pueda conseguir la desaparicion o extincion de estos de la vida
juridica, de modo que se convierte en un ejercicio de autocontrol de sus propias
decisiones.

El Articulo 93 del CPACA establecié la revocatoria de los actos administrativos
seflalando que pueden ser revocados por las autoridades que los expidieron cuando:
i) sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley, ii) no estén conformes
con el interés publico o social o atenten contra él vy, iii) cuando causen un agravio
injustificado a una persona.

Por su parte, el Articulo 95 ibidem sefial6 la oportunidad con que cuenta la
administracion para efectuar dicho tramite, especificando que podra adelantarse «aun
cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre
gue no se haya notificado auto admisorio de la demanda»

Por su parte el Articulo 97 ibidem regulé especificamente lo referente a la revocacion
de actos de caracter particular y concreto en los siguientes términos:

Articulo 97: Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion
juridica de caracter particular y concreta o reconocido un derecho de igual categoria,
no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo
titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario
a la Constitucion o a la ley, deberd demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos
lo demandard sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su
suspension provisional.

PARAGRAFO. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de
audiencia y defensa

De acuerdo con el contenido de la norma, la administracion no puede revocar un acto
administrativo de contenido particular y concreto sin el consentimiento previo, expreso
y escrito del respectivo titular del derecho, en la medida que dichos actos crean,
modifican o reconocen derechos de naturaleza individual.

De esta manera, si el titular del derecho no otorg6 su consentimiento para revocar el
acto administrativo, corresponde a la respectiva entidad acudir ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo a través del medio de control de nulidad y
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restablecimiento del derecho (lesividad), para que mediante una decision judicial se
declare su nulidad.

- PENSION DE SOBREVIVIENTES Y SUSTITUCION
PENSIONAL

El articulo 48 de la Constitucion Politica, establece que la seguridad social es un
servicio publico obligatorio que se presta bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, con observancia de los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
los términos que establezca la ley.

Con la Ley 100 de 1993, el legislador instituyo el sistema de seguridad social integral,
en lo que tiene que ver con el régimen de pensiones, su objetivo fue garantizar a la
poblacion el amparo contra las eventualidades derivadas de la vejez, la invalidez y la
muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se
determinan en la citada ley.

En esa medida, a fin de atender la contingencia procedente de la muerte, se previo la
pension de sobrevivientes y sustitucion pensional, como una prestacion dirigida a suplir
la ausencia repentina del apoyo econémico que brindaba el afiliado al grupo familiar y,
por ende, evitar que su deceso se traduzca en un cambio sustancial de las condiciones
minimas de subsistencia de las personas beneficiarias de dicha prestacion.

Que, el articulo 46 de la citada Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 12 de la
Ley 797 de 2003, instituye quien tendra derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo
comun que fallezcay,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y
cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres dltimos afios
inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:
a) <Literal INEXEQUIBLE>

b) <Literal INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO 1o. Cuando un afiliado haya cotizado el nimero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya
tramitado o recibido una indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez o la
devolucion de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se
refiere el numeral 2 de este articulo tendran derecho a la pension de sobrevivientes,
en los términos de esta ley.

El monto de la pensién para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de la Ley,
cumplan con los requisitos establecidos en este paragrafo sera del 80% del monto que
le hubiera correspondido en una pension de vejez.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo INEXEQUIBLE>.

Y, el articulo 47 de la citada Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley
797 de 2003, establece como beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge ola compafiera o0 compafiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de que la pensién de sobrevivencia
se cause por muerte del pensionado, el conyuge ola compafiera o compariero
permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios
continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la comparfiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de
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30 afos de edad, y no haya procreado hijos con este. La pension temporal se pagara
mientras el beneficiario viva y tendra una duracion maxima de 20 afios. En este caso,
el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pensién, con cargo a
dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compafiero o compafiera permanente, con
sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pensién de que
tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pension se dividir4 entre ellos (as)
en proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> En caso de convivencia
simultanea en los ultimos cinco afios, antes del fallecimiento del causante entre un
conyuge y una compariera o compafiero permanente, la beneficiaria o el beneficiario
de la pension de sobreviviente sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia
simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacién de hecho,
la compafiera o compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo
correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el
causante siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco afos antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la conyuge con la
cual existe la sociedad conyugal vigente;

c) <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Los hijos menores de 18 afios; los hijos
mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por razén de sus
estudios y si dependian econémicamente del causante al momento de su muerte,
S|empre y cuando acredlten debldamente su cond|C|on de estud|antes %eumpian%n
; Y, los hijos
invalidos si dependlan economlcamente deI causante esfee—es—qae—ne—uenen
mgresos—adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para
determinar cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la
Ley 100 de 1993;

d) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> A falta de conyuge, compafiero o compariera
permanente e hijos con derecho, seran beneficiarios los padres del causante si
dependian econémicamente de-forma-totalyrabseluta de este;

e) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> A falta de cényuge, compafero o
compafiera permanente, padres e hijos con derecho, seran beneficiarios los hermanos
invalidos del causante si dependian econdémicamente de éste.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se requerira que el vinculo entre el padre,
el hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Cédigo Civil.

Por ultimo, el articulo 48 de la Ley 100 de 1993, indica cual es el monto de la pension
de sobrevivientes, asi:

El monto mensual de la pensidén de sobrevivientes por muerte del pensionado sera
igual al 100% de la pension que aquel disfrutaba.

El monto mensual de la Pension total de sobrevivientes por muerte del afiliado sera
igual al 45% del ingreso base de liquidacibn mas 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion a las primeras quinientas (500)
semanas de cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacion.

En ningdn caso el monto de la pension podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la presente Ley.

No obstante lo previsto en este articulo, los afiliados podran optar por una pension de
sobrevivientes equivalente al régimen de pension de sobrevivientes del ISS, vigente
con anterioridad a la fecha de vigencia de la presente Ley equivalente al 65% del
ingreso base de liquidacion, siempre que se cumplan las mismas condiciones
establecidas por dicho instituto.

CASO CONCRETO


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#38
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#35
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En este asunto, mediante Resolucion No. GNR 41968 de 07 de febrero de 2017,
COLPENSIONES se reconocié una sustitucion pensional con ocasion al fallecimiento
del sefior VICTOR MANUEL AVILA PEDRAZA, a favor de la sefiora NAJAR DE AVILA
ANA RAQUEL, en calidad de conyuge y/o compariera, a partir del 13 de septiembre
de 2016, con efectos fiscales a partir del 01 de noviembre de 2016, en un porcentaje
del 50% y ordenando un retroactivo pensional, el cual fue incluido en némina de
pensionados para el periodo 201703.

No obstante, se alega que el retroactivo reconocido en tal acto administrativo, fue
liquidado en un porcentaje del 100% y no en un 50%, asi como también se efectuaron
descuentos en salud en un porcentaje mayor al que debia realizarse.

En ese sentido, se discute si es correcta 0 no la liquidacion realizada en el acto
administrativo de reconocimiento de sustitucion pensional a la pensionada por el
concepto de retroactivo pensional en un 100% por las mesadas causadas del 01 de
noviembre de 2016 (dia siguiente al retiro de nébmina de la prestacion previamente
reconocida al causante) al 28 de febrero de 2017 (dia anterior a la fecha de inclusion
en nébmina de pensionados).

Ahora bien, en el presente caso se tiene probado, lo siguiente:

e Por Resolucion No. 15851 de 1998, el Instituto de Seguro Social reconocio una
pension de vejez a favor del sefior VICTOR MANUEL AVILA PEDRAZA.

e El sefior VICTOR MANUEL AVILA PEDRAZA, se identific6 con cedula de
ciudadania namero 207.740 y fallecio el 13 de septiembre de 2016, segun
consta en Registro Civil de Defuncién.

e A través de Resolucion GNR 41968 del 07 de febrero 2017, Colpensiones
reconocié una sustitucion pensional con ocasion del fallecimiento del sefior
VICTOR MANUEL AVILA PEDRAZA, a favor de la sefiora ANA RAQUEL
NAJAR DE AVILA identificada con CC No. 20.449.579, a partir del 13 de
septiembre de 2016, en un porcentaje del 50.00% y reconocié un retroactivo a
partir del 01 de noviembre de 2016, por valor de $7,667,535.00

e La resolucion GNR 41968 del 07 de febrero 2017, dejo en reserva el otro 50%
de la mesada pensional a la sefiora EMILCE AVILA NAJAR, identificada con
CC No. 20450719, en calidad de hija invalida, hasta cuando se allegaran los
documentos para el reconocimiento de la prestacién y/o acrecimiento de la
mesada pensional a la beneficiaria ANA RAQUEL NAJAR DE AVILA.

e A través auto de prueba APSUB 3863 de 21 de diciembre de 2018,
Colpensiones solicitd a la sefiora ANA RAQUEL NAJAR DE AVILA, autorizacion
para revocar parcialmente la Resolucion No. GNR 41968 de 07 de febrero de
2017, en lo que tiene que ver con el retroactivo reconocido en la sustitucion
pensional con ocasion del fallecimiento del sefior VICTOR MANUEL AVILA
PEDRAZA, toda vez que el retroactivo pensional reconocido en calidad de
Coényuge y/o compafiera, fue liquidado en un porcentaje del 100% de la
prestacion y no en un 50% de la misma, asi como también se efectuaron
descuentos en salud en un porcentaje mayor al que debia realizarse.

Conforme a lo anterior, se puede evidenciar que no existe discusion alguna sobre el
derecho de sustitucion reconocido a la demandada sefiora NAJAR DE AVILA ANA
RAQUEL, en calidad de conyuge y/o compafiera, a traves de la Resolucion No. GNR
41968 del 07 de febrero de 2017, en un porcentaje del 50%.

No obstante, debe entrar a verificarse que la liquidacion por el concepto de retroactivo
pensional por el lapso del 01 de noviembre de 2016 al 28 de febrero de 2017, se
encuentre también liquidado en un 50% que le corresponde a la demandada.
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Liguidacion Resolucion No. GNR 41968 del 07 de febrero de 2017

Valor mesada del pensionado: $2.197.081
Valor mesada beneficiaria 50%: $1.098.540

Liquidacion Retroactivo:
Mesadas: $6.352.317

Mesadas Adicionales: $2.077.618
Descuentos en salud: $7.667.535
Valor total a pagar: $7.677.535

En ese orden, se evidencia que efectivamente la liquidacion efectuada por concepto
de retroactivo en la Resolucion No. GNR 41968 de 07 de febrero de 2017, no se calculd
sobre el 50% concedido a la demandada, sino sobre el 100% del valor de la mesada.
Lo cual también se puede observar en la liquidacion correcta realizada por el 50% del
retroactivo. (archivo digital No. 26)

01-11-2016 a 28-02-2017
MESADAS % 4 274700
MESADAS ADICIONALES $ 1.038.809
TOTAL MESADAS % 5.313.509
DESCUENTOS EN SALUD $ 513.000
VALOR A COBRAR $ 4.800.509
Mesada Salud
AR DESa0n =G
Aflo 100% 100%
2016 % 1.038.809 % 124.700
2017 £ 1.098.541 % 131.800

Asi las cosas, en consideracion a lo antes esbozado, se decretard la nulidad parcial
de la Resolucién No. GNR 41968 del 07 de febrero de 2017, en lo que tiene que ver
solamente con el retroactivo reconocido en la sustitucion pensional con ocasion del
fallecimiento del sefior AVILA PEDRAZA VICTOR MANUEL, pues el mismo no se
encuentra ajustado a derecho, al ser liqguidado en un porcentaje del 100%.

En lo concerniente al reintegro de los pagos efectuados por la entidad demandante a
la parte demandada y de las entidades promotoras de salud, por concepto de
retroactivo mal liguidado en el acto administrativo demandado, se negaran dichas
pretensiones atendiendo que bajo el postulado de la buena fe resulta improcedente.

CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

En el presente caso el despacho considera que, dando aplicacién al articulo 188 de la
Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 365 del CGP, dado que en el
presente caso la parte demandada no particip6 en el presente litigio, el Despacho se
abstendra de condenar en costas. Ademas, por tratarse de un asunto de interés
publico.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRA, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD parcial de Resolucion No. GNR 41968 del 07
de febrero de 2017 emitida por COLPENSIONES, en lo que tiene que ver con el
retroactivo reconocido en la sustitucion pensional con ocasién del fallecimiento del
sefior AVILA PEDRAZA VICTOR MANUEL, pues el mismo debe ser liquidado en un
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porcentaje del 50%.

SEGUNDO: Se niegan las demas pretensiones de la demanda, de acuerdo a lo
expuesto.

TERCERO: Sin condena en costas.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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