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Carrera 16 N° 22-51, Cuarto Piso, Torre Gentium, Tel. 2754780, Ext. 2066

Sincelejo, veintitrés (23) de julio de dos mil dieciocho (2018)

SENTENCIA N° 088 de 2018

POPULAR
RADICACION N° 70001-33-31-004-2015-00290-00
DEMANDANTE: CLUBIN JOSE GONZALES ESCOBAR
DEMANDADO: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DEPARTAMENTO DE
SUCRE, MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU

1. ASUNTO A TRATAR
Se procede a dictar sentencia en el MEDIO DE CONTROL POPULAR iniciada por el sefior
CLUBIN JOSE GONZALES ESCOBAR contra el DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,
DEPARTAMENTO DE SUCRE, MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU.

2. ANTECEDENTES

2.1 BREVE RESUMEN DE LA DEMANDA

La parte accionante persigue la proteccién de los derechos colectivos relacionados con la
moralidad publica, transparencia, principio de legalidad por violacion de los fines del estado
y del interés general, centrando sus pretensiones en que se ordene a las entidades que
conforman el Organo Colegiado de Administracién y Decisidén del municipio de Santiago de
Tolu-OCAD, que sea disefiado un sistema abierto, publico, serio, objetivo y por sorteo para
escoger a los beneficiarios del programa “TOLU SIN HAMBRE" sin violacién del principio de

la imparcialidad administrativa.

Manifiesta el accionante que el municipio de TOLU viene de manera reiterada desarrollando
un programa de entrega de alimentos (mercados) denominado “TOLU SIN HAMBRE”, como
mecanismo para mitigar el hambre y la pobreza extrema de las familias mas vulnerables de
la comunidad. Que dicho proyecto es financiado con recursos de regalias municipales, por

lo que la aprobacion y vigilancia del mismo esta en manos de la OCAD.
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Sostiene que para el afio 2015 el Municipio Santiago de Tolu celebré el dia 4 de junio el
contrato No. IP-STS-002-15 por valor de cuatro mil ciento treinta y un millones seiscientos
doce mil doscientos sesenta y cinco pesos, y que la finalidad del mismo es beneficiar a dos
mil trescientas seis familias en estado de pobreza extrema con la entrega de seis mercados
por valor individual de ciento ochenta y un mil novecientos cuarenta y un pesos, mas

capacitaciones sobre buenas costumbres alimenticias.

Que, al revisar la pagina web del Sistema de Contratacion Electronico, el mencionado
contrato cuenta con una serie de documentos llamados: aviso de convocatoria publica,
estudios de conveniencia y oportunidad, programa de inversion, reglas de participacion o
pliegos del contrato, resolucion de adjudicacion y el contrato celebrado en si. Dichos
documentos, al ser estudiados para indagar de qué manera de elegirian a los beneficiarios
del proyecto “TOLU SIN HAMBRE", arrojan segun el accionante que no existe ningun criterio
objetivo, serio, transparente y real que asegure la imparcialidad del programa a la hora de

elegir a quién se dirigirian los auxilios.

Que del programa de inversion se desprende como consideracién o antecedente del
proyecto que “£/ disefio del programa se dirige a la poblacion que se encuentra en extrema pobreza
que esté focalizada segun estudios de la Secretaria de Desarrollo Social del municipio en apoyo a la
Red Unidos y el SISBEN"Y “Existen 2306 familias en condicion de extrema pobreza, que no practican
habitos saludables de alimentacion, higiene y no acceden de manera oportuna a los alimentos.”
Afirma el accionante que dicha consideracion supuestamente justifica la escogencia de los
beneficiarios del programa, en el sentido de que el criterio de seleccién se desprende de la
poblacion que hace parte de la Red Unidos (4.848) y no practica habitos saludables de

alimentacién (2.306).

Afirma el actor que, para verificar lo anteriormente expuesto, solicitd a la Red Unidos
mediante derecho de peticion recibido el 26 de agosto de 2015, que le informaran todo lo
pertinente y relacionado con la poblacién en extrema pobreza que ellos poseian en Santiago
de Toll y que seria beneficiaria del programa TOLU SIN HAMBRE. La respuesta a la peticion
fue que no existié ningun cruce de informacion entre la Red Unidos y la Alcaldia de Santiago

de Told.
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De otra parte manifiesta el actor que present6 derecho de peticion ante la Alcaldia el dia 12
de agosto de 2015, solicitando conocer los criterios para la escogencia de los beneficiarios
del programa en cuestién, quién los eligio (si la administracion municipal o el consorcio
contratado), y nombres de los beneficiarios, identificaciéon y direccion para constatar la
veracidad de lo contestado. Dicho derecho de peticidn fue contestado en oficio No. 100-14-
02-310 de 17 de septiembre de 2015. Manifestd la Alcaldia que los criterios de seleccion
aplicados fueron los establecidos en el Manual de Implementacion, capitulo 2, item 2.1.3,, el

cual fue anexado en dos folios. De igual forma aporté 106 folios con la lista de beneficiarios.
El actor sostiene que, al estudiar los dos folios del Manual de Implementacion, se tiene que
para la escogencia de los beneficiarios del programa “£/ prestador del servicio en conjunto

con el municipio debera realizar las siguientes actividades:

e Convocatoria de la reunion de identificacion de la poblacion vulnerable

e Proceso de recoleccion de la informacion de los posibles beneficiarios: el prestador

debe realizar el debido proceso para la recoleccion de la informacion que se requiere
al momento de elegir a las 2.306 familias que seran beneficiarias del programa.

e TJabulacion de la informacion

o Verificacion y cruce de datos. el prestador del servicio con el apoyo del municipio,

realizara el cruce de la base de datos con Red Unidos, SIPOD, SIMAT, servicios del
ICBF.

e Priorizacion: de acuerdo con cada modalidad se establecieron los criterios de
priorizacion (RED UNIDOS y SIPOD y poblacion priorizada por el municipio y la

entidad contratista).

Y que, de la lectura de lo anterior, se puede observar la contradiccion existente en el
documento. La primera actividad se refiere a una convocatoria para identificar a la poblacion
vulnerable, lo cual nunca ocurrié. La segunda, tercera y cuarta actividad parecieran sefialar
que el contratista debera recoger y digitar la informacién a fin de identificar a los 2.306
beneficiarios utilizando para ello las bases de datos de Red Unidos, SIPOD, SIMAT y servicios
del ICBF. El inciso de priorizacion manifiesta que los criterios para esta se establecieron con
fundamento en la Red Unidos y SIPOD vy priorizacion del municipio y la entidad contratista.
Dice el demandante que la alcaldia manifiesta que ellos y un tercero contratista privado

priorizaron a las personas beneficiarias del programa TOLU SIN HAMBRE, con la supuesta



JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELEJO
Popular N° 2015-00290

Demandante: CLUBIN JOSE GONZALES ESCOBAR

Demandado: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y OTROS

observacién de ser parte de Red Unidos y SIPOD. Pese a esto, RED UNIDOS desmintié esta
informacion. Ademas, existe una contradiccion con el documento colgado en la pagina de
contratacién publica llamado Programa de Inversion, pues, como se anot6 en el hecho
cuarto, este manifiesta que los beneficiarios serian escogidos por los criterios del SISBEN y

Red Unidos.

De otra parte, posteriormente el Municipio adiciond la respuesta mediante oficio
100.14.02.0318, manifestando que la entidad contratista le suministro la informacién de los

beneficiarios sin identificar sus direcciones.

Afirma que, al analizar el muestreo del listado suministrado por la alcaldia de los supuestos
beneficiarios del programa, se puede ver que muchos de ellos, conforme al corte 21 de
agosto de 2015 del SISBEN, no habitan en el Municipio de Tolu. Que en muchos casos no
corresponde el nUmero de cédula con el nombre segun la informacion en linea del SISBEN
y el FOSYGA. Que existen dos personas con un mismo ndmero de cédula. Que los afiliados
del corregimiento de Molonga se encuentran en la pagina 16 a 19 siendo en total 97

registros, los cuales son repetidos después a folios 33, 34, 35y 36.

Con el fin de agotar la via gubernativa, el accionante envio las respectivas solicitudes de
proteccién a los derechos colectivos a las entidades que conforman la OCAD, es decir:
Gobernacion de Sucre, Departamento Nacional de Planeacién y Municipio de Tolu. Lo
anterior ya que fueron estas entidades las que aprobaron el proyecto TOLU SIN HAMBRE. El
primero de ellos no respondid, el segundo manifestd no ser competente y el tercero afirmd

que la poblacion beneficiaria ya habia sido escogida.

Afirma que se puede concluir que ni la OCAD (entidad que aprobo el proyecto) ni el
Municipio (entidad que lo contratd) pudieron responder de manera precisa y real cual fue el
criterio objetivo y participativo para la eleccion de los beneficiarios del programa. Que la
verdad material ha sido denunciada publicamente por los miembros de la veeduria
ciudadana del municipio: los beneficiarios fueron escogidos a dedo por la administracion
con la promesa de recibir mercados a cambio de votos con el fin de beneficiar al candidato
que apoyaba la administracion, el sefior CESAR PEROZA SIERRA, miembro del partido

Opcion Ciudadana.
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Finalmente sostiene que todo lo expuesto es objeto de investigacion por parte de la
Procuraduria Regional de Sucre, la cual ha adelantado pruebas que demuestran los hechos
de corrupcién. Que, en razon de lo anterior, se requiere tomar medidas de rigor para que el
hambre y la pobreza extrema no sean usadas como fortin politico en detrimento de los

valores y derechos de los mas vulnerables.

2.2  DERECHOS COLECTIVOS VULNERADOS.

El accionante considera que se han vulnerado los derechos constitucionales colectivos a la
moralidad publica, transparencia, principio de legalidad por violacién de los fines del estado

y violacion al interés general.

2.3  CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.3.1 DEPARTAMENTO DE SUCRE

DEPARTAMENTO DE SUCRE. En su calidad de accionado y por medio de apoderada contesté
oportunamente la demanda, toda vez que lo hizo el 03 de diciembre de 2015". En la
contestacion, se opuso a cada una de las pretensiones de la demanda afirmando que no le

asisten al actor razones juridicas o facticas para invocarlas.

Frente los hechos de la demanda la entidad accionada, manifiesta que no le consta,
exceptuando los hechos quintos, sexto y séptimo los cuales declara ciertos. Propuso las
excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de nexo causal y la

innominada o genérica.

2.3.2 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

El Departamento Nacional de Planeacion en su calidad de accionado y por medio de
apoderada contestd oportunamente la demanda, toda vez que lo hizo el 18 de diciembre
de 20152 En la contestacion, declaro que no le constan los hechos de la demanda,

exceptuando los hechos dos, seis, siete, once y trece.

olios 54 a 67.
2 Folios 76 a 97.
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Se neg6 a todas y cada una de las pretensiones y propuso como excepcion la falta de

legitimacion en la causa por pasiva.

2.3.3 MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU

No contesto6 la demanda en tiempo.

2.4 ALEGATOS DE CONCLUSION.

24.1 MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU

El Municipio de Santiago de Tolu present6 en tiempo alegatos de conclusion? solicitando
negar las suplicas de la demanda, toda vez que resulta imposible aplicar el caracter
restitutorio de la accion popular, ya que es fisicamente inverosimil restablecer la situacion
afectada al estado anterior a la presunta violacion al derecho. Lo anterior debido a las
condiciones en que se encuentra el proyecto, esto es vencido y en espera del pago final, que
hacen imposible hacer cesar o evitar los efectos del presunto quebrantamiento de derechos

o intereses colectivos.

Afirma que es cierto que el proyecto adelantado por la administracion municipal anterior es
objeto de investigaciones por parte de la Fiscalia, Procuraduria y Contraloria debido a
multiples denuncias ciudadanas basadas en la forma de escogencia de los beneficiarios del
programa y en las inconsistencias en la ejecucion del proyecto. Sostiene que queda en
manos de estas autoridades realizar las investigaciones y declarar las responsabilidades a
que hubiera lugar en las areas penal, disciplinaria y fiscal contra los funcionarios y personas

que intervinieron en la formulacion, ejecucién y seguimiento del proyecto.

242 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

La entidad presentd alegatos de conclusién en tiempo* solicitando que se declare la

prosperidad de las excepciones propuestas. Reafirma los argumentos de defensa esgrimidos

3 Folios 1394 a 1401.
4Folio 1402
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a lo largo del plenario, reiterando la oposicion a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, ya que la responsabilidad o competencia de los OCAD va hasta la viabilidad,
evaluacion, aprobacion y priorizacion de los proyectos de inversion y hasta la eleccién de
los ejecutores, no hasta la ejecucidn de los mismos, aspecto sobre el cual versa la supuesta

violacion demandada.

Afirma que se configura la falta de legitimacion en la causa por pasiva del DNP ya que, de
acuerdo al marco de funciones del mismo en la OCAD, este no tiene competencias en la
elaboracién de criterios para la seleccién de beneficiarios de subsidios en el marco de
proyectos de inversién, ya que dicha competencia pertenece Unicamente al Municipio de
Santiago de Tolu. Finalmente sostiene que el DNP no es parte contractual ni interviniente
dentro de los procesos de definicidon de los proyectos de inversién presentados por las
entidades territoriales a consideracion de los OCAD, ni es parte de la selecciéon contractual
que adelante la entidad territorial ejecutora de los proyectos en ejercicio de su autonomia

administrativa y contractual.

24.3 DEPARTAMENTO DE SUCRE

El Departamento de Sucre presento alegatos de conclusién en tiempo, toda vez que lo hizo
el dia 28 de noviembre de 2016.> Solicitd que se le excluya de toda responsabilidad en esta
accion y que de declaren prosperas las excepciones propuestas por el ente territorial en la
contestacion de la demanda. Lo anterior ya que el Departamento no tuvo ninguna injerencia
ni interés en la escogencia de los beneficiarios del programa “TOLU SIN HAMBRE’, la
poblacion era escogida directamente por el municipio de Santiago de Told, no existio
vulneracion o desconocimiento de los derechos aludidos por el actor, el Departamento no
suscribio contrato de ninguna indole donde se pruebe una posible responsabilidad y no

hubo agotamiento de via gubernativa ante este ente territorial.

De otra parte sostiene que el programa TOLU SIN HAMBRE ya finalizé y fue ejecutado en su
totalidad, por lo cual no existe perjuicio irremediable que pueda consumarse. Afirma que se
actud de manera transparente al desarrollar y ejecutar el proyecto beneficiando a muchas

familias en condicién de extrema pobreza, si bien la forma en como se escogieron los

> Folios 1403 a 1406
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beneficiarios del programa fue objeto de duda, pues nunca se logré6 demostrar si eran los

mas o menos indicados para recibir estos auxilios.

2.4.4 DEMANDANTE

No presentd alegatos de conclusion en tiempo.

2.5  CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

En esta oportunidad el Ministerio Publico no emitié concepto alguno.

3. CONSIDERACIONES

Tramitado el proceso sin que se observe causal de nulidad que invalide la actuacién, se

procede a decidir previas las siguientes consideraciones:

3.1 PROBLEMA JURIDICO

Para resolver la cuestion litigiosa, el Despacho hara un analisis de la normatividad que regula
el tema concreto y del material probatorio allegado al expediente, para asi establecer si le

asiste o0 no razon a la parte actora en sus pretensiones.

Dentro del presente caso, al analizar las pretensiones de la demanda la pregunta a dilucidar
es si se estarian violando los derechos colectivos de la poblacion del municipio de Santiago
de Tolu invocados por el accionante, debido a la vulneracion de la moralidad publica, a los
principios de transparencia y legalidad, a los fines del estado y al interés general debido a la
presunta ausencia de un sistema abierto, publico, serio, imparcial y objetivo para la

escogencia de los beneficiarios del programa “TOLU SIN HAMBRE".

3.2 FUNDAMENTOS NORMATIVOS

3.2.1 LA NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION POPULAR
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Las acciones populares, consagradas en el inciso primero del articulo 88 de la Constitucion
Politica y reglamentadas por la Ley 472 de 1998, tienen como finalidad la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados por la
accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares, si éstos actian en

desarrollo de funciones administrativas.

El articulo 88 de la Constitucion Politica dispone: “La ley regulard las acciones populares para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, /a
seguridad y la salubridad publicas, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia

econdmica y otros de similar naturaleza que se definan en ella.”

En desarrollo de este precepto constitucional se expidid la Ley 472 de 1998, que en su

articulo 2° define las acciones populares asi:

Articulo 2. Las acciones populares son los medios procésales para la proteccion de los derechos e
Intereses colectivos.

Las acciones populares se efercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a
su estado anterior cuando fuere posible.”.

Ahora bien, en la forma y términos de la reglamentacion contenida en los articulos 1, 2, 4y

9 de la ley 472 de 1998, son caracteristicas de las acciones populares, las siguientes:

a) Tiene por finalidad la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza colectiva.

b) Procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares que
hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos o intereses.

¢) Se gjerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion, o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion son todos aquellos definidos
como tales en la Constitucion Nacional, las leyes ordinarias y los tratados de derecho internacional
celebrados por Colombia, como por ejemplo los mencionados en el articulo 4 de la ley 472 de
7998.

e) La titularidad para su ejercicio, como lo esta indicando su nombre, ha de corresponder a su
naturaleza popular, por lo tanto puede ser ejercida por cualquier persona, natural o juridica,
publica o privada, o también por las autoridades, organismos y entidades sefialados en el articulo
12 de la ley 472 de 7998.

El Juez deberd analizar si, en cada caso concreto, se reunen los requisitos de procedencia de la
accion popular y que estén debidamente acreditados los siguientes elementos al momento de

fallar:

a) Accion u omision de la parte demandada.

9
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b) Amenaza o violacion de derechos e intereses colectivos.

Con respecto a las acciones populares y los derechos colectivos el H. Consejo de Estado ha

indicado?

(...) la Sala hara algunas aclaraciones sobre la titularidad del derecho colectivo y la del derecho de
gjercer la accion popular.

Primero, no hay que olvidar que los derechos colectivos son aquellos que se identifican
precisamente por la inidoneidad de su objeto a ser considerado en el ambito exclusivamente
individual, bien por su naturaleza misma o bien porque asi se desprende del desarrollo normativo
que se haya hecho sobre ellos, sin perjuicio de que, ciertamente, se refieran al sujeto, pero no
como individuo, sino como miembro de la comunidad de referencia —la cual puede coincidir con
la generalidad de los ciudadanos-’. Son derechos que, intrinsecamente, deben poseer la
virtualidad de comprometer en su ejercicio a toda la sociedad.

Se trata de derechos que responden a la urgencia de satisfacer necesidades colectivas y sociales,
¥ que son ejercidos por los miembros de los grupos humanos de una manera idéntica, uniforme y
compartida’.

3.2.2 DEL DERECHO A LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA.

En relacidon con el interés colectivo de defensa a la moralidad administrativa, la
Jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado ha sostenido que si bien es cierto éste no es
un concepto univoco que puede ser aplicado por el juez de manera silogistica, puesto que
tiene una textura abierta, no es menos cierto que su aplicacion en el caso concreto debe
ceflirse a los parametros de comportamiento ético generalmente aceptados, de tal forma
que, en el cumplimiento de sus funciones, los servidores publicos deben actuar con
honestidad, consultando los intereses de la comunidad y conforme a los principios, valores
y reglas de transparencia que limitan la actuacion administrativa. En sintesis, la defensa de
la moralidad administrativa se relaciona con la exigencia de un comportamiento ético frente

a la direccidn, ejercicio y gestion de la cosa publica.

Ha sido enfatica la jurisprudencia de esa Corporacién en sefialar que este derecho busca que
el manejo de la actividad administrativa sea pulcro y transparente para que los ciudadanos

conserven la confianza en la actividad del Estado, que esta en la obligacién de orientar su

6 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera. Auto de 20 de septiembre de 2001. Consejero Ponente: Alier Eduardo
Hernandez Enriquez. Radicado: 25000-23-27-000-2001-0395-01(AP-182)

7 Cita textual: “En ese sentido ven Sala de Casacion Italiana en sez. Un. Num. 2207 (citada en BUJOSA VADELL,
Lorenzo-Mateo. La proteccion jurisdiccional de los intereses de grupo. José Maria Bosch Editor, S.A. Barcelona
7995 P 78.”

8 Citado: “Consejo de Estado, sentencia de marzo 16 de 2000, exp. AP 021.”

% Cita exacta: “En ese sentido, Consejo de Estado, sentencia de 1 de junio de 2000, exp. AP — 043.”

10
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actividad al interés general, al cumplimiento de la ley y al mejoramiento del servicio, pues

solo una funcién asi orientada permite el cumplimiento de los fines minimos del Estado.™

El mismo maximo érgano de lo contencioso administrativo sostuvo':

La Seccion Tercera en mdltiples pronunciamientos ha intentado darle contenido y alcance al
derecho colectivo a la moralidad administrativa, para lo cual se ha dicho que existe amenaza o
vulneracion de este derecho, entre otros, en los siguientes supuestos.: cuando la transgresion de
la legalidad obedece a finalidades de cardcter particular’? -nocion que la aproxima a la desviacion
de poder®-; cuando existen irreqularidades y mala fe por parte de la administracion en el ejercicio
de potestades publicas’™; cuando se desconocen los valores y princijpios que inspiran la actuacion
administrativa y que determinan la expedicion de las normas correspondientes al tiempo que
orientan su adecuada interpretacion’ —concepcion que reconoce la importancia axioldgica del
ordenamiento, en un contexto eminentemente juridico que, por tanto, no coincide con el mero
desconocimiento de los parametros éticos y morales aceptados por los asociados’®-; cuando se
apligue o interprete por parte de una autoridad administrativa un precepto legal o una decision
Judicial en un sentido que se aparte de manera ostensible y contraevidente de su correcto
entendimiento’”. También ha dicho la Sala que los intentos de definir la moralidad administrativa
no la limitan sino que simplemente la explican, en vista de que en relacion con este tipo de
conceptos, es el caso concreto el que brinda el espacio para que la norma se aplique y para que
se proteja el correspondiente derecho colectivo’®.

10 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Cuarta. Sentencia de 26 de julio de 2012. Consejero Ponente: Hugo Fernando
Bastidas Barcenas. Radicado N° 11001-03-15-000-2011-01531-00(AC)

" CONSEJO DE ESTADO, Secciédn Tercera, Subseccién C. Sentencia del 28 de febrero de 2011. Consejero Ponente:
Danilo Rojas Betancourth. Radicacién: 2000-02865-01.

12 Cita exacta: “Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 4 de
noviembre de 2004, radicacion N° 2500023240002003 (AP-2305) 01, actor: William Reini Farias Pedraza.
Demandado: DIAN, CP. Ricardo Hoyos Duque. En el mismo sentido, véase sentencia del 6 de octubre de 2005,
radlicacion N°0800123310002002 (AP-2214) 01, Actor: Jairo Torres Moreno y otros, demandado: Distrito especial,
industrial y portuario de Barranquilla, C.P.. Dra. Ruth Stella Correa.”

'3 Citado: “Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Bogotd, sentencia del 31
de octubre de 2002, radicacion N° 5200123370002000705901 (AP-518), actor: Jesus Orlando Mejia Yepes,
demandado: Empresa de Licores de Narifio y otros, C.P. Ricardo Hoyos Duque”

14 Cita del texto transcrito: “Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Bogots,
D.C, 13 de febrero de 2006, radicacion: 19001233 1000200307594 01, actor: Gerardo Anibal Paz Gomez y otros,
demandado.: Municipio de Popayan y otros, C.P. German Rodriguez Villamizar”

15 Cita exacta: “Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Bogota, sentencia del
2 de junio de 2005, radicacion N° 2500023270002003 (AP-00720) 02, actor: Fundacion Un suefio por Colombia,
demandado: Nacion — Ministerio de Comunicaciones, C.P. Dra. Ruth Stella Correa. También, Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 26 de octubre de 2006, radicacion N°
7600123310002004 (AP-01645) 01, actor: Andrés Alberto Gomez Orozco, demandado: Municipio de Santiago de
cali.”

16 Cita textual: “Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Bogots, sentencia del
21 de febrero de 2007, radicacion N° 47100123310002004 (AP-00690) 01. actor: Maria Nubia Zamora,
demandando: Empresas Publicas de Garzon "EMPUGAR’, C.P. Enrique Gil Botero.”

7 Citado: “Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 22 de agosto
de 2007, actor: Linnette Andrea Gutiérrez y otro, demandado: Municipio de Bucaramanga, radicacion:
68001237500020030022801, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.”

'8 Cita del texto transcrito. “Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 16 de mayo de 2007, expediente:
AP 2002-2943, actor: Alejandro Ramirez Brandt C.P. Ramiro Saavedra Becerra. ts claro que tratdndose de conceptos
generales y abstractos que acusan la falta de concrecién (como buena fe, equidad, correccion, etc.) las nociones que
acompaiian su aplicacién han de estar referidas al caso concreto que motiva su invocacion. Por ello, para la Sala, las situaciones
particulares en las cuales se analiza si existid6 o no vulneracion o amenaza de la moralidad administrativa seran las que den
lugar a la utilizacién de uno u otro concepto’ ”.
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELEJO
Popular N° 2015-00290

Demandante: CLUBIN JOSE GONZALES ESCOBAR

Demandado: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y OTROS

En conclusiéon en sentencia citada', el Consejo de Estado determiné los supuestos de la

violacion del principio de moralidad administrativa y sus limites de la siguiente forma:

3.3

3.3.1

(...) la violacion del derecho de la moralidad administrativa se configura en los casos en que el
funcionario publico o el particular que cumple funcion publica actdan a favor de intereses propios
o de terceros en detrimento del bien comun, del interés publico, como cuando se encaminan a
satisfacer intereses personales o de terceros desconociendo de forma ostensible e intencional el
ordenamiento juridico y los valores y principios que lo fundamentan. Se trata de conductas que el
mismo Codigo Penal las describe como tijpos punibles que se establecen justamente para defender
los bienes y valores superiores de la administracion y de las funciones publicas. De modo que, en
cada caso, el juez de la accion popular debera determinar si existe una conducta (por accion u
omision) que pueda violar este derecho colectivo.

Se trataria de evidentes casos de actuaciones inmorales frente a la deontologia administrativa, de
las que se pueda advertir indudablemente la intencion de obtener algun beneficio espurio, ilicito.
Esto significa que una sentencia dictada en favor de la moralidad administrativa exige la existencia
de una investigacion en el ambito punitivo (penal o disciplinario), puesto que implicaria la
averiguacion necesaria de la autoria de delitos o faltas. (...)

(..)

Pero esto no significa que toda irregularidad, ilegalidad o incorreccion sea per se un caso de
inmoralidad administrativa. De hecho, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo anula
frecuentemente actos administrativos por estimarlos ilegales y no por eso se evidencia lesion a la
llamada moralidad administrativa. De no ser asi, esto es, si de cada sentencia de nulidad por
ilegalidad del acto se dedujera violaciones a la moralidad administrativa, habria que iniciar y
culminar procesos penales, disciplinarios y fiscales contra los funcionarios que intervinieron en la
expedicion del acto. El juzgamiento del acto es una cosa distinta del juzgamiento de la conducta
del funcionario que la emite. Un funcionario de la administracion puede, amparado en las mejores
intenciones para con el interés publico, terminar dictando un acto irreglamentario o no conforme
con el régimen juridico del acto. En ese caso el acto podria ser nulo, pero no delincuente o
trasgresor el funcionario.

DEL CASO CONCRETO.

EL MATERIAL PROBATORIO RECAUDADO

Precisado lo anterior, se procedera a hacer un analisis del material probatorio allegado al

expediente, para asi determinar si se estan incumpliendo o no en el caso concreto los

preceptos constitucionales y legales.

Dentro del material probatorio allegado al proceso se observan:

9 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Cuarta. Sentencia de 26 de julio de 2012. Consejero Ponente: Hugo Fernando
Bastidas Barcenas. Radicado N° 11001-03-15-000-2011-01531-00(AC)
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Demandante: CLUBIN JOSE GONZALES ESCOBAR

Demandado: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y OTROS

- Un CD con toda la informacion disponible en la pagina de internet del Sistema de
Contratacion Electrdnica referente al contrato IP-STS-002-15, de fecha 4 de junio de
2015. (fol. 9)

- Noticia del periodico regional el Meridiano de Sucre, de fecha 28 de agosto de 2015,
(fol. 10-11)

- Derecho de peticion de informacion elevado a la Alcaldia Municipal de Santiago de
Tolt, de fecha 12 de agosto de 2015, solicitando conocer los criterios para la
escogencia de los beneficiarios del programa. (fol. 12-13)

- Respuesta a la peticion anterior, oficio No. 100.14.02.310, de la fecha 17 de
septiembre de 2015. (fol. 14-15)

- Adicién a la respuesta del derecho de peticién por parte de la Alcaldia Municipal de
Told. Oficio No. 100.14.02.318. (fol. 16)

- Derecho de peticion de informacion a Red Unidos del Departamento de Sucre, de
fecha 26 de agosto 2015. (fol. 17-18)

- Oficio de la respuesta de Anspe-Red Unidos, fecha 9 de septiembre. (folio19-20).

- Escrito de agotamiento de via gubernativa, enviado a los respectivos entes. Fecha
25 de agosto de 2015. (fol. 21-26)

- Escrito del DNP sobre la contestacion del agotamiento de la via gubernativa de fecha
25 de septiembre de 2015. (fol. 27)

- Contestacion del Municipio de Tolu sobre el del agotamiento de la via gubernativa
de fecha 25 de septiembre de 2015, de fecha 15 septiembre de 2015. Oficio No.
200.14.02.057. (fol. 28)

- Denuncia elevada por el demandante ante la Procuraduria Regional de Sucre por la
utilizacion de los mercados para solicitar votos a la poblacion. (fol. 29-32)

- Certificacion de los miembros que conforman el Organismo Colegiado de
Administracion y Decision del Municipio de Santiago de Tolu - OCAD (fol. 155- 163)

- Certificado de la Procuraduria sobre las denuncias existentes contra el contrato
"TOLU SIN HAMBRE".(fol. 178-179)

- Copia de todo el proceso contractual del proyecto “TOLU SIN HAMBRE" requerido
mediante oficio de pruebas (folio 194-1382).

Del material probatorio recaudado, se puede colegir que el contrato No. IP-STS-002-15

suscrito entre el Municipio de Santiago de Tolu y el Consorcio Tolu Sin Hambre 2015 inicid

13
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Demandado: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y OTROS

su ejecucion el dia 10 de julio de 2015 y que esta etapa se prolongd por 7 meses® por lo
cual el proyecto en cuestion finalizo para el mes de febrero del afio 2016. Con base en lo
anterior y respecto a la carencia de objeto en las acciones populares, el Honorable Consejo

de Estado, en su Seccién Quinta, en sentencia de 27 de marzo de 2003, manifestd?"

En primer lugar, la Sala considera pertinente precisar que la accion popular no debe prosperar
cuando se ha superado la afectacion de los derechos e intereses colectivos y es imposible o
innecesario restituir las cosas a su estado anterior, por dos razones. De un lado, porque la orden
Judicial dirigida a protegerfos seria inocua y careceria de sentido exigir que se efectuara o se
omitiera algo que ya se cumplio. De hecho, el juez no solamente debe garantizar la efectividad de
los derechos e intereses colectivos sino también debe propender por la razonabilidad y coherencia
de sus decisiones. De otro lado, porque al analizar el articulo 2° inciso segundo, de la Ley 472 de
7998 se evidencia que, por regla general, la accion popular tiene una naturaleza preventiva y
solamente tiene una finalidad restitutoria cuando es posible retrotraer las cosas a su estado
anterior. Luego, en aquellos casos en donde no es posible acudir a la restitucion y el dafio
causado ya se consumd, deben denegarse las pretensiones por carencia de objeto. (Negrillas
por fuera del texto original)

Es claro que cuando la naturaleza preventiva y excepcionalmente restitutoria de la accion
popular no pueden aplicarse al caso concreto, no estamos ante la necesidad de decidir sobre
el fondo de dicha situacion, pues la decision adoptada se tornaria inocua e innecesaria, dado
que la finalidad de la accidén popular es imposible de cumplir cuando se encuentran

consumados los hechos que la sustentaron.

Al observarse el expediente, se constaté que si bien es cierto que el proyecto TOLU SIN
HAMBRE ha sido objeto de investigacion de la Procuraduria, de multiples denuncias y
protestas de la ciudadania, y que efectivamente existen inconsistencias en el registro de los
beneficiarios del programa aportado al plenario, no es menos cierto el mismo se encuentra
culminado desde el afio 2016. Tomando en cuenta lo anterior y conociendo que lo
pretendido por el actor era que se ordenada a las partes demandadas la creacion de un
sistema de escogencia de los beneficiarios del programa TOLU SIN HAMBRE debido a la
presunta falta de transparencia, imparcialidad y moralidad administrativas, se tiene que en
primer lugar no se encuentra debidamente probada dentro del proceso la carencia de un
comportamiento ético frente a la direccion, ejercicio y gestion del programa en cuestion vy,
en segundo lugar, es imposible cumplir el objeto preventivo y restitutorio de la accion
popular al ordenar la conformacion de una nueva lista de beneficiarios, toda vez que nos

encontramos ante un proyecto culminado durante el inicio del tramite procesal, por lo que

20 Folio 192
21 Consejero Ponente: Dario Quifionez Padilla. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2002-9008-01(AP-083)A
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estariamos ante la imposibilidad factica de retrotraer las cosas a su estado anterior y por tal

motivo, ante una carencia de objeto.

De otra parte, si bien ya es conocido que el acervo probatorio es insuficiente para llegar a
demostrar la existencia de una violacién a la moralidad administrativa, es menester
establecer que corresponde a las autoridades fiscales, disciplinarias y penales el
conocimiento de las investigaciones a que hubiera lugar por presuntos fraudes o
desviaciones del proyecto TOLU SIN HAMBRE con el fin de beneficiar a terceros o de apoyar
campanfas electorales, tal como alego el actor. No es competencia de este despacho conocer
de dichas responsabilidades mediante accién popular, cuyo fin principal es la proteccién de

intereses y derechos colectivos.

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE SINCELEJO, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA

PRIMERO: DECLARESE la carencia actual de objeto, dentro de la accién popular interpuesta
por el CLUBIN JOSE GONZALEZ ESCOBAR, en contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU,
DEPARTAMENTO DE SUCRE, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION conforme a lo
manifestado en la parte motiva de la presente diligencia. Como consecuencia de lo anterior

DENIEGUENSE las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: En firme esta decision, y dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 80 de

la ley 472 de 1998, REMITASE copia auténtica de esta decisién a la Defensoria del Pueblo.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE DAVID DIAZ VERGARA
Juez
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