REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Sentencia Nro.: 044/2022

Medio de Control: Reparacion Directa

Actor(a): Luz Duvina Cuervo Arango

Accionado: Nacién - Rama Judicial Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial y Fiscalia General de la

Nacion.
Radicado: 17-001-33-39-007-2017-00013-00
Instancia: Primera

En los términos del inciso final del articulo 181 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A. y teniendo en
cuenta que no se advierten irregularidades que afecten o vicien el tramite del
proceso, procede el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el

proceso de la referencia.

Para el efecto se tendra en cuenta lo precisado en la audiencia inicial respecto a

las excepciones y la fijacion del litigio.

ANTECEDENTES:
I. La demanda

Por intermedio de apoderado judicial la sefiora Luz Duvina Cuervo Arango y

otros, en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa, demandaron a la



Fiscalia General de la Nacion y a la Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial solicitando lo siguiente!

PRIMERO. DECLARACION.  Que se declare a la NACION- RAMA
JUDICIAL DEL PODER PUBLICO- FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, Administrativamente responsables de la privacién injusta de la
libertad a la que fue sometida la sefiora LUZ DUVINA CUERVO
ARANGO, identificada con la cédula de ciudadania nimero 21.939.338
expedida en Manizales- Caldas, sin estar en la obligacion juridica de
soportar dicho gravamen por el defectuoso, deficiente e irregular
funcionamiento de la Administracion de Justicia, acaecida en las
circunstancias de tiempo, modo y lugar descritas anteriormente, y por
ende, de la totalidad de los danos y perjuicios causados a los demandantes
quienes acuden a estas instancias en calidad de directamente afectada,
compafero permanente, hijos, madre y hermana de Luz Duvina Cuervo

Arango.

SEGUNDO. PERJUCIOS MORALES: Que como consecuencia de la
anterior declaratoria, se condene a pagar a cada uno de los demandantes,
por concepto de perjuicios morales, en su mayor intensidad y por el lapso
de un (01) mes veintiséis (26) dias que estuvo detenida Luz Duvina Cuervo
Arango, el equivalente en pesos a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS
LENSUALES LEGALES VIGENTES.

(...)

TERCERO. PERJUCIOS MATERIALES. LUCRO CESANTE: Que como
consecuencia de la anterior pretension, se condene a pagar a favor de la
sefiora Luz Duvina Cuervo Arango, en calidad de directamente afectada,
por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, el
equivalente a UNO PUNTO NUEVE (1,9) SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES MAS EL 25% POR CONCPETO DE
FACTOR PRESTACIONAL, que es el equivalente a los salarios dejados de
percibir por la demandante durante el tiempo que estuvo privada de su
libertad (1 me y 26 dias), que suman a la fecha un total de UN MILLON
QUINIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
TREINTA Y TRES CENTAVOS ($ 1.503.483,33), (...)

CUARTO: INTERESES. Que se condene a cada uno de los demandantes, o

a quien o quienes sus derechos representaren en ese momento, a pagar los
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intereses moratorios que generen las anteriores declaraciones,
contabilizados desde la fecha de celebracion de la audiencia de
conciliacion.

(..)

Las pretensiones solicitadas en la demanda se fundamentan en los hechos que a

continuacion se resumen:

En el expediente penal radicado con numero 17001-61-00-000-2013-00066 la
Fiscalia General de la Nacion inicid investigacion en contra de la sefiora Luz
Duvina Cuervo Arango. La demandante es familiar de otra de las personas que
se investigaron penalmente y a las que se sefiald como quienes cobraran sumas
de dinero producto de extorsiones realizadas a algunos propietarios de

establecimientos comerciales.

El 25 de julio de 2013, la sefiora Cuervo Arango es capturada y presentada al
dia siguiente ante el Juez Séptimo Penal de Control de garantias de Manizales.
En esa diligencia se impuso en su contra medida privativa de la libertad en

establecimiento carcelario.

El 20 de septiembre de 2013, con base en la solicitud presentada por el Fiscal
Segundo Especializado de Manizales, el mismo juzgado revoca la medida de

aseguramiento y concede la libertad a favor de la procesada.

Posteriormente, el Juzgado Penal Especializado de Pereira acogiendo la
solicitud elevada por la Fiscalia y por la defensa, profiere sentencia absolutoria
el 11 de junio de 2015.

Fundamentos de derecho.

El escrito de demanda se limita a citar extensamente extractos jurisprudenciales

del Consejo de Estado sin que se realicen argumentaciones adicionales.
II. Tramite procesal
Después de surtirse la fase escrita del procedimiento se llevé a cabo la audiencia

inicial el dia 03 de junio de 2019 alli se declaro el saneamiento del proceso, se

decidieron las excepciones pertinentes, se fijé el litigio y se decretaron pruebas.
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La audiencia de pruebas se realiz6 el 23 de noviembre de 2021° y conforme al
inciso final del articulo 181 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -C.A.P.A.C.A., se corrio traslado a las partes y al
Ministerio Publico para que dentro de los 10 dias siguientes presentaran por

escrito sus alegatos.

Vencido el término de traslado de alegatos el proceso ingresd a Despacho para

proferir sentencia escrita.
III. Actuacion de la parte demandada.
Rama Judicial.

Frente a los hechos que sustentan la demanda manifiesta que en el actuar penal
existian pruebas que permitian determinar una inferencia razonable respecto de

la existencia de la conducta penal.

Se opone a la prosperidad de las pretensiones y solicita la aplicacion de un
régimen subjetivo de responsabilidad en los términos de la sentencia C 037 de
1996 de la Corte Constitucional; agrega que no se allegaron pruebas para
demostrar el lucro cesante solicitado con la demanda y la tasacién de los
perjuicios morales no se ajusta a los criterios establecidos por el Consejo de
Estado.

En los fundamentos juridicos de su defensa sugiere que en virtud de la
autonomia administrativa y presupuestal de la Fiscalia General de la Nacion,
las condenas impuestas en contra de esa entidad deben ser canceladas con ese

presupuesto.

Explica que en el caso si existia mérito suficiente para imponer medida de
aseguramiento en contra de la sefiora Luz Duvina Cuervo Arango. Los
elementos probatorios conducian a establecer razonablemente que la accionante
podia ser autora de la conducta punible y podia ponerse en peligro la integridad
de la victima o sociedad debido a la gravedad del ilicito investigado (concierto
para delinquir); de este modo, se cumplen con las exigencias del articulo 308 del
Cddigo Penal.

En coherencia con lo anterior, la privacion de libertad era una carga que la

procesada debia soportar y, por tanto, se desvirtiia la existencia de un dafio
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antijuridico. Recuerda que la medida de aseguramiento no exige una certeza de
culpabilidad para imponerla; los agentes judiciales que intervinieron en el
proceso penal actuaron en cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales. Concluye que no existe nexo de causalidad entre la actuacién de la

Rama Judicial y el dafio presuntamente causado a la accionante.

Por ultimo, advierte que cuando el proceso penal termina con decision
absolutoria debido a falencias probatorias no implica una responsabilidad de la
Rama Judicial; ésta corresponde al ente acusador que en este caso solicitd la

absolucién de la procesada.
En su defensa propone las siguientes excepciones.

i) Excepcién de cumplimiento de un deber legal. El Juez de Control de Garantias
estd en el deber legal de imponer la medida privativa de la libertad cuando la
Fiscalia presenta los elementos probatorios que la sustenten. De lo contrario, el

funcionario podria incurrir en prevaricato por accion.

ii) Falta de configuracion de los elementos que estructuran responsabilidad
extracontractual del Estado. No se configura ni el dafio antijuridico ni el nexo
causal representado en una falla de la administracion judicial. Reitera que la
privacion de libertad con los presupuestos legales no genera imputacién de

responsabilidad patrimonial al Estado.

iii) Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Naciéon — Rama Judicial
Direccidén Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Manizales. En razon
a que fue la Fiscalia General de la Nacion quien solicitd la medida de
aseguramiento y presento el sustento probatorio de la misma ante el Juez de
Control de Garantias; sin embargo, con posterioridad en la etapa del juicio, no

reunio las pruebas necesarias para desvirtuar la presunciéon de inocencia.

iv) Existencia de una excepcion frente a la responsabilidad objetiva del Estado
en cabeza de la Nacion — Rama Judicial. Las falencias de la imputacion penal son
atribuibles al ente acusador conforme a lo sefialado en la sentencia del 10 de
agosto de 2015 del Consejo de Estado.

v) Culpa exclusiva de la victima. Son varios los casos en los cuales la Secciéon
Tercera del Consejo de Estado ha reconocido que la conducta contraria a los
reglamentos o con apariencia de ilegalidad, configura esta causal exonerativa de

responsabilidad.



Fiscalia General de la Nacion®

De los hechos expuestos acepta la existencia del proceso penal y la privacion de

la libertad de la sefiora Luz Duvina Cuervo Arango.

Objeta la cuantia de los perjuicios morales basada en la sentencia del 28 de
agosto de 2013, de la Seccién Tercera del Consejo de Estado; sehala que no

existen pruebas de la existencia de perjuicios materiales.

Se opone a las pretensiones de la demanda y fundamenta su posicién juridica en
que no se configuran los presupuestos para declarar una responsabilidad
administrativa en su contra. Asegura que la actuacién del ente acusador se
ajusta a los parametros del articulo 250 de la Constitucién Politica y la Ley 906
de 2004 y concluye que en el caso no se presentd una actuacion abiertamente
desproporcionada y violatoria de los procedimientos legales como lo exige la
Corte Constitucional. En todo caso, existian indicios que comprometian a la

demandante como presunta responsable de la conducta punible atribuida.
En su defensa propone las siguientes excepciones:

i) Falta de legitimacion en la causa por pasiva. De conformidad con la Ley 906
de 2004, la Fiscalia General de la Nacién no es quien determina las medidas
restrictivas de la libertad; esta funcion corresponde al Juez de Control de
Garantias. Para apoyar sus argumentos cita varios pronunciamientos de la

Seccidn Tercera del Consejo de Estado.

ii) Ausencia de nexo causal. La actuacién de la Fiscalia General de la Naciéon no

es causante del dano alegado.

IV. Alegatos de conclusion.
Parte demandante®. Se encuentra acreditado que la sefiora Luz Duvina Cuervo
Arango estuvo privada de la libertad sin que tuviera la obligacion juridica de
soportar este gravamen y tampoco actué de una manera dolosa o culposa que

conllevara a la imposicion de la medida restrictiva de su derecho fundamental.

Parte demandada:
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Fiscalia General de la Nacion”: El ente acusador actiio en cumplimiento de sus
deberes legales; no se logrd acreditar que la medida privativa de la libertad fue
desproporcionada y violatoria de los procedimientos legales; en este caso los
indicios de responsabilidad eran suficientes para que procediera su

judicializacion y la medida de aseguramiento.

Con base a los pronunciamientos de la Corte Constitucional argumenta que el
Juez Administrativo debe considerar si la decision que privo de la liberta al
demandante cumple con los requisitos de razonabilidad, proporcionalidad y
legalidad.

A continuacion expone los argumentos que sustentaron la solicitud de medida
de aseguramiento en contra de la sefiora Cuervo Arango y sefiala que en los
eventos en que la absolucidon penal tuvo como fundamento la aplicacién del
principio in dubio pro reo, o que el investigado no cometio la conducta punible,
no procede una condena automatica en contra del Estado; esto porque ni al
fiscal del caso, ni al juez de control de garantias, se les pueden exigir

valoraciones probatorias propias de la etapa de juicio oral.

Con respecto a los perjuicios reclamados sefiala que éstos no se encuentran

debidamente acreditados con las pruebas recaudadas en este proceso judicial.

Rama Judicial®. También sostiene que no en todos los procesos penales que
terminan con absolucién o preclusion se configura un dano antijuridico
indemnizable. Cuando estas figuras son solicitadas por la Fiscalia, es la

actuacidn del ente acusador la tinica causa del dafio.

La naturaleza de la medida de aseguramiento corresponde a una cautela de
caracter preventivo y no sancionatorio; por ello, la actuacién del juez de
garantias no puede valorarse bajo los mismos parametros que la del juez de
conocimiento. Para los funcionarios que ejercen el rol de control de garantias su
mision es controlar el abuso de poder y proteger los derechos evitando

restricciones arbitrarias en contra de los investigados.

El andlisis de la responsabilidad del Estado debe partir de la existencia de un
dafio calificable como antijuridico y no es dable aplicar el régimen objetivo de
dafio especial porque no se trata de un rompimiento en la igualdad de las cargas

publicas.
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Para el caso especifico existian indicios suficientes para sustentar la medida
privativa de la libertad cumpliendo con los requisitos de proporcionalidad y
necesidad que ella exige. En su lugar, se recaudaron otras pruebas
sobrevinientes con las cuales se establecio la imposibilidad de desvirtuar la

presuncion de inocencia.

Ministerio Publico: No intervino dentro de esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES

I. Decisiones importantes en Audiencia Inicial.

En audiencia inicial celebrada el 03 de julio de 2019, se precisé que la excepcion
denominada falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por las

demandadas se resolveria con el fondo del asunto.

A continuacién, se abordara el estudio de esta y los demds exceptivos

propuestos por las accionadas.

II. Problema juridico

A partir del litigio fijado en audiencia inicial, se debe determinar:

(Son administrativamente responsables la Rama Judicial — Direccidon
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial y la Nacion — Fiscalia
General de la Nacion de los perjuicios reclamados por los demandantes,
con ocasion de la privacion de la libertad de la sefiora Luz Duvina Cuervo
Arango dentro del proceso penal No 203-00066 adelantado en su contra
por la presunta comision de los delitos de extorsion y concierto para

delinquir?

II1. Analisis del Despacho

Para resolver el problema juridico, el Despacho analizara los siguientes aspectos:
i) Elementos de Responsabilidad del Estado ii) Responsabilidad del estado por
privacion de la libertad iii) Solucién al caso concreto que implica definir la
existencia de un dafio antijuridico, el régimen de responsabilidad aplicable y la

imputabilidad del mismo a las entidades demandadas.

i) Elementos de Responsabilidad del Estado



El presente proceso se origind en ejercicio del medio de control de Reparacion
Directa consagrado en el articulo 140 del C.P.A.C.A. Esta norma faculta al
interesado para demandar del Estado la reparacion del dafio, cuando su causa
sea un hecho, una omisién, una operacion administrativa o la ocupacion
temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por

cualquier otra causa.

El régimen de responsabilidad del Estado al que obedece tal accion, tiene su
fundamento en el articulo 90 de la Constitucion de 1991, que le impone a aquél
el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean

imputables, causados por la accién u omision de las autoridades publicas.

El elemento fundamental de la responsabilidad es la existencia de un dafio que
la persona no estd en el deber juridico de soportar y de una lectura literal del
mencionado articulo, es posible entender que el régimen de responsabilidad alli
consagrado es un régimen eminentemente patrimonial; esto porque el Estado
presta su garantia pecuniaria a los dafios que en el ejercicio de su actividad

pueda causar a los particulares.

Sin embargo, es importante precisar que una interpretacion sistematica del texto
constitucional lleva a una conclusiéon mas amplia. En efecto, al analizar el
régimen de responsabilidad del Estado por dafios, no se puede perder de vista
que la Constitucién de 1991 es garantista de la dignidad humana y de los
derechos humanos’ y propende porque éstos abandonen su esfera retérica para

convertirse en una realidad palpable.

Es de mayuscula importancia que, a través de la responsabilidad, el juez de lo
Contencioso Administrativo adelante una labor de diagnostico de las falencias
en las que incurre la Administracién; al mismo tiempo, una labor de pedagogia,
a fin de que aquellas no vuelvan a presentarse, sobre todo si esos dafios
vulneran en alguna medida los derechos humanos o la dignidad de las

personas'®.

La reparacion de los dafios comprende que la lesion a los derechos humanos, no

se agota con el simple resarcimiento o la compensaciéon econdmica. Es

° Articulos 1,2y 89 C.P.

10 En igual sentido ver: Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia de noviembre 27 de
2006, Exp. 15835, sentencia de 27 de noviembre de 2006, Exp. 16571, sentencia de mayo 3 de
2007, Exp. 25020, sentencia de 3 de mayo de 2007, Exp. 21511 y, sentencia de junio 6 de 2007,
Exp. 15781 todas con ponencia del Consejero Ramiro Saavedra Becerra.



importante que el juez adopte medidas -en cuanto su ambito de competencia lo
permita- a través de las cuales las victimas, efectivamente queden indemnes
ante el dafio sufrido, conozcan la verdad de lo ocurrido, recuperen su confianza
en el Estado y tengan la certeza de que las acciones u omisiones que dieron

lugar al dafio por ellas padecido no volveran a repetirse.

Una nocion amplia de reparacion va mas alla de la esfera estrictamente
pecuniaria del individuo; en ella se deben incluir los bienes juridicos -como es el
caso de la dignidad y los derechos humanos- que generalmente no pueden ser
apreciados monetariamente, pero que, si resultan lesionados por el Estado,
deben ser reparados mediante compensacion. Solo asi el principio de la

reparacion integral del dafo cobra una real dimension para las victimas?.

La anterior Optica debe ser tenida en cuenta por el juez de lo Contencioso
Administrativo al momento de verificar si se configura o no la responsabilidad
de la Administracion en cada caso concreto, sea cual fuere el titulo de

imputacion que se emplee.

Atendiendo a lo anterior, las condiciones indispensables para la procedencia de
la declaracion de la responsabilidad patrimonial con cargo del Estado, por sus

hechos u omisiones, son las siguientes:

e Un dafio antijuridico indemnizable y

e Unjuicio de imputacién desde un punto de vista factico y juridico.

En cuanto al daifo, segun el profesor Juan Carlos Henao, se define como:

(...) toda afrenta a los intereses licitos de una persona, tratese de derechos
pecuniarios o de no pecuniarios, de derechos individuales o colectivos, que
se presenta como lesién definitiva de un derecho o como alteracién de su
goce pacifico y que gracias a la posibilidad de accionar judicialmente, es
objeto de reparacion si los otros requisitos de la responsabilidad civil —

imputacion y fundamento del deber de reparar- se encuentran reunidos!?

Cuando en el caso se ha determinado la existencia del dano es menester deducir
sobre su naturaleza, esto es, si el mismo puede o no calificarse como
antijuridico, puesto que un juicio de cardcter negativo sobre tal aspecto, libera

de toda responsabilidad al Estado. En este ultimo evento, el juzgador se releva

1 Ley 446 de 1998, articulo 16.
12 )C Henao, articulo Las formas de reparacidn en la responsabilidad del Estado, publicado en La
responsabilidad extracontractual del Estado. Universidad Externado de Colombia. 2016.
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de realizar la valoracién del otro elemento de la responsabilidad estatal, esto es,
la imputacion del dafio al Estado, bajo cualquiera de los distintos titulos que

para el efecto se ha elaborado.

El dafo por el cual se reclama el resarcimiento, ademas debe tener la
caracteristica de ser indemnizable; en este sentido su reparacion debe tener
como objetivo dejar indemne a quien lo padece como si el dafo nunca hubiera

ocurrido o en el estado mas proximo.

El Juicio de Imputacion desde un punto de vista factico, abarca la relacion de
causalidad entre el hecho u omision alegado y demostrado con el perjuicio
experimentado y probado. Debe existir un vinculo de naturaleza directa, que no
sea logicamente posible suponer la existencia del dafo sin la falla,
demostrandose que el perjuicio provino necesariamente de las actuaciones u
omisiones de la administracion con un nexo de causa a efecto; es decir, que haya
un dano antijuridico y que éste sea imputable a una accion u omisién de una
autoridad publica. Segun el principio de la causalidad, la causa produce su

efecto?d.

Esa relacién de causalidad no existe o se rompe, cuando se prueba una causa
extrafia a la administracion, la cual se torna en eximente total o parcial de la
responsabilidad. Sucede cuando en la produccion del dafio interviene la culpa
de la propia victima, el hecho de un tercero o una circunstancia de fuerza
mayor, casos en los cuales no cabe deducir la responsabilidad de Ila

administracion estatal.

Desde el punto de vista juridico, conforme con la jurisprudencia de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado' la imputacion también abarca el estudio del
fundamento del deber de reparar esto es, “el titulo juridico de imputacién”, asi

en providencia del 18 de febrero de 2010, (exp 18274), puntualizo:

De otro lado, la concrecion de la imputacidon factico no supone por si
misma el surgimiento de la obligacion de reparar, ya que se requiere de un
estudio de segundo nivel, denominado imputacién juridica, escenario en el
que el juez determina si ademas de la atribucién en el plano factico, existe
una obligacion juridica de reparar el dafo antijuridico; se trata, por ende,
de un estudio estrictamente juridico en el que se establece si el demandado
debe o no resarcir los perjurios, bien a partir de la verificacion de una culpa

(falla), o por la concrecion de un riesgo excepcional al que es sometido el

13 Alberto Tamayo Lombana, La responsabilidad civil extracontractual y la contractual, pag 91
14 Consejo de Estado Seccién Tercera, sentencia del 18 de enero de 2012. Exp 19910.
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administrado, o de un dafo especial que frente a los demds asociados es
anormal y que parte del rompimiento de la igualdad frente a las cargas

publicas.

Se ha establecido jurisprudencialmente también, que es al Juzgador a quien
corresponde, por aplicacion del principio iura novit curia (el juez conoce el
derecho) y una vez sopesados los elementos de conviccion aportados al proceso,
determinar cudl es el régimen de responsabilidad que corresponde aplicar en
cada caso concreto. Para ello debe tener en cuenta los tres regimenes que la
jurisprudencia ha desarrollado: falla en el servicio, riego excepcional y dafo
especial, cuyo fundamento normativo ha explicado el Consejo de Estado en

sentencia del 8 de mayo de 1995 (exp. 8118) en los siguientes términos:

Mientras en la responsabilidad fundada en el contrato, serdn titulos
juridicos de imputacién, por ejemplo, “los mandatos de la buena fe,
igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los
contratos conmutativos” 8art. 28, ley 80 de 1993), en la extracontractual lo
seran ademads, la falla del servicio que es el titulo de imputacion mas
frecuente, cualquiera que sea el sistema que para su prueba se adopte; la
culpa personal en nexo con el servicio, prevista, para citar disposiciones en
el inciso 2° del articulo 90 de la C.N. y en el 77 del C.C.A;; la igualdad de
las personas ante la ley (art. 13 de la C.N.); la proporcionalidad en la
distribucién de las cargas publicas (art. 95, n° 9, y 216 de la C.N., entre
otros); el riesgo excepcional establecido, por ejemplo por la Ley 104 de 1993
o en el Decreto 444 del mismo afo; el error judicial y el anormal
funcionamiento de la administraciéon de justicia (art. 40 del C.P.C.; 414 del
C.P.P, etc.) la inconstitucionalidad de la ley declarada judicialmente, y
principios de justicia y equidad como este del no enriquecimiento sin

causa.’®
ii) El régimen de responsabilidad por privacion de la libertad

Con la expedicion de la Ley 270 de 1996 se reguld en especifico el tema de la
responsabilidad del Estado derivada del funcionamiento de la Rama Judicial, asi
como la responsabilidad personal de sus funcionarios y empleados judiciales.
En esta Ley estatutaria se establecieron tres supuestos de responsabilidad: el
error jurisdiccional, el defectuoso funcionamiento de la administracion de

justicia y la privacion injusta de la libertad.

Bjurisprudencia citada por M.C M’Causland Sanchez, articulo: Responsabilidad objetiva del Estado:
tendencias, deseos y realidades; publicado en La responsabilidad extracontractual del Estado.
Universidad Externado de Colombia. 2016.
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Sobre este ultimo evento cabe precisar que el derecho a la libertad personal se
encuentra consagrado en el articulo 28 de la Constitucion Politica. La privacion
de la libertad debe ser justa y adecuada, esto es, cumplir los requisitos que se
desprenden directamente de la norma constitucional; de no hacerlo, se vulnera

el derecho fundamental a la libertad personal®®.

Por su parte, el articulo 250 de la Constitucion Politica establece que es a la
Fiscalia General de la Nacion a quien le corresponde adelantar el ejercicio de la
accion penal e investigar los hechos que revistan las caracteristicas de un delito,
para lo cual se le asignan unas facultades y deberes en orden a cumplir con este

objetivo constitucional.

El articulo 68 de la Ley 270 de 1996 prevé que quien haya sido privado
injustamente de su libertad podrd demandar al Estado la reparaciéon de los
perjuicios sufridos. Esta norma se refiere a la responsabilidad patrimonial del
Estado cuando la actuacién de cualquiera de sus ramas u drganos hubiese sido
abiertamente arbitraria; esta disposicion no excluye la aplicacion directa del
articulo 90 de la Constitucion para derivar al derecho de la reparacion cuando
los dafios provienen de una actuacion del Estado adelantada en ejercicio de su

actividad judicial, pero que causa dafios antijuridicos a las personas.

Como pardmetros para calificar si la detencion de una persona fue o no justa, el
Consejo de Estado ha elaborado disimiles teorias a partir de la interpretacion del
articulo 90 de la Constitucion Politica, articulo 414 del Decreto 2700 de 1991 —
Cddigo de Procedimiento Penal- y de la Ley 270 de 1996. En principio, en
materia de responsabilidad por privacion injusta de la libertad ha existido una
linea jurisprudencial pacifica que sefiala un tipo de responsabilidad estatal
objetiva; esta parte de la premisa que la privacion de la libertad no es una carga
que debe soportar resignadamente una persona. En cada caso debe
determinarse si la misma fue mas alla de lo que razonablemente un ciudadano
debe soportar, pues si fue injusta y ello constituyé un dano antijuridico, no hay

necesidad de analizar la legalidad de la medida de aseguramiento impuesta.

En ese contexto, se concluye, que cuando la sentencia es absolutoria, en
aplicacion del in dubio pro reo, el Estado estd llamado a indemnizar los
perjuicios causados por razén de la privacion injusta de la libertad. De hallarse

que la teoria de caso allegada dentro de la investigacién no fue adecuadamente

16 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sala Plena, C.P. Enrique Gil Botero, veintiocho (28) de agosto de
dos mil trece (2013), Radicacién numero: 05001-23-31-000-1996-00659-01(25022).
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probada en todos sus extremos por parte de la Fiscalia y no se demostrod la
autoria o participacion en la conducta punible, ningtin ciudadano esta obligado

a soportar dicha carga, esto es, estar privado de la libertad.

La mas reciente jurisprudencia al respecto esta representada principalmente por
la decision del 05 de julio de 2018. En esa oportunidad la Corte Constitucional
expidio la sentencia de Unificacion SU 072V en la que sefhalo que no existe
norma alguna, asi como tampoco lo realiza la sentencia C- 037 de 1996, en la que
se establezca un régimen de responsabilidad especifico para los eventos de
privacion injusta de la libertad. Es el juez quien debe realizar un andlisis caso
por caso para determinar si la privacion de la libertad fue apropiada, razonable
y proporcional. Asi lo explicd el Alto Tribuna en materia constitucional en su

momento:

“109. Es necesario reiterar que la tnica interpretacion posible —en perspectiva
judicial-- del articulo 68 de la Ley 270 de 1996 es que el mismo no establece un
unico titulo de atribuciony que, en todo caso, le exige al juez contencioso
administrativo definir si la decisién que privd de la libertad a un ciudadano se
aparto de los criterios que gobiernan la imposicién de medidas preventivas, sin
que ello implique la exigencia ineludible y para todos los casos de valoraciones
del dolo o la culpa del funcionario que expidié la providencia, pues, sera en
aplicacién del principio iura novit curia, aceptado por la propia jurisprudencia
del Consejo de Estado, que se establezca cudl serd el régimen que ilumine el

proceso y, por ende, el deber demostrativo que le asiste al demandante.”

Posterior a ello, con sentencia de unificacion del Consejo de Estado respecto a la
privacion injusta de la libertad de fecha 15 de agosto de 2018, radicado ntimero
66001-23-31-000-2010-00235-01 (46947), se modifica la jurisprudencia la Seccion
Tercera. Con esta providencia marco como pauta el deber de examinar si desde
el punto de vista civil el accionante actud con culpa grave o dolo, o si con su
conducta dio lugar a la apertura del proceso penal y a la imposicion de la
medida de aseguramiento. Esto para los casos en los cuales la Fiscalia General
de la Nacion adelanta una investigacién contra cualquier persona por la
participacion o incidencia de la conducta y en razon a esto se priva de la libertad

y después, mediante sentencia, se revoca dicha medida.

Seguin la misma providencia, también debe establecerse cudl es la autoridad u

organismo del Estado llamado a reparar el dafio. Con respecto al titulo de

17 M.P José Fernando Reyes Cuartas
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imputacion indica que es el juez quien debe aplicar el que considere pertinente,

siempre que especifique las razones que motivan su decision.

Para el 15 de noviembre de 2019 y actuando como Juez Constitucional, la
Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, acerca del andlisis de
la culpa realizado en la sentencia de Unificacion del 15 de agosto de 2018,
considerd que se habia vulnerado el derecho fundamental de presuncion de
inocencia de la accionante; esto porque en el proceso penal el Juez competente la

habia absuelto de responsabilidad ya que la conducta imputada era atipica.

En esa oportunidad el Alto Tribunal® explico las razones por las cuales se
apartaba de las consideraciones de la sentencia de unificacién en los siguientes

términos:

La valoracién de la conducta preprocesal es competencia exclusiva del juez
penal. Si el juez de la responsabilidad estatal concluye que la detencion de la
demandante fue generada por su propia conducta, no solo invade competencias
de otras jurisdicciones, sino que desconoce la decisién penal absolutoria porque
implica considerar, de acuerdo con una de las lineas jurisprudenciales antes
expuestas, que al desplegar su conducta obro como sospechosa de estar
cometiendo un delito®y determin6 que la Fiscalia abriera la investigacion y
ordenara su detencién. A tal conclusion sélo puede llegarse desconociendo la
decisién penal que la declard inocente, porque, conforme con ella, los hechos no
constituian delito de acuerdo con la ley vigente en el momento en que
ocurrieron.

(...)

28.- La decisiéon del Juez de la responsabilidad en la que se exonera al
demandado por considerar que el dafio fue causado por la culpa exclusiva de la
victima, en el simple campo de la causalidad, estd indicando que, de las dos
circunstancias que precedieron la orden de detencidn -(i) el comportamiento del
sindicado y (ii) la decision de detenerlo en una providencia judicial-, es la
primera la que debe considerarse como causa del dafio. Y esa determinacion,
que fue la adoptada en el fallo objeto de tutela, que exoner¢ al Estado porque el
dafio fue causado por la culpa exclusiva de la victima, desconocio la decisién
penal con efectos de cosa juzgada en la que se declar6 inocente a la demandante

por la atipicidad de la conducta.

Teniendo en cuenta las consideraciones de esta tiltima providencia, el andlisis de

la culpa de la victima debe limitarse a las conductas realizadas por el

18C.P Martin Bermudez Mufioz; radicado 11001-03-15-000-2019-00169-01(AC)
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investigado en relacion con el trdmite del proceso penal, excluyendo las

conductas preprocesales que ya fueron abordadas por el juez penal.

Respecto a la aplicacion del régimen objetivo de responsabilidad el Consejo de

Estado en reciente providencia indico:

“(...) la Corte Constitucional [en la sentencia SU-072 de 2018] sefiald que en
dos eventos de los considerados en la jurisprudencia del Consejo de Estado
resultaba  factible aplicar un régimen objetivo de responsabilidad,
concretamente, en aquellos en los cuales la decision penal culminaba con
la declaracion de que el hecho no existio o la conducta era objetivamente
atipica, porque, a su juicio, en ambas situaciones la privacion de la libertad
resulta irrazonable y desproporcionada, por lo que ‘el daiio antijuridico se

demuestra sin mayores esfuerzos’.

A diferencia de los dos eventos anteriores, para la Corte, las absoluciones

motivadas en que el procesado no cometio el delito, o en la aplicacion del

principio in dubio pro reo, o cuando concurre una causal de justificacion o una de
ausencia de culpabilidad, requieren de mayores disquisiciones por parte de los
fiscales o jueces para vincular al imputado con la conducta punible y presentarlo
como autor de la misma y, por tanto, el juicio de responsabilidad
patrimonial del Estado por los daiios derivados de la medida de
aseguramiento que se les imponga debe estar motivado en una valoracion
sobre la legalidad, proporcionalidad y razonabilidad de la medida.

(...)”% (Subraya y negrilla fuera del texto original)

Bajo este marco normativo y jurisprudencial que antecede, se concluye que tanto
el Consejo de Estado como la Corte Constitucional explican que en privacion
injusta de libertad no se aplica un tinico régimen de responsabilidad. Cualquiera
que sea el régimen, subjetivo u objetivo, debe efectuarse un analisis sobre si la
medida de detencion fue legal, proporcionada y razonable y luego analizarse la

conducta de la victima del presunto dano.

Con base en lo anterior a continuacion se abordara lo que concierne al régimen

de responsabilidad aplicable en el caso especifico.
iii) Solucion al caso concreto:

El dano.

19 C.E., Sec. Tercera, Sent. 2006-03327 (49293), ago. 27/2021. M.P. Maria Adriana Marin.
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Comprendido como el primer elemento en un juicio de responsabilidad, en el
asunto se deriva de la privacién de libertad de la sefiora Luz Duvina Cuervo
Arango entre el 25 de julio de 2013 y el 20 de septiembre de 2013, segin se
desprende de la certificacion expedida por el Instituto Penitenciario y Carcelario
- INPEC?.

A continuacion, se analizard si este dafio puede calificarse como antijuridico y
para ello este Juzgado determinara si la medida privativa de la libertad se ajusto

o no las exigencias legales.

Estd demostrado que el Juzgado Séptimo Penal con funciéon de Control de
Garantias en Audiencia del 25 de julio de 2013%*, impuso medida de
aseguramiento privativa de la libertad en contra de la sefiora Luz Duvina
Cuervo Arango por los delitos de Concierto para Delinquir Agravado y
Extorsion Agravada. En esa diligencia la restriccion de este derecho
fundamental se fundamento en el cumplimiento de los presupuestos objetivos y

subjetivos legalmente exigibles.

En esa oportunidad, la Fiscalia argument6 que existia una inferencia razonable
de autoria y participacion con base en los informes de policia judicial.
Especificamente se dejé claro que la sefiora Luz Duvina Cuervo Arango tenia
conocimiento de un requerimiento por parte de una delegada en la ciudad de
Pereira y entregd informacion puntual del acontecer criminal de los otros
acusados. Por su parte, el Juez de Control de Garantias corrobor6 el soporte
probatorio de los argumentos del ente acusador y concluyd que la procesada si
representaba un peligro para la comunidad; presuntamente hacia parte de un
grupo que extorsionaba comerciantes y realizaba amenazas como si fueran
integrantes de los grupos de las autodefensas o de otras organizaciones

criminales, cuyos modos de operacidn causan terror en la comunidad.

Continuando con el tramite del proceso penal, se encuentra acreditado que el
Juzgado Unico Penal del Circuito de Pereira, mediante sentencia del 11 de junio
de 2015 absolvié a la procesada atendiendo la solicitud de preclusién de la
Fiscalia General de la Nacion, en cuanto la investigada no tuvo participacion en
los hechos investigados, lo que descarta el caso la aplicacion del régimen objetivo
de responsabilidad, siendo necesario por tanto realizar un andlisis minucioso de
la legalidad, proporcionalidad y razonabilidad de la medida de aseguramiento

impuesta a la sefiora Cuervo Arango.

20 F| 197 02CuadernolA
21 Carpeta CD2 del expediente
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Es oportuno indicar que el proceso lleg6 al conocimiento del Juez Especializado
de Pereira porque su homologo de Manizales se declaré impedido para conocer
del proceso. Ese impedimento surgié cuando Ente Acusador previamente habia
solicitado la preclusion de la investigacion ante el Juzgado Penal del Circuito de
Manizales y esta fue negada con decision del 15 de noviembre de 2013%, decision

confirmada por la Sala Penal del Tribunal Superior de Manizales?.

En lo que tiene que ver especificamente la medida de aseguramiento, ante el Juez
Séptimo Penal de Control de Garantias se solicito la revocatoria de la misma por
parte de la Fiscalia. Para el efecto se realizd audiencia el 20 de septiembre de
2013 en la cual el Funcionario Judicial dejé claro que el Ente Acusador solicita la
medida luego de practicadas otras pruebas posteriores al momento de la

privacion de la libertad.

Asi, se menciona que en las entrevistas presentadas por otras procesadas, las
sefioras Donelia Arango Rios* y Jessica Bibiana Quintero Herndndez?, negaron
cualquier participacion de la sefiora Cuervo Arango en los hechos por los cuales
se le estaba investigando penalmente; asimismo, en el interrogatorio de indiciada
la accionante se mostrd ajena a las conductas punibles que le fueron imputadas.
Estas pruebas fueron cotejadas con los audios que se obtuvieron como producto
de interceptaciones de llamadas que en su momento sustentaron la imposicion

de la medida de aseguramiento.

Lo primero que advierte este Juzgado, es que varias de las pruebas que
sustentaron la solicitud de revocatoria de medida privativa de la libertad fueron
practicadas después de que esta fue impuesta. Las entrevistas de las sefioras
Donelia Arango Rios y Jessica Bibiana Quintero Herndndez datan del 23 y 29 de

agosto de 2013, respectivamente.

Hasta este momento se concluye que, en su momento, la legalidad de la medida
permanece incolume porque su revocatoria no se fundamentd en el mismo
material probatorio que sustent6 la privacion de libertad desvirtuandolo en
totalidad o en parte; sino que, posteriormente y con nuevas pruebas, el ente
investigador determind que existian dudas acerca de la participacion de la

seniora Cuervo Arango.

22 Fls 349 a 368 02CuadernoC1A
2 Fls 374 a 394 02CuadernoC1A
24 F| 398 02CuadernoC1A
25 F| 310 02CuadernoC1A
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Ahora, los audios con los cuales fueron cotejadas las entrevistas de las
procesadas si reposaban en el momento en que la sefiora Luz Duvina Cuervo
Arango fue privada de su libertad. En principio, podria concluirse que la
privacion de la libertad no cumplia con los requisitos exigidos por las normas
penales. Sin embargo, resulta oportuno acudir a los fundamentos de las
decisiones judiciales que tanto el Juez Penal del Circuito Especializado de
Manizales como el Tribunal Superior de esta ciudad, Sala Penal, expusieron en

su momento para negar la solicitud de preclusion de la investigacion.

El Juez que conocié del proceso penal inicialmente destaco que, contrario a lo
sostenido por la Fiscalia, las versiones de las sefioras Donelia Arango Rios y
Jessica Viviana Quintero Hernandez fueron presentadas “(...) sin que se hayan
confrontado con los demds medios arrimados a eta diligencia (...)”. La
providencia contintia citando el contenido de tres audios identificados en las
carpetas del expediente penal con los numeros 4297814, 42598002 y 42598107 de

los cuales concluyd con respecto a la accionante que:

(...) no se observa desconocimiento de aquellas respecto de los hechos
materia de investigacion y en cambio si, una relaciéon directa con los
mismos, lo que torna improcedente acceder a la solicitud de preclusion

presentada por el sefior Fiscal Segundo Especializado Gaula de Manizales?

Esta posicion fue confirmada por la Sala Penal del Tribunal Superior de este

Distrito que con base en las mismas pruebas concluye que:

(...) existe al menos, segun el dicho de los sefores Arcila Arango y Arango
Rios, un indicio de que Luz Duvina Cuervo Arango conocia el negocio
ilicito al que se dedicaban sus familiares, tanto asi que segin Donelia

Arango Rios-, la presada cambi6 su firma, y no uso su huella digital.”

Posteriormente, la decision absolutoria del Juez Penal del Circuito Especializado
de Pereira se fundamentd en otras pruebas que fueron practicadas durante la

etapa de juicio oral.

Las anteriores referencias permiten a esta Sede Judicial concluir que la medida
privativa de la libertad impuesta en contra de la sefiora Luz Duvina Cuervo
Arango cumplid con los requisitos establecidos por el Cédigo de Procedimiento

Penal. Esta fue proporcional y razonable en los términos de la sentencia SU072

26 F| 366 02CuadernolA
27 FI 390 02CuadernolA
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de 2018 de la Corte Constitucional?® y la actuacion de la Administracion de

Justicia fue ajustada a derecho.

La medida resultaba necesaria porque el Juez de Control de Garantias destaco
que el giro cobrado por la accionante correspondia a una comerciante que fue
extorsionada en Pereira y figuraba otro a su nombre por valor de setecientos mil
pesos ($ 700.000 mcte), también producto de estas actividades delictivas. Con
este material probatorio y los audios aportados por la Fiscalia, consideré una

posible participacion en la conducta.

Era proporcional, por cuanto los delitos de extorsion agravada y concierto para
delinquir agravado implican una pena que excede de cuatro afios y son de
conocimiento de los jueces penales del circuito especializado. Por ello, segun el
mismo cddigo de Procedimiento Penal en el articulo 313, era procedente la
detencion preventiva en establecimiento carcelario. Y finalmente resultaba
razonable, porque se trataba de conductas punibles graves debido al impacto

que las mismas conlleva en toda la comunidad.

Con base en estos criterios, se evidencia que la privacién de la libertad no fue
una medida arbitraria y por tanto el dafno causado a la demandante no puede

calificarse como antijuridico ni es indemnizable por las entidades accionadas.

Se reitera, la decision de revocatoria de libertad fue producto de pruebas que se
obtuvieron con posterioridad a la restriccion de su derecho fundamental y aun
asi, para el Juez de conocimiento de ese entonces los argumentos de la Fiscalia
que sustentaban la solicitud de preclusion de la accion penal no fueron
convincentes. Tuvieron que practicarse otras pruebas y llevase a cabo el juicio
oral para determinar que la demandante no tenia autoria en los hechos por los

cuales se le privo de la libertad.

En este caso, la parte actora no logd demostrar que la medida de aseguramiento
fue ilegal o arbitraria y sin un dafio antijuridico no es necesario abordar los

demas elementos de la responsabilidad estatal.
iii) Conclusion.
Con base en las anteriores consideraciones este Despacho negara las

pretensiones de la demanda porque no se acreditd la existencia de un dafio

antijuridico; en consecuencia, se declarara probada la excepcién denominada

28 M.P José Fernando Reyes Cuartas
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“Falta de configuracion de los elementos que estructuran responsabilidad

extracontractual del Estado” propuesta por la Rama Judicial.

IV.Costas.

Con fundamento en el articulo 188 del C.P.A.C.A., se condena en costas a la
parte demandante cuya liquidacion y ejecucion se hardn conforme al articulo
366 del Cédigo General de Proceso; ello por cuanto se evidencio actividad de los
abogados de la parte demandada efectivamente realizada dentro del proceso. Lo
anterior en atencién al criterio objetivo — valorativo adoptado por el Organo de

Cierre de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa®.

Se fijan Agencias en Derecho por el equivalente al 1% del valor de las

pretensiones de la demanda®.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero: Declarar probada la excepcién denominada “falta de configuracion
de los elementos que estructuran responsabilidad extracontractual del Estado”
propuesta por la Rama Judicial, de conformidad con la parte motiva de esta

providencia.

Segundo: Negar las pretensiones de la demanda por lo expuesto en las

consideraciones de esta sentencia.

Tercero: Se condena en costas a la demandante cuya liquidacion y ejecucion se

hara en la forma dispuesta en esta providencia y el Cédigo General del Proceso.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso,
devuélvanse los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo
XXI.

2 Consejo de estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién segunda. subseccién b. consejera
ponente: dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Bogotd d.c., 22 de febrero de 2018. expediente n<:
250002342000201200561 02 (0372-2017).

30 Seglin el Acuerdo No. 1887 de 2003, puesto que el Acuerdo PSAA-10-554 de 2016 rige para los
procesos iniciados a partir de su vigencia.
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Quinto: La presente sentencia quedan notificadas en estado de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 203 del C.P.A.C.A., precisando que contra ella
procede el recurso de apelacion en la forma prevista en el articulo 247 del
CP.A.CA.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

Pler/ P.U

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO — SISTEMA MIXTO -
MANIZALES — CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO — ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

DEL 29 DE MARZO DE 2022

MARCELA LEON HERRERA
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidds (2022).

Sentencia Nro.: 045/2022
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor(a): Mineros Nacionales S.A.S.
Demandado: Nacién Ministerio del Trabajo
Radicado: 17-001-33-39-007-2018-00191-00
Instancia: Primera

En los términos del inciso final del articulo182 A del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta que no
se advierten irregularidades que afecten o vicien el tramite del proceso, procede
el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el medio de control

de la referencia.

Para el efecto se tendrd en cuenta lo precisado respecto a las excepciones y la

fijacion del litigio en Auto del 14 de mayo de 2021.
Antecedentes:
1. Lademanda
Mineros Nacionales S.A.S., por intermedio de apoderado judicial y en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, demand¢ a la

Nacion -Ministerio del Trabajo solicitando lo siguiente:

e Declarar nulos los actos administrativos demandados (relacionados en el acapite
denominado ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS de esta demanda),

1 FI 5 01Cuadernol



® Que restablezcan el derecho de mi mandante declarando que el recurso de
apelacion interpuesto por el demandante fue resuelto a su favor segun lo
ordenado por el articulo 52 de la Ley 1437 por acaecimiento de la caducidad de la

facultad sancionatoria.

Como fundamentos facticos de las pretensiones, la demanda expone los

siguientes:

El 10 de abril de 2014 la Direccion Territorial del Ministerio de Trabajo inicia
investigacion en contra de Mineros Nacionales S.A.S con ocasion de la queja
formulada por el sindicato Sintramienergética. El 14 de mayo de 2015 se ordena
la apertura del proceso administrativo sancionatorio en contra de la accionante;

la decision es notificada el 19 de mayo de 2015.

En la misma fecha se formula pliego de cargos por el presunto incumplimiento
de las normas del sistema general de riesgos laborales; la decision se notifica el
26 de mayo de 2015. El 16 de junio de 2015, la accionante interviene dentro del
proceso sancionatorio aportando pruebas y el 26 de junio del mismo afo se

corre traslado para que presente sus alegatos de conclusion.

El 08 de junio de 2016, con Resolucion No 147, la Direccién Territorial del
Ministerio del Trabajo sancion6 a Mineros Nacionales S.A.S. con multa de
doscientos setenta y cinco millones setecientos ochenta y un mil seiscientos
pesos ( $ 275.781.600) en favor del Fondo de Riesgos Laborales. El 30 de junio de

2016, interpuso los recursos de reposicion y en subsidio apelacion.

Mediante Auto del 21 de junio de 2017, la Directora de Riesgos Laborales del
Ministerio de Trabajo profiere auto suspendiendo el proceso por treinta (30) dias
para practicar las pruebas decretadas. Esta decision se notifico a Mineros
Nacionales S.A.S. el 19 de julio de 2017 cuando ya habia transcurrido el plazo
del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

El 01 de agosto de 2017, la accionante eleva escritura publica al considerar que
se ha configurado el silencio administrativo positivo. Con Resolucion 3413 del
08 de septiembre de 2017 resolvio recurso de apelacion, decisidon notificada el 28
de septiembre de 2017.

Concepto de violacion

Indica la parte actora que el articulo 52 del Estatuto Procesal Contencioso

Administrativo determin6 que los recursos interpuestos en contra de los actos



administrativos sancionatorios deben ser resueltos y su decision notificada en el
término de un afio contado a partir de la interposicion de aquellos. Las
consecuencias de no cumplir este plazo estan representadas en la pérdida de
competencia de la autoridad administrativa y que los recursos se entienden

fallados a favor del recurrente.

Esta disposicion consagra una regulacion especial y lleva a concluir que no es
necesario protocolizar el silencio administrativo positivo; la pérdida de

competencia es absoluta y determina la caducidad de la funcién sancionatoria.

La norma contempla un plazo de tres anos para tramitar todo el proceso
sancionatorio y no se incluye la posibilidad de suspenderlo porque este resulta
razonable para adelantar todas las actuaciones; igual sucede con el plazo de un
ano para resolver recursos. Este silencio administrativo se excluyé expresamente
del contenido del articulo 86 de la misma codificacién referente al silencio

administrativo negativo.

Se senala que en este caso Mineros Nacionales S.A.S. interpuso recurso de
reposicion y apelaciéon el 30 de junio de 2016; sin embargo, la accionada
solamente decidid el recurso de apelacion el 8 de septiembre de 2017, decision
notificada el 28 de septiembre del mismo afio. Para ese momento ya habia
caducado la facultad sancionatoria porque transcurrié mas de un afo entre la
presentacion de los recursos y la notificacion de la providencia que resolvid la

apelacion.

Advierte que el periodo establecido para practicar pruebas por parte de la
autoridad investigadora, no suspende el término de caducidad y aun si se
considerara lo contrario, las pruebas decretadas eran innecesarias porque ya
obraban en el expediente. Por ello, para la accionante, la verdadera finalidad era
ampliar el plazo que estaba proximo a vencer para resolver el recurso de

apelacion.

Adicionalmente, sustenta que el auto que decretd pruebas y suspendid el
proceso fue notificado cuando ya estaba vencido el término de un ano del
articulo 52; argumenta que la eficacia de esta providencia estd condicionada a su
notificacion. Y si se contara el término de treinta (30) dias de suspension a partir
de la fecha del acto administrativo de pruebas, el proceso debid reanudarse el 08
de agosto de 2017; por tanto, el término de caducidad de un afo transcurri6 el
17 de agosto de 2017. Para esa fecha el Ministerio del trabajo ya habia perdido

competencia para decidir el proceso.



2. Tramite procesal.

Mediante Auto del 14 de mayo de 20212 analizo la procedencia de dictar
sentencia anticipada, fijo0 el litigio y se realizd el pronunciamiento

correspondiente a las pruebas aportadas por las partes.

Mediante Auto del 23 de febrero de 20223, en los términos del inciso 3 del
articulo 182 A del C.P.A.C.A,, se corri6 traslado a las partes y al Ministerio
Publico para que dentro de los 10 dias siguientes presentaran sus alegatos de
conclusion por escrito. Vencido el término de traslado de alegatos el proceso

ingreso a Despacho para proferir sentencia escrita.

3. Actuacion de la parte demandada.

Ministerio de Trabajo*. Frente a los hechos de la demanda acepta como ciertos
todos aquellos relacionados con el tramite del proceso administrativo

sancionatorio.

Como argumentos de su defensa explica que el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011 establece un silencio administrativo positivo, pero para efectos de su
validez, debe protocolizarse en los términos del articulo 85 de la misma ley.
Ademads, segtin este ultimo articulo, el administrado debe proceder a informarle

a la administracion que protocoliz¢ el silencio administrativo.

En este caso, si bien es cierto el demandante realizo la protocolizacion, la
escritura publica fue puesta en conocimiento después de que se notificd la
Resolucion No 3413 del 08 de septiembre de 2017. Por esta razdn, considera que
a Mineros Nacionales S.A.S le precluy6 la oportunidad de beneficiarse de esta
figura y por ello concluye que los actos administrativos cuestionados se ajustan

a derecho.

En su defensa propone la excepcién denominada “inexistencia de causal de
nulidad”. Dado que los actos administrativos fueron expedidos sin que se
configuraran vicios de nulidad, la presuncion de legalidad se mantiene
incolume; ello sumado a que la protocolizacion del silencio administrativo
positivo se presentd después de que se adoptara una decision de fondo en el

proceso.

2 Archivo 03
3 Archivo 04
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4. Alegatos de conclusion

Parte demandante®. Los términos del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011
conllevan una consecuencia clara: la administracion pierde la competencia de
manera absoluta para imponer la sancién y una vez vencidos los plazos alli

contenidos no puede validamente expedir los actos administrativos.

Se trata de la caducidad de la competencia sancionatoria y por ello no le son
aplicables las reglas del silencio administrativo; el mismo articulo 86 del
CP.A.CA. asi lo indica cuando excluye expresamente de su aplicacion al

articulo 52.

Reitera que la decision con la cual se resolvio la apelacion tampoco fue
notificada dentro del afio siguiente a la presentacion del recurso. El auto que
decreta pruebas, tal y como se encuentra previsto en el articulo 48 del Estatuto
Procesal Contencioso Administrativo, tampoco tiene el efecto de suspender el
proceso y, ademds, para el momento en que se notifico esa decision ya habia

transcurrido el plazo del articulo 52.
Parte demandada.

Ministerio del Trabajo®. Para la entidad accionada los actos administrativos se
ajustan al procedimiento regulado por la Ley 1437 de 2011, el decreto 4108 de
2011 y la Resolucion 2143 de 2014.

Realiza un recuento de las pruebas allegadas al proceso y concluye que, para el
28 de septiembre de 2017, fecha en que se notifico la decisién del recurso de
apelacion, Mineros Nacionales S.A.S. ya debia haber solicitado el
reconocimiento de la protocolizacion del silencio administrativo positivo; por
ello, a la entidad le precluy?d la oportunidad para obtener los beneficios de esta

figura.

Ministerio Publico: La Procuraduria Judicial adscrita a este Juzgado, no

intervino durante esta etapa procesal.
Consideraciones

1. Problema y analisis juridico.

5> Archivo 07
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De conformidad con lo expuesto en la fijacion del litigio, el problema juridico a

resolver es el siguiente:

(En el asunto bajo estudio se dan los presupuestos legales para el
acaecimiento de la caducidad de la facultad sancionatoria en cabeza del
Ministerio del Trabajo dentro del proceso administrativo sancionatorio
identificad con radicado 1772 del 17 de junio de 2014, conforme los
dictados del articulo 52 de la Ley 1437 de 20117

Para resolver este planteamiento se abordaran los siguientes temas: i) El silencio
administrativo positivo; ii) Facultad sancionadora de la administracion y la
aplicacién del silencio administrativo positivo y iii) Caso concreto. Competencia
del Ministerio del Trabajo para expedir la Resolucion 3413 del 08 de septiembre
de 2017.

1.1 El silencio administrativo positivo.

La figura del silencio administrativo ha sido instituida por la ley como una
manera de otorgar ciertos efectos a una conducta de la Administracion; esta
consiste en omitir la resolucion de las peticiones que el administrado le hubieren

elevado. En términos generales y segtin la doctrina’

(...) es el transcurso del tiempo definido por el legislador y considerado como
maximo para adoptar una decision. Lapso que vencido hace presumir, a manera
de sancidon para la administracion, la existencia de un acto que resuelve, en

determinado sentido, la actuacion iniciada.

En palabras de la Corte Constitucional® la finalidad de esta figura propia del
derecho administrativo es “(...) agilizar la actividad administrativa bajo criterios
de celeridad y eficiencia. Constituye no solo una garantia para los particulares,

sino una verdadera sancién para la administracion”

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, la regla general es que
vencidos los plazos con los que cuenta la administracién para proferir respuesta
de fondo a una peticion de cardcter general o particular, sin que ella se
produzca, se entiende que el requerimiento ha sido negado. Esta situacion
configura el silencio administrativo negativo; conforme a esta figura, vencidos

los plazos sin una respuesta por parte de la administracion, se genera un acto

’Santofimio Gamboa Jaime Orlando Tratado de Derecho administrativo Tomo |l pagina 25. Bogota 2008.
& Sentencia C 328 de 1995



ficto por medio del cual se niega la peticion. La decision presunta puede ser

recurrida ante la misma administracion o la jurisdiccion.

Excepcionalmente el legislador ha previsto un efecto positivo para los casos en
que la administracion no profiere una respuesta oportuna. En estos eventos se
entiende que la peticion ha sido resuelta a favor de quien la presento
configurando un silencio administrativo positivo. De acuerdo con Ia
jurisprudencia del Alto Tribunal de lo Constitucional’, la figura del silencio
administrativo positivo en el marco de un Estado Social de Derecho permite
materializar algunos derechos fundamentales como el de peticiéon y debido

proceso

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo
ha regulado esta figura en el capitulo VII; especificamente el articulo 84 describe

el silencio administrativo positivo en los siguientes términos:

Articulo 84. Silencio positivo. Solamente en los casos expresamente previstos en
disposiciones legales especiales, el silencio de la administracion equivale a

decision positiva.

Los términos para que se entienda producida la decisiéon positiva presunta

comienzan a contarse a partir del dia en que se presentd la peticion o recurso.

El acto positivo presunto podra ser objeto de revocacion directa en los términos

de este Codigo

En la misma codificacion se establecié un procedimiento a efectos de invocar el
silencio administrativo positivo, fundamentalmente referido a su
protocolizacion ante Notaria a través de escritura; el articulo 85 que reprodujo el

contenido del decreto 01 de 1984, asi lo senala:

() Articulo 85. Procedimiento para invocar el silencio administrativo positivo. La
persona que se hallare en las condiciones previstas en las disposiciones legales
que establecen el beneficio del silencio administrativo positivo, protocolizara la
constancia o copia de que trata el articulo 15, junto con una declaracion jurada de
no haberle sido notificada la decision dentro del término previsto. La escritura y
sus copias auténticas produciran todos los efectos legales de la decision favorable
que se pidid, y es deber de todas las personas y autoridades reconocerla asi.

Para efectos de la protocolizacion de los documentos de que trata este articulo se

entendera que ellos carecen de valor econémico

9 Corte Constitucional sentencia C-875 de 2011 M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub



En vigencia del anterior Codigo Contencioso Administrativo, el Consejo de
Estado asumié dos posiciones opuestas en relacion al momento cuando se

entendia configurado el silencio positivo.

La primera posicion indicaba que este silencio no depende de su formalizacion a
través de escritura publica; la figura surge automaticamente al vencimiento del
término que disponia la administracion para resolver la peticion’®. En esa
direccion, esa Corporacion explicd que la ocurrencia del silencio administrativo
positivo despoja a la administracion de la competencia para decidir'’ y la
protocolizacion representa un mero tramite para darle forma a la decision que

pretende hacer valer.

La segunda tesis sostiene que para la configuracion del silencio administrativo
positivo es necesario la protocolizacion del mismo. Esta posicién fue expuesta
por la Seccién Primera en sentencia del 17 de octubre de 2013 2 y por la Seccion

Tercera en providencia del 29 de marzo de 2017%.

En vigencia de la Ley 1437 de 2011, el legislador se ocupa del tema inclinandose
por una tesis segun la cual para que puedan predicarse los efectos del silencio
administrativo positivo es indispensable su protocolizacion. Asi lo indica el
articulo 87 numeral 5° cuando incluye como uno de los eventos de la firmeza de
los actos administrativos “(...) desde el dia siguiente al de la protocolizaciéon a

que alude el articulo 85 para el silencio administrativo positivo".

No obstante, esta es la regla general, pero se presentan excepciones. Tratandose
del derecho administrativo sancionatorio la misma Ley consagrd una modalidad
especial de silencio administrativo positivo en la resolucién de los recursos
interpuestos contra el acto sancionatorio; como se trata de una facultad
sancionadora, la interpretacion de las normas que la regulan debe ser

interpretadas de manera restrictiva como a continuacion se explica.

1.2 Facultad sancionadora de la administracion y la aplicacion del silencio

administrativo positivo.

La potestad sancionadora de la administracién es una manifestacion del ius

puniendi estatal; esta facultad consiste en la aplicacion de medidas represivas

10 Seccidn Tercera, sentencia del 08 de marzo de 2007; C.P Mauricio Fajardo Gémez exp 14850 y
sentencia del 12 de mayo de 2010; C.P Mauricio Fajardo GOmez; exp 37446.

11 Seccidn Tercera, sentencia del 20 de febrero de 1998; C.P Ricardo Hoyos Duque; exp 8993.

12.C.P Maria Claudia Rojas Lasso Radicado: 05001-23- 31-000-1999-00556-00.

13 C.P Danilo Rojas Betancourth Exp 36714



por parte de las autoridades administrativas frente a los particulares
(administrados) y a los servidores publicos cuando éstos incurren en

actuaciones que afectan y/o amenazan el ordenamiento juridico.

Sobre la naturaleza juridica de esta rama del derecho publico, la jurisprudencia
constitucional™ ha senalado de manera constante que, si bien este cuerpo
normativo tiene por finalidad la preservacion de bienes juridicos protegidos,

aun asi, estd sometido a unos principios que operan como limites, a saber:

() (i) el principio de legalidad, que se traduce en la existencia de una ley
que la regule; es decir, que corresponde_ sdlo al legislador ordinario o
extraordinario su definicién. (ii) El principio de tipicidad que, si bien no es
igual de riguroso al penal, si obliga al legislador a hacer una descripcion de
la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion y a determinar expresamente la sancion. (iii)EI debido proceso que
exige entre otros, la definicién de un procedimiento, asi sea sumario, que
garantice el debido proceso y, en especial, el derecho de defensa, lo que
incluye la designacién expresa de la autoridad competente para imponer la
sancion. (iv) El principio de proporcionalidad que se traduce en que la
sancion debe ser proporcional a la falta o infraccion administrativa que se
busca sancionar. (y) La independencia de la sancion penal; esto significa
que la sancion se puede imponer independientemente de si el hecho que

da lugar a ella también puede constituir infraccion al régimen penal (...).

El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio la falta o conducta reprochada debe estar tipificada en la norma
con anterioridad a los hechos que se investigan. Comprende una doble garantia:
material porque las conductas infractoras y las sanciones deben estar
predeterminadas en la norma y formal y ademas, esa norma debe contar con
rango de ley; estas disposiciones pueden hacer remision a reglamentos, siempre
y cuando estén determinados los elementos estructurales de la conducta
antijuridica. Este principio se expresa en la plena subordinacion de los poderes

publicos a la ley formal.

De la mano del principio de legalidad surge el derecho al debido proceso. La
Constitucion Politica de 1991, establecid en el articulo 29 el derecho fundamental
al debido proceso no sdlo en actuaciones judiciales sino administrativas, lo cual
significa la sujecion de los procedimientos establecidos a los preceptos

constitucionales y legales, para asi garantizar, en el ambito administrativo, la

14 Corte Constitucional, sentencia C-616 de 2002, reiterado en Sentencia C-595 de 2010, C-089 de 2011,
C 748 de 2011.



expedicion de actos que no sean arbitrarios, ni contrarios al ordenamiento

juridico.

En relacion con el debido proceso y la potestad sancionadora del Estado, la
Corte Constitucional’’, de manera reiterada ha dejado establecidos los limites de
la misma, asi como su contenido y la necesidad de observar el debido proceso,

como a continuacion se describe:

En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar
el valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como

una garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional.

Del contenido del articulo 29 de la Carta y de otras disposiciones conexas, se
infiere que el derecho al debido proceso se desagrega en una serie de principios
particularmente dirigidos a tutelar la intervencion plena y eficaz del sujeto
procesal y a protegerlo de la eventual conducta abusiva que pueda asumir la
autoridad que conoce y resuelve sobre la situacion juridica sometida a su
decision. En tal virtud, y como garantia de respeto a dichos principios, el proceso
se institucionaliza y normatiza, mediante estatutos escritos que contienen
mandatos reguladores de la conducta de las autoridades administrativas o

judiciales encaminados a asegurar el ejercicio regular de sus competencias.

(...) No obstante lo expresado, por voluntad de la referida norma, los principios
que informan el derecho al «debido proceso" son aplicables a la esfera de las
actuaciones y decisiones administrativas, adaptdandolos a la naturaleza juridica
propia de éstas, lo cual se inspira en los postulados politicos que animan la
democracia moderna, en cuanto buscan ampliar la comprension de los derechos

fundamentales y asegurar su respeto e inviolabilidad ()

En desarrollo de estos principios constitucionales, la administracion publica
cuenta con facultades sancionadoras conforme a las competencias que
previamente se le hayan sefiado, pero tiene el deber de observar el debido
proceso en todas sus actuaciones como una de las garantias fundamentales de

los administrados en el Estado Social de Derecho.

En el actual Estatuto Procesal en materia Contencioso Administrativa, el
legislador destacod la importancia del principio de legalidad en la materia
incluyéndolo como un principio propio de las actuaciones sancionatorias; asi se

estipula en el numeral 1° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

15 Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia C-214 de 28 de abril de 1994, M.P. Dr. Antonio Barrera
Carbonell

10



Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este Codigo yen las leyes especiales (). 1. En virtud del principio del debido
proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,

con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de

inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem

Adicionalmente, ha de senalarse que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha referido en sus sentencias a las sanciones de caracter

administrativo, para sefialar que éstas:

(...) son, como las penales, una expresion del poder punitivo del Estado y
que tienen, en ocasiones, naturaleza similar a la de éstas. Unas y otras
implican menoscabo, privacion o alteracion de los derechos de las

personas, como consecuencia de una conducta ilicita'®

De estas consideraciones se infiere que la administraciéon debe ejercer la
potestad sancionadora conforme a las competencias que previamente se le
hayan senalado; el ejercicio de la misma estd sujeto a la estricta observancia del
debido proceso y las normas aplicables de este poder sancionador son de

interpretacion restrictiva.

Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, el legislador por primera vez regulo
de manera sistemdtica un trdmite general para la facultad sancionatoria del
Estado; este resulta aplicable siempre y cuando no exista norma especial. En el
Capitulo III de la Ley se incluyen aspectos como la forma en que se puede
iniciar el proceso, los términos para practicar pruebas, las formas de
notificacion, la graduacion de las sanciones y especialmente incluy¢ la figura de

la caducidad de la facultad sancionatoria en los siguientes términos:

Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca
a los tres (3) anos de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la
sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es

diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos,

16 Corte IDH. Caso Baena Ricardo Sentencia de 2 de febrero de 2001
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so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afno contado a partir
de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término
fijado en esta disposicion, se entenderdn fallados a favor del recurrente, sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion

genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara
desde el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion. La
sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios

contados a partir de la fecha de la ejecutoria.
Del contenido de esta norma se pueden extraer las siguientes conclusiones:

i) La administracion cuenta con tres afios a partir de ocurrido el hecho u omision
que pudiera ocasionar la infraccion para expedir y notificar el acto
administrativo sancionatorio; de lo contrario la facultad para imponer sanciones,

caduca.

ii) Los actos que resuelven los recursos deben ser decididos un el término de un
ano contado a partir de su oportuna interposicion; en caso de que este término

se supere la administracion pierde la competencia.

iii) Transcurrido este término de un (01) afo, ademas de perder la competencia,
se entiende que los recursos son resueltos a favor del recurrente; es decir que se

configura un silencio administrativo positivo.

iv) La decision favorable al administrado se entiende sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinara del funcionario en cargado de

resolver.

El término de un afio para resolver los recursos interpuestos en contra del acto
que impone una sancidn constituye una excepcién a lo previsto en el articulo 86
de la misma Ley 1437 de 2011; en esta disposicion se consagra como regla
general que si los recursos no son resueltos en el término de dos (2) meses desde

su interposicion, se entenderan negados.

La Corte Constitucional en la sentencia C- 875 de 2011 al estudiar la
constitucionalidad del referido articulo, particularmente en lo que tiene que ver
con el término fijado por la norma para decidir los recursos interpuestos, so

pena de entenderse fallados a favor del recurrente, indicé lo siguiente:
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(... ) Lo expuesto le permite sefialar a esta Corporacion que el Congreso de la
Republica en la norma parcialmente acusada cumpli6 con el deber de establecer
términos claros y precisos en los cuales la administracion tiene que resolver los
recursos presentados contra los actos que imponen sanciones, porque éste es un
aspecto esencial del debido proceso. En ese orden de ideas, el término de un afio
que fij6 el precepto acusado se ajusta al derecho al debido proceso que se impone
en toda clase de actuacion estatal y que le permite al ciudadano, sujeto de la
investigacion, conocer con exactitud qué actuaciones debe desplegar el Estado

para resolver su situacion

(...)- Uno de esos efectos, sin lugar a dudas, es la procedencia del silencio
administrativo positivo, como en el caso objeto de estudio, en donde la
administracion pierde la competencia para resolver el recurso interpuesto y el
ciudadano que ha recurrido la decisién sancionatoria queda exonerado de la
responsabilidad administrativa. En altimas, es un apremio para la administracion

negligente.

(... ). En el precepto parcialmente acusado, el legislador, en ejercicio de su libertad
de configuracién, decidié imponer una carga a la administracion: resolver en
tiempo el recurso interpuesto por el infractor, so pena de dejar sin efecto su
actuacion, sin que ello signifique, como lo afirma la demanda y algunos de los
intervinientes, que se vulnere el derecho al debido proceso de aquella o la
vigencia del orden justo, pues precisamente es al Estado al que le corresponde
adoptar en lapsos prudenciales y razonables una decision que ponga fin a la

actuacion administrativa de caracter sancionador

En su anadlisis, el Alto Tribunal deja claro que el término de un ano fijado por el
legislador para decidir los recursos interpuestos contra el acto administrativo
sancionatorio, se ajusta al debido proceso; la razon es que se le permite al
ciudadano que dentro de un término razonable conozca la decision respecto a

los reparos formulados contra la sanciéon impuesta en su contra.

Se precisa que uno de los efectos de omitir resolver los recursos interpuestos en
el término de un afo a partir de su interposicion, es la procedencia del silencio
administrativo positivo en donde la Administracion pierde automaticamente la
competencia para resolverlos. De esta manera el interesado queda exonerado de

la responsabilidad administrativa.

En ese contexto, no es necesario acudir a la protocolizacion prevista en el
articulo 85 del C.P.A.C.A. Para esta Sede Judicial, el articulo 52 desarrolla de
manera especifica y completa la configuracién del silencio administrativo

positivo en materia del derecho administrativo sancionatorio. Conforme lo ha
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preciado al maximo tribunal de lo constitucional?, en esta drea del derecho se
impone una interpretacion restrictiva y es asi como debe entenderse el

contenido de esta disposicion.

1.3 El Ministerio del Trabajo carecia de competencia para expedir la
Resolucion 3413 del 08 de septiembre de 2017.

De acuerdo con los elementos de prueba allegados al expediente, se encuentran

probados los siguientes hechos:

El Ministerio del Trabajo adelanté un proceso administrativo sancionatorio con
base a las facultades establecidas en el decreto 1295 de 1994 y demds normas
complementarias, en contra de Mineros Nacionales S.A.S.; el origen de las
actuaciones se relaciona con las presuntas conductas omisivas en relacion con
las condiciones de higiene y seguridad industrial y de salud ocupacional en las

minas de la empresa ubicadas en el municipio de Marmato, Caldas’.

Este procedimiento administrativo sancionatorio culminé en primera instancia
con la expedicion de la Resolucién No 147 del 08 de junio de 2016, expedida por
la Direccion Territorial Caldas, con la cual se sanciona a Mineros Nacionales
S.A.S con multa de doscientos setenta y cinco millones setecientos ochenta y un
mil seiscientos pesos ($ 275.781.600)".

Con memorial fechado el 29 de junio de 2016, Mineros Nacionales S.A.S
interpone recurso de reposicion en subsidio apelacion®. En el escrito la
investigada solicita se revoque la decisidn inicial y se le exonere de la sancion

impuesta.

La Direccion Territorial del Ministerio de Trabajo, mediante Resolucion No 34
del 16 de febrero de 2017 resolvié el recurso de reposicion confirmado la
Resolucién No 147 del 08 de junio de 2016; en la misma decision se concede el
recurso de apelacion ante el Director de Riesgos Laborales del Ministerio de

Trabajo?!.

Finalmente, con Resolucion No 3413 del 08 de septiembre de 2017, notificada el

28 de septiembre de 2017, el Director de Riesgos Laborales resolvié el recurso de

7 Corte Constitucional Sentencia T-1285 de 2005, reiterada en la sentencia T-1039 de 2006.

18 F] 40 01Cuadernol
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digital.
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apelacion modificando la sancion impuesta a Mineros Nacionales S.A.S.
disminuyéndola a ciento treinta y siete millones ochocientos noventa mil
ochocientos pesos ($ 137.890.800)*

El procedimiento administrativo especial adelantado por el Ministerio del
Trabajo, se fundament6 en lo previsto en el decreto 1295 de 1994 y demas
normas complementarias; en los aspectos no regulados en aquellas habra lugar a
la aplicacion subsidiaria del procedimiento administrativo sancionatorio general
contenido en la Ley 1437 de 2011. En esas disposiciones no se hace referencia a
la caducidad de la facultad sancionatoria y tramite de recursos; por ello hay

lugar a la aplicacion de lo previsto en el articulo 52 de la mencionada ley.

Reiterando lo expuesto en el acapite anterior, los actos que resuelven los
recursos contra el acto administrativo sancionatorio deben ser decididos en el
término de un ano a partir de su debida y oportuna interposicién; de lo
contrario, la administracion pierde la competencia para pronunciarse sobre los

mismos.

En este caso el memorial con el cual se interpone el recurso de reposicion y en
subsidio apelacion contra la Resolucion 147 del 08 de junio de 2016, se presento
el 30 de junio de 2016; por tanto, el Ministerio del trabajo contaba hasta el 30 de
junio de 2017 para resolver el recurso de apelaciéon. No obstante, basta observar
cla fecha de la decision que resolvié la segunda instancia para evidenciar que a
su expedicion, el 08 de septiembre de 2017, trascurrio mas de un ano frente a la

presentacion el recurso.

La consecuencia que genera la inobservancia del plazo previsto en el articulo 52,
es que la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo perdio la
competencia para resolver de fondo el recurso de apelacion a partir del 01 de
julio de 2017. La accionada no podia validamente expedir un acto
administrativo en tal sentido; el legislador expresamente sefial6 que vencido el
término de un (01) afo, a la autoridad investigadora se le relevaria de la
competencia para decidir configurandose el silencio administrativo a favor de
Mineros Nacionales S.A.S. Por ello, se entiende que fue revocada la sancion

impuesta con la Resolucién No 147 del 08 de junio de 2016.

No es necesario la protocolizacion del silencio administrativo positivo y mucho
menos que la escritura publica fuera presentada ante la entidad, como lo afirma

el Ministerio de Trabajo. Se reitera, los requisitos para la existencia y

22 Fls 62 a 77 01Cuadernol
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configuracion de esta figura se agotan en el articulo 52, porque, ademads,
después de transcurrido el término de un afo alli sehalado, la consecuencia es
que la pérdida de competencia para la administracidn, sin que sea necesario la

realizacion de ninguna actuacion por parte del administrado.

Esta norma tampoco incluye hipotesis en la que sea posible interrumpir el
término para resolver los recursos contra el acto administrativo sancionatorio y,
se recuerda, esta norma debe ser interpretada restrictivamente; por ende, la
suspension ordenada por el Ministerio de Trabajo mediante Auto No 004 de
2017, carece de fundamento legal. Adicionalmente, tal y como lo afirma Mineros
Nacionales S.A.S, para la fecha en que esa decision fue comunicada a la
accionante (19 de julio de 2017)*® ya habia pasado un afio partiendo de la

presentacion de los recursos de reposicion y apelacion.

En consecuencia, para el 08 de septiembre de 2017, la Direcciéon de Riesgos
Laborales del Ministerio de Trabajo carecia de competencia para expedir la
Resolucién No 3413; por tanto, este acto administrativo se encuentra incurso en
causal de nulidad. En su lugar, corresponde a la accionada reconocer todos los
efectos del acto administrativo positivo que se configuré a favor de Mineros
Nacionales S.A.S.

En este sentido, con la presente providencia se declarard la existencia del
silencio administrativo positivo originado dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la demandante; como
resultado de esa declaracion, se dejara sin efectos la Resolucion No 147 del 08 de
junio de 2016.

Adicionalmente y en razon a que el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 asi lo
dispone, se ordenara que se compulsen copias con destino a la Procuraduria
General de la Nacién a efectos de que se investiguen las presuntas faltas
disciplinarias en que el Director de Riesgos Laborales, Bernardo Ordorez
Sanchez, pudo haber incurrido por haber dado lugar a la configuraciéon de un
silencio administrativo positivo. Con este fin se enviard copia de la presente

sentencia.

2. Conclusion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 52 del C.P.A.C.A., el Ministerio de
Trabajo carecia de competencia para proferir la Resolucion No 3413 del 08 de

23 Fl 137 01Cuadenrol
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septiembre de 2017, por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion en
un proceso administrativo sancionatorio, ello por cuanto la misma no fue
emitida en el término dispuesto en el articulo 52 de la ley 1437 de 2011 y en
consecuencia se configur6 un silencio administrativo positivo a favor de

Mineros Nacionales S.A.S.

Este acto administrativo debe ser declarado nulo y en esa misma direccion la
Resolucion 147 del 08 de junio de 2016 que impuso la multa en contra de la
demandante, se dejard sin efectos. Asimismo, la excepcion planteada por el

Ministerio del Trabajo se declarara no probada.

3. Costas.

Con fundamento en el articulo 188 del C.P.A.C.A., se condena en costas a la
parte demandada, cuya liquidacion y ejecucion se hardan conforme al articulo
366 del Cddigo General de Proceso, por cuanto se evidencid la actividad del
abogado de la parte actora efectivamente realizada dentro del proceso,
atendiendo los recientes pronunciamientos del Organo de Cierre de la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa?.

Se fijan Agencias en derecho por el equivalente al 4% del valor de las

pretensiones solicitadas®

La liquidacién de las costas, se efectuard por la Secretaria del Despacho en los

términos senalados en el articulo 366 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de la Ley,
FALLA:

Primero: Declarese no probada la excepcién denominada “inexistencia de

causal de nulidad” propuesta por el Ministerio de Trabajo.

Segundo: Declarar la configuracion del silencio administrativo previsto en el

articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, respecto del recurso de apelacién interpuesto

24 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION
B. CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogotd D.C., 22 de febrero de 2018.
Expediente N2: 250002342000201200561 02 (0372-2017).

%5 Consejo Superior de la Judicatura, Acuerdo 10554 de 2016, Articulo Quinto, Numeral 1. “En primera
instancia, literal a) Numeral ii): De menor cuantia, entre el 4%y el 10% de lo pedido.”
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por Mineros Nacionales S.A.S. en contra de la Resolucion 147 del 08 de junio de
201e6.

Declarar la nulidad de la Resoluciéon No 3413 del 08 de septiembre de 2017,
proferida por la Direccién de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, por
medio de la cual se resolvid un recurso de apelacion en contra de la Resolucion
No 147 del 08 de junio de 2016.

Como consecuencia de la declaratoria del silencio administrativo positivo
previsto en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, se deja sin efectos la Resolucion
147 del 08 de junio de 2016, por medio de la cual la Direccion Territorial de
Caldas del Ministerio del Trabajo sanciond con multa a la empresa Mineros
Nacionales S.A.S.

Tercero: Se condena en costas a la Nacion — Ministerio del Trabajo, cuya
liquidacién y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el Codigo General del
Proceso. Las agencias en derecho serdn canceladas en los términos descritos en

la parte motiva de esta providencia.

Cuarto: Expedir por secretaria y a costa de los interesados, las copias auténticas
que de esta providencia se requieran, conforme a los lineamientos establecidos
en el articulo 114 del C.G.P.

Quinto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvanse los remanentes si los
hubiere y archivense las diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el

programa informatico Justicia XXIL.
Sexto: La presente sentencia queda notificada en estados de conformidad con el
articulo 203 del C.P.A.C.A. Contra la presente sentencia procede el recurso de

apelacion en los términos del articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO - SISTEMA MIXTO -
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO -
ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

Del 29 de marzo de 2022

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Sentencia Nro.: 040/2022

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor(a): Jestis Antonio Martinez Marquez

Demandado: Departamento de Caldas y Comision Nacional del
Servicio Civil

Radicado: 17-001-33-39-007-2018-00203-00

Instancia: Primera

En los términos del inciso final del articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta que no
se advierten irregularidades que afecten o vicien el tramite del proceso, procede
el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el medio de control

de la referencia.

Para el efecto se tendra en cuenta lo precisado respecto a las excepciones y la
fijacion del litigio en Auto del 14 de mayo de 2021.

Antecedentes:
1. La demanda

El sefior Jests Antonio Martinez Marquez, por intermedio de apoderado

judicial y en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del



Derecho, demandd al Departamento de Caldas y a la Comisién Nacional del

Servicio Civil- CNSC solicitando lo siguiente!:

1. Declarar la nulidad de la Resolucion No 7160-6 expedida el dia 20 de
septiembre de 2017, expedida por el (la) Secretario (a) de Educacion
Departamental, que decidi6é ascender o reubicar a mi mandante, en el Escalafon
Nacional Docente, sin reconocer los efectos fiscales desde el 1 de Enero de 2016.

2. Declarar la nulidad de la Resolucién 20172000074515, expedida el dia 21 de
diciembre de 2017, por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que
resolvid recurso de Apelacion.

3 Se declare que mi mandante tiene derecho a que la Entidad Territorial
demandada DEPARTAMENTO DE CALDAS, debe reconocer su ascenso y/o
reubicacion salarial al grado y/o nivel 2BE, desde el 1 de Enero de 2016, por haber
aprobado la Evaluacion con Caracter Diagnostico Formativa en la modalidad de
CURSO DE FORMACION.

4 Condenar a la Entidad Territorial Demandada DEPARTAMENTO DE CALDAS,
a titulo de restablecimiento del derecho se declare que la Entidad demanda debe
reconocer y pagar a mi mandante, a través de la Secretaria de Educacién, su
ascenso o reubicacion salarial en el Grado y/o Nivel 2BE en el Escalaféon Docente
del Estatuto de Profesionalizacion Docente contemplado en el Decreto 1278 del
2002, a partir del 1° de enero del 2016.

(..)

Como fundamentos facticos de las pretensiones, en la demanda se exponen los

siguientes:

El sefior Jesus Antonio Martinez Marquez presta sus servicios
ininterrumpidamente al Departamento de Caldas desde el momento de la
certificacion educativa establecida en la Ley 60 de 1993 y Ley 715 de 2001. En su
vinculacion, fue escalafonado conforme a las disposiciones del decreto 1278 de
2002.

Como resultado del acuerdo suscrito entre el gobierno nacional y la Federacion
Colombiana de Educadores- Fecode, se suscribid el acta del 07 de mayo de 2015;
en cumplimiento a esta se realizé una evaluacién con cardcter diagnostico

formativo a los docentes que no hubiesen podido reclasificar en el escalafon.

El sefior Martinez Marquez super6 la mencionada evaluacion integral y como
resultado de la misma se le reubica en el grado 2, nivel BE; sin embargo, los
efectos fiscales se reconocen a partir del 08 de agosto de 2017, teniendo derecho

a que se reconozcan desde el 01 de enero de 2016.
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Concepto de violacion

Cita el acuerdo suscrito entre el gobierno nacional y Fecode el 07 de mayo de
2015, asi como el pronunciamiento del comité de implementacion de la
evaluacion de cardcter diagnostica formativa del 17 de agosto de 2016, en la cual
dejan claro que el Ministerio de Educacion debe expedir el decreto de
retroactividad al 01 de enero de 2016.

En el decreto 1075 de 2015 adicionado por el decreto 1757 del mismo afio, se
determinaron las etapas del proceso de evaluacion con caracter diagnostica
formativa. En caso de que se siguiera la continuidad del proceso y aprobase el
curso de formacion, el docente tiene derecho a la retroactividad; no se hizo,
distincion entre quienes superaron la evaluacion en la presentacion del video o

en la calificacion de los cursos de formacion.

Esta circunstancia determina la aplicacion de la excepcion de ilegalidad del
decreto 1757 de 2015, articulo 2.4.1.4.5.12 inciso 4; sumado a que, conforme al
articulo 53 de la Constitucion Politica, la autoridad administrativa debe dar

aplicacién a la norma mas favorable al trabajador.

Argumenta que el acto administrativo acusado se encuentra falsamente

motivado en la medida en que desconoce el principio de confianza legitima.

2. Tramite procesal.

Mediante Auto del 01 de marzo de 20212 el Juzgado resolvi6 las excepciones
previas de manera adversa a las entidades demandadas. Con decisién del 14 de
mayo de 2021 el Juzgado analiz6 la procedencia de dictar sentencia anticipada,
fij6 el litigio y se realizd el pronunciamiento correspondiente a las pruebas

aportadas por las partes?.

Mediante Auto del 23 de febrero de 20224 en los términos del inciso 3 del
articulo 182 A del C.P.A.C.A., se corri6 traslado a las partes y al Ministerio
Publico para que dentro de los 10 dias siguientes presentaran sus alegatos de
conclusién por escrito. Vencido el término de traslado de alegatos el proceso

ingreso a Despacho para proferir sentencia escrita.
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3. Actuacion de la parte demandada.

Departamento de Caldas®.

Se opone a las pretensiones de la demanda porque esa Secretaria de Educacion
solamente cumple funciones procedimentales en cuanto al tramite y
reconocimiento de prestaciones econdmicas. Frente a los hechos de la demanda
expone que no se puede reconocer un efecto fiscal por un ascenso si para la

época el accionante no cumplia con los requisitos para ello.

Como argumentos de la defensa, el ente territorial cita el articulo 2.4.1.4.5.11 del
Decreto 1075 de 2015 para concluir que los efectos fiscales surten efectos a partir
del 01 de enero de 2016 si los educadores superaron la evaluacion diagnostica
formativa; esta circunstancia no acontece en este caso. Sumado a ello, el

departamento de Caldas no es el titular de la obligacion.

Propuso las siguientes excepciones:

i) Falta de legitimacién en la causa por pasiva. Fundamentada en que es el
Ministerio de Educacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio quien
tiene la competencia para el reconocimiento y pago de prestaciones sociales de

los docentes.

ii) Inexistencia de la obligacion con fundamento en la Ley. No hay lugar a que
prosperen las pretensiones de la demanda porque la docente no cumple con los

requisitos de la norma que regula el reconocimiento solicitado.

iii) Buena fe. Como principio que inspira las actuaciones de la entidad

demandada.

iv) Prescripcion. En caso de acceder a las pretensiones de la demanda solicita se

aplique este fenomeno extintivo de derechos.

Comision Nacional del Servicio Civil- CNSCs.

Se opone la prosperidad de las pretensiones y con respecto a los hechos de la
demanda manifiesta que no le constan porque esa entidad no coadministra la

planta de personal de las entidades territoriales. Advierte que el demandante no
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6 Fls 37 a 68 01Cuadernol



supero la evaluacion con caracter diagnodstica formativa y en su lugar, debid
adelantar un curso de formacion el cual reemplazaba la evaluacion; esta
circunstancia marco una diferencia al momento de reconocer los efectos fiscales

del ascenso.

Como argumentos de la defensa la CNSC sostiene que la demanda no realiza
ningun reproche frente a la actuacion de esta entidad. Propone los siguientes

medios defensivos:

i) Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales y por indebida
acumulacion de pretensiones. Teniendo en cuenta que en el concepto de
violacién se hace referencia a los presuntos incumplimientos de los acuerdos
celebrados con el gobierno nacional, debe vincularse a este, o en su defecto al
Ministerio de Educacién Nacional. Esto para que el ejecutivo pueda ejercer su
derecho de contradiccion y defensa ya que los actos administrativos
demandados se encuentran cimentados juridicamente por normas expedidas

por el Presidente de la Repuiblica y dicho Ministerio.

ii) No comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios. En el
concepto de violacidn se hace referencia a los presuntos incumplimientos de los
acuerdos celebrados con el gobierno nacional; por ello, debe vincularse a este, o
en su defecto al Ministerio de Educacion Nacional para que puedan ejercer su

derecho de contradiccion y defensa.

iii) Falta de legitimacion en la causa por pasiva. La CNSC no tuvo injerencia en
la emision de las normas en que la entidad territorial baso su respuesta negativa
a las pretensiones de la demanda. Estas disposiciones, ademds, gozan de

presuncion de legalidad.

iv) Caducidad. Para fundamentar esta excepcion la entidad afirma que,
conforme el concepto de violacién expuesto en libelo gestor, las verdaderas
intenciones de la parte demandante no son otras que atacar los actos
administrativos de caracter general tales como los decretos 1075 de 2016, 1757 de

2015, 1701 de 2016 y sus similares que los modificaron o adicionaron.

Ello sin perjuicio de que en las pretensiones de la demanda se solicita la nulidad
de aquellos y a lo sumo pretenda limitarse el medio de control a los actos de
contenido particular emitidos por el departamento de Caldas y esta Comision.
Estos actos acogieron el mandato legal sobre el tiempo a partir del cual surtirian
los efectos fiscales y la parte actora se percata, quizas, de la caducidad del acto

de contenido general sobre el que se apoyan las resoluciones demandadas y que



también debieron haber sido objeto de control jurisdiccional y por ende,

acumuladas.

v) Estricta legalidad de los actos administrativos demandados. En el caso, la
norma aplicable es el articulo 2.4.1.4.5.12 del decreto 1075 de 2015; ello porque se
ha diferenciado entre los educadores que aprobaron la evaluacion de caracter
diagnostica formativa y otra para quienes no la aprobaron. El decreto 1075 de
2015 es norma especial y precisamente cobra importancia para quienes no
pasaron la evaluacion; es decir, que el docente no tiene libertad para escoger que

norma debe aplicarse.

vi) Buena fe. La CNSC invoca este principio como fundamento de sus

actuaciones.

vii) Inexistencia de la obligacion. En el asunto no existe obligacion de la
accionada porque la CNSC no es la entidad nominadora ni tiene vinculo laboral

alguno con el sefior Marulanda Garcia.

viii) Cobro de lo no debido. Las pretensiones de la demanda se enfocan en
obligaciones inexistentes que de reconocerse daria lugar al pago de lo no debido

y causarian un detrimento patrimonial.

ix) Genérica. Para que oficiosamente se declare toda situacion que configure una

excepcion a su favor.

4. Alegatos de conclusion

Parte demandante’. Explica que desde el decreto 1278 de 2002 los docentes se
vinculan a la educacion por medio de concurso y en el afio 2015 se crea la
evaluacion con cardcter diagnostico formativo, fruto del acuerdo logrado entre
el gobierno Nacional y la Federacién Colombiana de Educadores; en la
respectiva acta se deja claro que los efetos fiscales para quienes aprobaron esta

evaluacion serian a partir del 01 de enero de 2016.

Solicita se aplique la excepcién de ilegalidad como facultad del juez
administrativo porque el acuerdo suscrito entre la organizacion sindical y el
ejecutivo no hizo distincidn entre quienes superaron la evaluacién en la
presentacion del video o en la calificacién de los cursos de formacién; por ello
debe declararse la nulidad de la Resolucion No 7179-6 del 20 de septiembre de
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2017. El contenido del inciso 4 del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 de 2015,
representa un trato desigual para los docentes y una manera de ahorrar recursos

publicos.

Finalmente, pide que en caso de que no se accedan a las pretensiones no se

condene en costas a la parte actora.

Parte demandada.

Comision Nacional del Servicio Civil®. Para la entidad es claro que la norma
aplicable a la demandante es el inciso 4 del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075
de 2015; esta fue proferida para quienes no aprobaron la evaluacion con caracter

diagndstica formativa como es el caso de la accionante.

Departamento de Caldas. No intervino en esta etapa procesal.

Ministerio Publico: La Procuraduria Judicial adscrita a este Juzgado, no

intervino durante esta etapa procesal.

Consideraciones

1. Decisiones importantes que anteceden esta providencia.

Como ya se menciono, mediante Auto del 01 de marzo de 2021 se declararon no
probadas las excepciones denominadas “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales y por indebida acumulacion de pretensiones”, “no
comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios”, “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” y “caducidad” propuestas por la CNSC y el

departamento de Caldas.

A continuacién, el Despacho procede a pronunciarse con respecto a los demas

medios exceptivos propuestos por las accionadas.

2. Problema y andlisis juridico.

De conformidad con lo expuesto en la fijacion del litigio, el problema juridico a

resolver es el siguiente:
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(A partir de qué fecha debe reconocerse los efectos fiscales de la
reubicacion en el nivel de escalafén nacional docente, concedido al senor
Jestis Antonio Martinez Marquez al grado 2 nivel BE, a través de la
Resolucion No 7160-6 del 20 de septiembre de 20177

Para resolver este planteamiento se abordaran los siguientes temas: i) Marco

normativo y jurisprudencial del escalafén docente y ii) caso especifico.
2.1 Marco normativo y jurisprudencial aplicable.

El Decreto 1278 de 2002 “Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente”, dispone en el articulo 19 que el escalafén es el sistema de clasificacion
de los docentes y directivos docentes que prestan sus servicios al Estado de
conformidad con su formacién académica, experiencia, responsabilidad,
desempernio y competencias; estd conformado por distintos grados y niveles que

permiten la asignacion del correspondiente salario profesional.

El articulo 21 establece los requisitos para la inscripcion en los diferentes grados
del escalafén y el posterior ascenso en el mismo; en el paragrafo se dispone que
quien reuna los requisitos de los grados dos o tres puede aspirar a inscribirse
directamente en uno de ellos, siempre y cuando supere la evaluacién del
periodo de prueba; una vez inscrito procede el ascenso. Para pasar de un grado
a otro en el escalafén docente se deben cumplir con tres condiciones: i) la
acreditacion de requisitos, ii) la superacién de evaluaciones de desempernio y de

competencias y iii) la existencia de disponibilidad presupuestal.

El articulo 23 del decreto 1278 de 2002, declarado exequible mediante sentencias
C 734 y C 895 de 2003 proferidas por la Corte Constitucional, refiere al proceso
de inscripcion y ascenso del escalafén docente. El siguiente es el texto que

corresponde a la norma:

ARTICULO 23.- En cada entidad territorial certificada existira una reparticién
organizacional encargada de llevar el registro de inscripciéon y ascenso en el
Escalafon de los docentes y directivos docentes estatales, con las correspondientes
evaluaciones y los documentos de soporte para cada grado y nivel salarial,
comunicando a la dependencia que se encargue de las novedades de némina cada

vez que se presente una modificacion de los mismos.

Los ascensos en el Escalaféon y la reubicacion en un nivel salarial superior
procederan cuando la entidad territorial certificada convoque a evaluacién de
competencias y se obtenga el puntaje establecido en el articulo 36 de este decreto.

Dicha convocatoria establecera el monto de la disponibilidad presupuestal para



efectos de ascenso y reubicacion salarial. No podran realizarse ascensos y

reubicacion que superen dicha disponibilidad.

De este apartado resulta claro que, para efectos de ascenso en el escalafon
docente y reubicacion en un nivel salarial superior, la entidad territorial
certificada debe convocar a evaluacion de competencias y que el aspirante
obtenga un puntaje superior al 80%. La entidad territorial debe establecer el
monto de disponibilidad presupuestal al cual estdn sujetos los ascensos y

reubicacion salarial®.

El mismo decreto en el articulo 26, establecié que los docentes son responsables
de su desempefio en la labor desarrollada y por ello deben someterse a procesos
de evaluaciéon permanente; esto con el fin de mantener “(...) niveles de
idoneidad, calidad y eficiencia que justifican la permanencia en el cargo, los
ascensos en el Escalafon y las reubicaciones en los niveles salariales dentro del
mismo grado”!. El articulo 27, a su vez, establecid tres tipos de evaluacion i) en
periodo de prueba; ii) Evaluacion ordinaria periddica de desempefio y iii)

Evaluaciéon de competencias.

El articulo 35 del decreto 1278 de 2002, se ocupa especificamente de la
evaluacion de competencias la cual debe realizarse cuando la entidad territorial
lo considere necesario, sin que transcurra un término superior a seis afios. Este
tipo de evaluacidn se caracteriza por i) ser de caracter voluntario, ii) los docentes
deben estar inscritos en el Escalafén docente y iii) tiene como objetivo el ascenso

de grado en el Escalafén o el cambio de nivel en un mismo grado.

En el afio 2015, posterior a un cese de actividades por parte del magisterio, el
gobierno nacional y la Federacion Colombiana de Educadores — Fecode llegaron
a un acuerdo en algunos aspectos, entre estos el escalafon y la evaluacion
docente. El ejecutivo se comprometio a presentar un proyecto de decreto para
definir y solucionar la movilidad en el escalafén de los docentes; en este debia
tener en cuenta que algunos profesores habian presentado en varias ocasiones la
evaluacion de competencias y sin embargo continuaban esperando el ascenso o

reubicacion.

Como resultado de los acuerdos entre el gobierno y el magisterio se expidio el

decreto 1075 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector Educacién”; esta norma

9 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, providencia de 25 de septiembre de 2008, Exp. No.
1001-03-06-000-2008-00052-00 (1914), Consejero Ponente Dr. Luis Fernando Alvarez Jaramillo.
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se ocupa especificamente del ascenso de grado y reubicacion laboral para los

educadores que no lo lograron entre los afios 2010 a 2014.

Esta norma fue adicionada por el decreto 1757 del 01 de septiembre de 2015 y
reglamenta transitoriamente la modalidad de evaluacion de que trata el articulo
35 del decreto Ley 1278 de 2002; especificamente se expide para los educadores
que entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso o reubicacion salarial. Esta
evaluacion tendria cardcter diagndstico formativo y por ello valoraria la practica

educativa, pedagdgica, didactica y de aula bajo las siguientes pautas:

(...) Articulo 2.4.1.4.5.3. Caracteristicas de la evaluacion. La evaluacién prevista en
la presente Seccidon es de caracter diagnostica formativa, por lo que valorara la
practica educativa, pedagogica, didactica y de aula. La aprobacion de esta
evaluacidon permitird el ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial en los

términos que se consagran en los articulos siguientes. (...)

Articulo 2.4.1.4.5.8. Etapas del proceso. El proceso de evaluacion de caracter
diagnostica formativa de que trata el presente Decreto, comprende las siguientes
etapas:

. Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.

. Inscripcion.

. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

. Realizacion del proceso de evaluacion.

. Divulgacién de los resultados.

. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacién.

. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion.

. Reporte de los resultados de los cursos de formacion.

O 0 N O U1 I W N =

. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion. (...)

Articulo 2.4.1.4.5.11. Resultados y procedimiento. La entidad territorial certificada
publicard en su sitio Web y en un lugar de facil acceso al publico la lista de
educadores que hubieren superado la evaluacion de cardcter diagnostica
formativa en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 Ley 1278 de
2002. Los educadores contaran con un término de cinco (5) dias, a partir de la

publicacidn, para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar. (...)

A partir de la publicaciéon de la lista de candidatos, la entidad territorial
certificada cuenta con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de
reubicacion salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el
Escalafén Docente, segun el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los

requisitos establecidos para el efecto en la presente Seccion.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalaféon Docente surtiran

efectos fiscales a partir de la fecha de la publicacion de la lista de candidatos,
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siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso,

establecidos en la presente Seccion. (...)”

Respecto de los docentes que no superaron la evaluacion de caracter

diagndstico, el decreto 1757 de 2015 senalo:

ARTICULO 2.4.1.4.5.12. Cursos de formacién. Los docentes que no hubieren
superado la evaluacion de cardcter diagnostica formativa en los términos
establecidos en la presente Seccion, deberan adelantar alguno de los cursos de
formacion que ofrezcan universidades acreditadas institucionalmente y/o que
cuenten con facultades de educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de
conformidad con los parametros establecidos por el Ministerio de Educacion

Nacional y siempre que cuenten con la respectiva aprobacion de éste. (...)

Estos cursos tendran como proposito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de caracter diagnostica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procedera al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con

lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la
certificaciéon de la aprobacién de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser

reubicado o ascendido segtn lo establecido en la presente Seccion

Posteriormente, el Ministerio de Educacion expidio la Resolucion No 15711 del
24 de septiembre de 2015, con la cual establecio el cronograma de actividades
para el proceso de evaluacion de cardcter diagnostica formativa y dispuso en el
articulo 4° los requisitos que los aspirantes debian cumplir. En el articulo 13 se
ocupo de los cursos de formacion para quienes no lograron superar la

evaluacion con cardcter diagnostica formativa.

A su vez, estos cursos de formacion a que hizo referencia el cronograma de
actividades fueron aprobados con Resolucion 17471 del 20 de septiembre de
2016; alli se establecio que serian ofertados por 21 universidades acreditadas
institucionalmente y/o que cuenten con facultades de educacion de reconocida

trayectoria e idoneidad.

Con el decreto 1657 del 21 de octubre de 2016, se define, entre otros temas, las

etapas del proceso, el resultado y procedimiento de la evaluacion tinicamente
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para aquellos docentes que la lograron superar; pero no para los que debieron

adelantar el curso de formacion.

El decreto 1751 del 03 de noviembre de 2016, modifica el decreto 1075 de 2015 en
lo que concierne a los resultados y procedimientos de la evaluacion y dispone
respecto de los efectos ficales del reconocimiento que, para quienes obtuvieron

un porcentaje superior al 80%, seria de forma retroactiva a partir del 01 de enero
de 2016.

2.2 Caso concreto. Efectos fiscales de la reubicacion en el escalafén docente
reconocida al accionante con Resolucion No 7160-6 del 20 de septiembre de
2017

El docente Jestis Antonio Martinez Marquez pretende el reconocimiento y pago
del ascenso al Grado 2 del nivel BE del escalaféon docente con efectos fiscales a
partir del 01 de enero de 2016 y no desde el 08 de agosto de 2017. Esta tltima
fecha corresponde al dia en que presentd los documentos ante la entidad

nominadora para acreditar la aprobacion del curso de formacion.

El Acta de Acuerdos del 07 de mayo de 2015, suscrita entre el gobierno nacional
y Fecode, establecid los siguientes parametros para los docentes que no lograron
ascender o reclasificare en el escalafén, pese a haberse presentado a varias
evaluaciones de cardcter diagnostico. De este documento se destacan los

siguientes apartes:

(...) Este proceso de reinscripcion o actualizacion en el escalaféon docente tendra

como criterios basicos los siguientes:

1. Se basara en una evaluacion de caracter diagnostico formativo efectuada por
pares. Dicha evaluacién debera basarse preponderantemente en la observacion de
videos de clases entregados por los docentes candidatos al ascenso o reubicacion,
y en la evaluaciéon entre docentes. La definiciéon de los criterios de dicha
evaluacidn, asi como el instrumento para aplicarla se realizard por una comision
conformada por el Ministerio de Educacién Nacional, FECODE vy facultades de
educacion de reconocida idoneidad. Quienes aprueben esta evaluacion adquieren
el derecho a la reinscripciéon o actualizacion en el escalafén docente, de
conformidad con el procedimiento que se establezca en el decreto reglamentario,

acorde a su titulo.
2. Los educadores que no aprueben la evaluacion diagndstica formativa, deberan

tomar cursos de capacitacion, disefiados por facultades de educacién de

reconocida idoneidad y aprobados por el Ministerio de Educacidén, tendientes a
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solucionar las falencias detectadas en los resultados de esta evaluacién. Con la
certificacion del respectivo curso se procederd a la reinscripcion o actualizacion

del escalafén.

3. La aplicacion de esta evaluacion diagndstico formativa debera convocarse de
manera prioritaria para aquellos docentes que a la fecha no hayan logrado el
ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial. La primera evaluacion

diagnostica formativa se realizara la tercera semana de septiembre de 2015. (...)"

En este acuerdo se determinaron los criterios basicos para viabilizar
juridicamente la reinscripcidén o actualizacion en el escalaféon docente y de su
texto se pueden diferenciar dos grupos segun los resultados obtenidos en la

evaluacion diagndstica formativa:

i) Un grupo estd compuesto por aquellos educadores que superaron y
aprobaron la evaluacion y cumplieron con todos los requisitos legales para
obtener el ascenso de grado o la reubicacion de nivel en el escalafén docente y
del otro ii) hacen parte los docentes que no superaron o aprobaron la
evaluacion. Para este segundo grupo, las normas aplicables otorgaron la
oportunidad de realizar los cursos de formacion disefiados por facultades de
educacion de reconocida idoneidad; una vez aprobados los educadores

obtendrian el ascenso o la reubicacion de nivel en el escalafon docente.

A partir del acuerdo logrado entre el ejecutivo y la organizacion que representa
a los educadores y de la normatividad expuesta anteriormente, se infiere que
existe un tratamiento diferencial entre los docentes que aprobaron la evaluacion
diagnostico formativa y quienes no. Esta diferencia se concreta en la fecha de los
efectos fiscales del reconocimiento del ascenso de grado o la reubicacion del

nivel en el escalafon docente.

En este entendido el decreto 1757 de 2015, en cuanto a las evaluaciones de
competencias, regula dos situaciones facticas diferentes con consecuencias
juridicas diferentes. En esa medida se justifica un tratamiento diferenciado a los
educadores porque los del primer grupo solo dependian de la aprobacién de la
evaluacion de cardcter diagnostico formativo y los segundos, quedaron
condicionados a la aprobacion de los cursos de formacion porque precisamente

no superaron la evaluacion.

Revisada la Resolucion No 7160-6 del 20 de septiembre de 2017, se establece que

el docente Jestis Antonio Martinez Marquez ostenta derechos de carrera y se

1 Fl60y 61 01Cuadernol
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encontraba en el grado 2AE del escalafén. El accionante optd por la realizacion
del curso de formacién en los términos del articulo 2.4.1.4.12 del Decreto 1075 de
2015, siendo aprobado con un puntaje de 92 segun lo certifica la Universidad
Catolica de Manizales; con ello acredita el cumplimiento del requisito ante la

entidad territorial y radicé su solicitud el 08 de agosto de 2017.

En virtud de lo anterior, la Secretaria de Educacion de Caldas con el mismo acto
administrativo, reubica al docente en el grado 2BE™. Frente a esta decision, el
docente interpone recurso de apelacion el cual fue resuelto por la Comision
Nacional del Servicio Civil con resolucion 20172000074515 del 21 de diciembre

de 2017, confirmado la decisién inicial®s.

Del material probatorio se concluye que el docente Martinez Marquez no
aprobd o no participo la evaluacion de cardcter diagndstica formativa y para
lograr su ascenso acudio a los cursos de formacion reglamentados por el
Ministerio de Educacion. Por esta circunstancia se justifica que el ente territorial
hubiese reconocido los efectos fiscales del ascenso a partir del momento en que
el educador radico los documentos con los cuales acredité la aprobacion del
curso de formacidn; ello porque la norma aplicable en su caso es el articulo
2.4.1.4.5.12 del decreto 1757 de 2015.

En consecuencia, al docente no le asiste el derecho a que los efectos fiscales de la
reubicacion salarial sean desde el 01 de enero de 2016; esta fecha es aplicable
unicamente a los docentes que participaron y superaron satisfactoriamente la
evaluacion con cardcter diagnostica formativa. El curso de formacion que el
accionante realiz6 fue creado como un mecanismo subsidiario para obtener el
ascenso o la reubicacion salarial y esta circunstancia es la que hace procedente
un trato diferencial con respecto a quienes si presentaron y aprobaron la

mencionada evaluacion.

De estas consideraciones se desprende que tampoco resulta procedente la
inaplicacion del articulo 2.4.1.4.5.12 del decreto 1757 de 2015 por ilegalidad

porque presuntamente vulnera el derecho a la igualdad del personal docente.

Al efecto, la Corte Constitucional en sentencia T 629 de 2010, senald con

respecto al derecho a la igualdad lo siguiente:

12 F| 16 01Cuadernol
13 Fls 18 a 20 01Cuadernol
14 M.P Juan Carlos Henao Pérez
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“12. Sin embargo, dicho criterio de justicia resulta vacio, si no se determina
desde qué punto de vista una situacion, persona o grupo es igual a otro. Por
ello, en planteamientos recogidos por este Tribunal de la doctrina alemana, se ha
explicado que, dado que ninguna situacion, persona o grupo son idénticos a
otros, determinar la igualdad y la desigualdad supone siempre un juicio de
valor sobre cudl caracteristica o propiedad resulta relevante para establecer el
examen de igualdad por parte del juez. En consecuencia, un juicio sobre la
eventual violacion al derecho a la igualdad, o sobre la mejor forma de aplicar
este principio no parte entonces de presupuestos idénticos, ni tampoco de
situaciones por completo diferentes, sino que se efectia en relaciéon con
igualdades y desigualdades parciales, a partir de propiedades relevantes desde
el punto de vista juridico-constitucional. En los eventos en que concurren
tanto igualdades como desigualdades, debe el juez determinar si existen razones
suficientes para mantener un trato igual frente a situaciones en alguna medida
disimiles, o si existen razones suficientes para establecer un trato distinto entre

situaciones con algin grado de similitud.

Lo anterior significa que la primera tarea del juez constitucional consiste en
verificar la existencia de caracteristicas o criterios de comparacion relevantes
entre los grupos a ser cotejados.

(.-v)

13. Ahora bien, tanto el legislador como la administracion tienen un margen de
accion para adoptar decisiones politicas que, en alguna medida, pueden afectar
la situacién de unas personas y privilegiar la de otras en la sociedad, sin una
justificacion constitucionalmente razonable. Por eso, de acuerdo con la sentencia
C-040 de 1993, la igualdad constitucionalmente protegida no supone una
paridad “mecdnica o aritmética”. Las autoridades pueden entonces, emitir
regulaciones que impliquen ciertas diferencias de trato, siempre que esas
decisiones estén soportadas en una razon suficiente, es decir,

constitucionalmente legitima o admisible.

14. Las razones que resultan legitimas para adoptar tratos diferenciales deben
procurar, ademads, restringir en la menor medida posible, tanto el derecho
general a la igualdad, como los demads derechos y principios constitucionales
que puedan verse involucrados (afectados, intervenidos) en la decision. En tal
sentido, las medidas deben ser razonables y proporcionales, juicio de igualdad de
origen europeo, que ha constituido una herramienta analitica poderosa para la
aplicaciéon del concepto. Por esa razdn, la Corte ha expresado que para que un
trato diferenciado sea valido a la luz de la Constitucion, debe tener un propdsito
constitucionalmente legitimo, y debe ser proporcional, en el sentido de que no
implique afectaciones excesivas a otros propdsitos constitucionalmente
protegidos. La proporcionalidad del medio se determina, entonces, mediante una
evaluacion de su “idoneidad para obtener el fin (constitucionalmente legitimo de
acuerdo con el principio de razon suficiente); necesidad, en el sentido de que no existan

medios alternativos igualmente adecuados o idéneos para la obtencién del fin, pero
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menos restrictivos de los principios afectados; y proporcionalidad en sentido estricto,
esto es, que el fin que la efectividad del fin que se persigue se alcance en una medida
mayor a la afectacién de los principios que sufren restriccion, y particularmente, del

principio de igualdad”.

Conforme a dicho criterio, esta Sede Judicial considera que la diferenciacion
hecha por el decreto 1757 de 2015, en cuanto a los efectos fiscales a tener en
cuenta en cada una de las situaciones ya estudiadas, no vulnera el derecho a la
igualdad ya que se trata de situaciones diferentes a las que era dable aplicar

consecuencias diferentes.

Aunque ambos supuestos parten de presupuestos similares, el trato
diferenciado resulta razonable por el medio con el cual se logra obtener en
ascenso. Quienes pasaron la evaluacion en el porcentaje exigido por la norma se
acompasan con el criterio de mérito en la permanencia en la funciéon publica;
entre tanto, los cursos de formacioén fueron disefiados para los docentes que
presentaron falencias o debilidades en su evaluacion y con el objetivo,

esencialmente, de superarlas.

De este tratamiento diferencial tampoco se infiere que el decreto 1757 de 2015
desconozca la mesa de negociacion y el acta del 07 de mayo de 2015; del texto de
este ultimo documento no se deduce que el gobierno se hubiese comprometido a

respetar los efectos fiscales para quienes optaron por el curso de formacion.

Tampoco es aceptable el argumento de la parte demandante segtin el cual el
proceso de aprobacion de la evaluacion y ascenso en el escalafon es uno solo, no
debiendo separarse la aprobacion de la evaluacion del curso de formacion,
porque en todo caso el resultado es el ascenso en el escalafén. Si dicha
afirmacion fuese coherente, implicaria afirmar que incluso quiénes aprobaron la
evaluacion con puntaje superior al 80% también debieron realizar el curso de

formacion, hechos que no concuerdan con la realidad.

2.3 Conclusion.

Con base a los argumentos expuestos se concluye que la Resoluciéon 7160-6 del
20 de septiembre de 2017 se ajusta a derecho; por tanto, los efectos fiscales de la
reubicacion del nivel en el escalafdon docente reconocido a favor del senor Jesus
Antonio Martinez Marquez deben reconocerse a partir del 08 de agosto de

2017, tal y como lo indica el acto administrativo acusado.
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Coherentemente con la respuesta al problema juridico planteado, se declararan
probadas las excepciones denominadas “inexistencia de la obligacion con
fundamento en la ley” propuesta por el departamento de Caldas y “estricta
legalidad de los actos administrativo demandados” de la Comision Nacional
del Servicio Civil, sin que resulte necesario el analisis de los demas medios

exceptivos planteados.

3. Costas.

No se condenard en costas a la parte vencida teniendo en cuenta la actuacion
mesurada de los apoderados de las entidades demandadas y la calidad de
empleado docente del demandante, ello en concordancia con recientes
pronunciamientos del Organo de Cierre de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa®, en los cuales se ha sefialado que, en aplicacion al criterio
objetivo - valorativo, al momento de decidir sobre la condena en costas, se debe

atender, entre otros, a la siguiente pauta:

a) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard

atendiendo la posicidon de los sujetos procesales, pues varia segiin sea la parte

vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos tltimos mas vulnerables

y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la
participacion procesal (Acuerdo niam. 1887 de 2003 Sala Administrativa del

Consejo Superior de la Judicatura).” (Subraya fuera del texto)

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de la Ley,
FALLA:

Primero: Decldrese probadas las excepciones denominadas “inexistencia de la
obligacion con fundamento en la ley” propuesta por el departamento de Caldas
y “estricta legalidad de los actos administrativo demandados” de la Comision

Nacional del Servicio Civil.

Segundo: Negar las pretensiones de la demanda, conforme las razones

expuestas en la parte considerativa de esta providencia.
Tercero: Expedir por secretaria y a costa de los interesados, las copias auténticas

que de esta providencia se requieran, conforme a los lineamientos establecidos
en el articulo 114 del C.G.P.
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Cuarto: Sin condena en costas a la parte demandante, conforme lo indicado en

la parte motiva.

Quinto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvanse los remanentes si los
hubiere y archivense las diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el

programa informatico Justicia XXI.
Sexto: La presente sentencia queda notificada en estados de conformidad con el

articulo 203 del C.P.A.C.A. Contra la presente sentencia procede el recurso de

apelacion en los términos del articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

Plcr/ P.U

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO - SISTEMA MIXTO -
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO -
ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

Del 29 de marzo de 2022

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidds (2022).

Sentencia Nro.: 042/2022

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor(a): Cesar Augusto Marulanda Garcia

Demandado: Departamento de Caldas y Comision Nacional del
Servicio Civil

Radicado: 17-001-33-39-007-2018-00207-00

Instancia: Primera

En los términos del inciso final del articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta que no
se advierten irregularidades que afecten o vicien el tramite del proceso, procede
el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el medio de control

de la referencia.
Para el efecto se tendra en cuenta lo precisado respecto a las excepciones y la
fijacion del litigio en Auto del 14 de mayo de 2021.
Antecedentes:
1. Lademanda
El senior Cesar Augusto Marulanda Garcia, por intermedio de apoderado
judicial y en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del

Derecho, demandé al Departamento de Caldas y a la Comision Nacional del
Servicio Civil- CNSC solicitando lo siguiente!:
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1. Declarar la nulidad de la Resolucion No 7179-6 expedida el dia 20 de
septiembre de 2017, por el (la) Secretario (a) de Educacion Departamental, que
decididé ascender o reubicar a mi mandante, en el Escalafén Nacional Docente, sin
reconocer los efectos fiscales desde el 1 de Enero de 2016.

2. Declarar la nulidad de la Resolucién 20172000074445, expedida el dia 21 de
diciembre de 2017, por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que
resolvio recurso de Apelacion.

3 Se declare que mi mandante tiene derecho a que la Entidad Territorial
demandada DEPARTAMENTO DE CALDAS, debe reconocer su ascenso y/o
reubicacion salarial al grado y/o nivel 2BE, desde el 1 de Enero de 2016, por haber
aprobado la Evaluacion con Caracter Diagnostico Formativa en la modalidad de
CURSO DE FORMACION.

4 Condenar a la Entidad Territorial Demandada DEPARTAMENTO DE CALDAS,
a titulo de restablecimiento del derecho se declare que la Entidad demanda debe
reconocer y pagar a mi mandante, a través de la Secretaria de Educacién, su
ascenso o reubicacion salarial en el Grado y/o Nivel 2BE en el Escalaféon Docente
del Estatuto de Profesionalizaciéon Docente contemplado en el Decreto 1278 del
2002, a partir del 1° de enero del 2016.

(...)

Con relacién al fundamento factico de las pretensiones, en la demanda se

exponen los siguientes:

El sefior Cesar Augusto Marulanda Garcia presta sus servicios
ininterrumpidamente al Departamento de Caldas desde el momento de la
certificacion educativa establecida en la Ley 60 de 1993 y Ley 715 de 2001. En su
vinculacion, fue escalafonado conforme a las disposiciones del decreto 1278 de
2002.

Como resultado del acuerdo suscrito entre el gobierno nacional y la Federacion
Colombiana de Educadores- FECODE se suscribi6 el acta del 07 de mayo de
2015; en cumplimiento a éste se realizd una evaluacion con carécter diagndstica

formativa a los docentes que no hubiesen podido reclasificar en el escalafon.

El sefior Marulanda Garcia superd la mencionada evaluacion integral y como
resultado de la misma se le reubica en el grado 2, nivel BE; sin embargo, los
efectos fiscales se reconocen a partir del 09 de agosto de 2017, teniendo derecho

a que se reconozcan desde el 01 de enero de 2016.

Concepto de violacion



Cita el acuerdo suscrito entre el gobierno nacional y Fecode el 07 de mayo de
2015, asi como el pronunciamiento del comité de implementacion de la
evaluacion de cardcter diagnostico formativo del 17 de agosto de 2016, en la cual
dejan claro que el Ministerio de Educacion debe expedir el decreto de
retroactividad al 01 de enero de 2016.

En el Decreto 1075 de 2015 adicionado por el decreto 1757 del mismo afio, se
determinaron las etapas del proceso de evaluacion con cardcter diagnodstica
formativa. En caso de que se siguiera la continuidad del proceso y aprobase el
curso de formacion, el docente tiene derecho a la retroactividad; no se hizo,
distincion entre quienes superaron la evaluacion en la presentacion del video o

en la calificacion de los cursos de formacion.

Esta circunstancia determina la aplicacién de la excepcion de ilegalidad del
Decreto 1757 de 2015, articulo 2.4.1.4.5.12 inciso 4; sumado a que, conforme al
articulo 53 de la Constitucion Politica, la autoridad administrativa debe dar

aplicacion a la norma mas favorable al trabajador.

Argumenta que el acto administrativo acusado se encuentra falsamente

motivado en la medida en que desconoce el principio de confianza legitima.

2. Tramite procesal.

Mediante Auto del 01 de marzo de 20212 el Juzgado resolvi6 las excepciones
previas de manera adversa a las entidades demandadas. Con decisién del 14 de
mayo de 2021 el Juzgado analizd la procedencia de dictar sentencia anticipada,
tijo el litigio y se realizd el pronunciamiento correspondiente a las pruebas

aportadas por las partes’.

Mediante Auto del 23 de febrero de 20224 en los términos del inciso 3 del
articulo 182 A del C.P.A.C.A., se corri6 traslado a las partes y al Ministerio
Publico para que dentro de los 10 dias siguientes presentaran sus alegatos de
conclusién por escrito. Vencido el término de traslado de alegatos el proceso

ingreso a Despacho para proferir sentencia escrita.

3. Actuacion de la parte demandada.

Departamento de Caldas®.

2 Archivo 02
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Se opone a las pretensiones de la demanda porque esa Secretaria de Educacion
solamente cumple funciones procedimentales en cuanto al tramite y
reconocimiento de prestaciones econdmicas. Frente a los hechos de la demanda
expone que no se puede reconocer un efecto fiscal por un ascenso si para la

época la accionante no cumplia con los requisitos para ello.

Como argumentos de la defensa, el ente territorial cita el articulo 2.4.1.4.5.11 del
Decreto 1075 de 2015 para concluir que los efectos fiscales surten efectos a partir
del 01 de enero de 2016 si los educadores superaron la evaluacion diagnostica
formativa; esta circunstancia no acontece en este caso. Sumado a ello, el

departamento de Caldas no es el titular de la obligacion.
Propuso las siguientes excepciones:

i) Falta de legitimacion en la causa por pasiva. Fundamentada en que es el
Ministerio de Educacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio quien
tiene la competencia para el reconocimiento y pago de prestaciones sociales de

los docentes.

ii) Inexistencia de la obligacion con fundamento en la Ley. No hay lugar a que
prosperen las pretensiones de la demanda porque el docente no cumple con los

requisitos de la norma que regula el reconocimiento solicitado.

iii) Buena fe. Como principio que inspira las actuaciones de la entidad

demandada.

iv) Prescripcion. En caso de acceder a las pretensiones de la demanda solicita se

aplique este fendmeno extintivo de derechos.
Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC.

Se opone la prosperidad de las pretensiones y con respecto a los hechos de la
demanda manifiesta que no le constan porque esa entidad no coadministra la
planta de personal de las entidades territoriales. Advierte que el demandante no
superd la evaluacion con cardcter diagndstica formativa y en su lugar, debio
adelantar un curso de formacion el cual reemplazaba la evaluacion; esta
circunstancia marco una diferencia al momento de reconocer los efectos fiscales

del ascenso.



Como argumentos de la defensa, la CNSC sostiene que la demanda no realiza
ningun reproche frente a la actuacion de esta entidad. Propone los siguientes

medios defensivos:

i) Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales y por indebida
acumulacion de pretensiones. Teniendo en cuenta que en el concepto de
violacion se hace referencia a los presuntos incumplimientos de los acuerdos
celebrados con el gobierno nacional, debe vincularse a este, o en su defecto al
Ministerio de Educacion Nacional. Esto para que el ejecutivo pueda ejercer su
derecho de contradiccion y defensa ya que los actos administrativos
demandados se encuentran cimentados juridicamente por normas expedidas

por el Presidente de la Repuiblica y dicho Ministerio.

ii) No comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios. En el
concepto de violacidn se hace referencia a los presuntos incumplimientos de los
acuerdos celebrados con el gobierno nacional; por ello, debe vincularse a este, o
en su defecto al Ministerio de Educacion Nacional para que puedan ejercer su

derecho de contradiccion y defensa.

iii) Falta de legitimacién en la causa por pasiva. La CNSC no tuvo injerencia en
la emision de las normas en que la entidad territorial bas6 su respuesta negativa
a las pretensiones de la demanda. Estas disposiciones, ademds, gozan de

presuncion de legalidad.

iv) Caducidad. Para fundamentar esta excepcion la entidad afirma que,
conforme el concepto de violacion expuesto en libelo gestor, las verdaderas
intenciones de la parte demandante no son otras que atacar los actos
administrativos de caracter general tales como los decretos 1075 de 2016, 1757 de

2015, 1701 de 2016 y sus similares que los modificaron o adicionaron.

Ello sin perjuicio de que en las pretensiones de la demanda se solicita la nulidad
de aquellos y a lo sumo pretenda limitarse el medio de control a los actos de
contenido particular emitidos por el departamento de Caldas y esta Comision.
Estos actos acogieron el mandato legal sobre el tiempo a partir del cual surtirian
los efectos fiscales y la parte actora se percata, quizas, de la caducidad del acto
de contenido general sobre el que se apoyan las resoluciones demandadas y que
también debieron haber sido objeto de control jurisdiccional y por ende,

acumuladas.

v) Estricta legalidad de los actos administrativos demandados. En el caso, la

norma aplicable es el articulo 2.4.1.4.5.12 del decreto 1075 de 2015; ello porque se



ha diferenciado entre los educadores que aprobaron la evaluacion de caracter
diagnostica formativa y otra para quienes no la aprobaron. El decreto 1075 de
2015 es norma especial y precisamente cobra importancia para quienes no
pasaron la evaluacion; es decir, que el docente no tiene libertad para escoger que

norma debe aplicarse.

vi) Buena fe. La CNSC invoca este principio como fundamento de sus

actuaciones.

vii) Inexistencia de la obligacion. En el asunto no existe obligacion de la
accionada porque la CNSC no es la entidad nominadora ni tiene vinculo laboral

alguno con el sefior Marulanda Garcia.

viii) Cobro de lo no debido. Las pretensiones de la demanda se enfocan en
obligaciones inexistentes que de reconocerse daria lugar al pago de lo no debido

y causarian un detrimento patrimonial.

ix) Genérica. Para que oficiosamente se declare toda situacion que configure una

excepcioén a su favor.

4. Alegatos de conclusion

Parte demandante®. Explica que desde el decreto 1278 de 2002 los docentes se
vinculan a la educaciéon por medio de concurso y en el afo 2015 se crea la
evaluacion con cardcter diagndstico formativo, fruto del acuerdo logrado entre
el gobierno Nacional y la Federacién Colombiana de Educadores; en la
respectiva acta se deja claro que los efetos fiscales para quienes aprobaron esta

evaluacion serian a partir del 01 de enero de 2016.

Solicita se aplique la excepcién de ilegalidad como facultad del juez
administrativo porque el acuerdo suscrito entre la organizacion sindical y el
ejecutivo no hizo distincidn entre quienes superaron la evaluacién en la
presentacion del video o en la calificacién de los cursos de formacioén; por ello
debe declararse la nulidad de la Resolucion No 7179-6 del 20 de septiembre de
2017. El contenido del inciso 4 del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 de 2015,
representa un trato desigual para los docentes y una manera de ahorrar recursos

publicos.
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Finalmente, pide que en caso de que no se accedan a las pretensiones no se

condene en costas a la parte actora.
Parte demandada.

Comision Nacional del Servicio Civil’. Para la entidad es claro que la norma
aplicable al demandante es el inciso 4 del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075
de 2015; esta fue proferida para quienes no aprobaron la evaluacion con caracter

diagnostica formativa como es el caso de la accionante.
Departamento de Caldas. No intervino en esta etapa procesal.

Ministerio Publico: La Procuraduria Judicial adscrita a este Juzgado, no

intervino durante esta etapa procesal.

Consideraciones
1. Decisiones importantes que anteceden esta providencia.

Como ya se menciono, mediante Auto del 01 de marzo de 2021 se declararon no
probadas las excepciones denominadas “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales y por indebida acumulacion de pretensiones”, “no
comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios”, “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” y “caducidad” propuestas por la CNSC y el

departamento de Caldas.

A continuacién, el Despacho procede a pronunciarse con respecto a los demas

medios exceptivos propuestos por las accionadas.
2. Problema y analisis juridico.

De conformidad con lo expuesto en la fijacion del litigio, el problema juridico a

resolver es el siguiente:

(A partir de qué fecha debe reconocerse los efectos fiscales de la
reubicacion en el nivel de escalafon nacional docente, concedido al sefior
Cesar Augusto Marulanda Garcia Marquez al grado 2 nivel BE mediante
la Resolucién No 7179-6 del 20 de septiembre de 20177
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Para resolver este planteamiento se abordaran los siguientes temas: i) Marco

normativo y jurisprudencial del escalafon docente y ii) caso especifico.
2.1 Marco normativo y jurisprudencial aplicable.

El Decreto 1278 de 2002 “Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente”, dispone en el articulo 19 que el escalafén es el sistema de clasificacion
de los docentes y directivos docentes que prestan sus servicios al Estado de
conformidad con su formacion académica, experiencia, responsabilidad,
desempefio y competencias; estd conformado por distintos grados y niveles que

permiten la asignacion del correspondiente salario profesional.

El articulo 21 establece los requisitos para la inscripcion en los diferentes grados
del escalafén y el posterior ascenso en el mismo; en el paragrafo se dispone que
quien redna los requisitos de los grados dos o tres puede aspirar a inscribirse
directamente en uno de ellos, siempre y cuando supere la evaluacién del
periodo de prueba; una vez inscrito procede el ascenso. Para pasar de un grado
a otro en el escalafén docente se deben cumplir con tres condiciones: i) la
acreditacion de requisitos, ii) la superacién de evaluaciones de desempenio y de

competencias y iii) la existencia de disponibilidad presupuestal.

El articulo 23 del decreto 1278 de 2002, declarado exequible mediante sentencias
C 734 y C 895 de 2003 proferidas por la Corte Constitucional, refiere al proceso
de inscripcion y ascenso del escalaféon docente. El siguiente es el texto que

corresponde a la norma:

ARTICULO 23.- En cada entidad territorial certificada existira una reparticién
organizacional encargada de llevar el registro de inscripcidon y ascenso en el
Escalafén de los docentes y directivos docentes estatales, con las correspondientes
evaluaciones y los documentos de soporte para cada grado y nivel salarial,
comunicando a la dependencia que se encargue de las novedades de némina cada

vez que se presente una modificacion de los mismos.

Los ascensos en el Escalafén y la reubicacion en un nivel salarial superior
procederan cuando la entidad territorial certificada convoque a evaluacién de
competencias y se obtenga el puntaje establecido en el articulo 36 de este decreto.
Dicha convocatoria establecera el monto de la disponibilidad presupuestal para
efectos de ascenso y reubicacion salarial. No podrdn realizarse ascensos y

reubicacion que superen dicha disponibilidad.



De este apartado resulta claro que, para efectos de ascenso en el escalafon
docente y reubicacion en un nivel salarial superior, la entidad territorial
certificada debe convocar a evaluacion de competencias y que el aspirante
obtenga un puntaje superior al 80%. La entidad territorial debe establecer el
monto de disponibilidad presupuestal al cual estdn sujetos los ascensos y

reubicacion salarial®.

El mismo decreto en el articulo 26, establecié que los docentes son responsables
de su desempefio en la labor desarrollada y por ello deben someterse a procesos
de evaluaciéon permanente; esto con el fin de mantener “(...) niveles de
idoneidad, calidad y eficiencia que justifican la permanencia en el cargo, los
ascensos en el Escalafon y las reubicaciones en los niveles salariales dentro del
mismo grado”. El articulo 27, a su vez, establecio tres tipos de evaluacion i) en
periodo de prueba; ii) Evaluacion ordinaria periddica de desempefio y iii)

Evaluacion de competencias.

El articulo 35 del decreto 1278 de 2002, se ocupa especificamente de la
evaluacion de competencias la cual debe realizarse cuando la entidad territorial
lo considere necesario, sin que transcurra un término superior a seis afios. Este
tipo de evaluacion se caracteriza por i) ser de caracter voluntario, ii) los docentes
deben estar inscritos en el Escalafén docente y iii) tiene como objetivo el ascenso

de grado en el Escalafén o el cambio de nivel en un mismo grado.

En el afio 2015, posterior a un cese de actividades por parte del magisterio, el
gobierno nacional y la Federacion Colombiana de Educadores — Fecode llegaron
a un acuerdo en algunos aspectos, entre estos el escalaféon y la evaluacion
docente. El ejecutivo se comprometio a presentar un proyecto de decreto para
definir y solucionar la movilidad en el escalaféon de los docentes; en éste debia
tener en cuenta que algunos profesores habian presentado en varias ocasiones la
evaluacion de competencias y sin embargo continuaban esperando el ascenso o

reubicacion.

Como resultado de los acuerdos entre el gobierno y el magisterio se expidi6 el
decreto 1075 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector Educacién”; esta norma
se ocupa especificamente del ascenso de grado y reubicacion laboral para los

educadores que no lo lograron entre los afios 2010 a 2014.

8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, providencia de 25 de septiembre de 2008, Exp. No.
1001-03-06-000-2008-00052-00 (1914), Consejero Ponente Dr. Luis Fernando Alvarez Jaramillo.
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Esta norma fue adicionada por el decreto 1757 del 01 de septiembre de 2015 y
reglamenta transitoriamente la modalidad de evaluacion de que trata el articulo
35 del decreto Ley 1278 de 2002; especificamente se expide para los educadores
que entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso o reubicacion salarial. Esta
evaluacion tendria cardcter diagndstico formativo y por ello valoraria la practica

educativa, pedagdgica, didactica y de aula bajo las siguientes pautas:

(...) Articulo 2.4.1.4.5.3. Caracteristicas de la evaluacion. La evaluacion prevista en
la presente Seccion es de cardcter diagndstica formativa, por lo que valorard la
practica educativa, pedagogica, didactica y de aula. La aprobacion de esta
evaluacion permitira el ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial en los

términos que se consagran en los articulos siguientes. (...)

Articulo 2.4.1.4.5.8. Etapas del proceso. El proceso de evaluacion de caracter
diagnostica formativa de que trata el presente Decreto, comprende las siguientes
etapas:

. Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.

. Inscripcion.

. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

. Realizacion del proceso de evaluacion.

. Divulgacion de los resultados.

. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.

. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion.

. Reporte de los resultados de los cursos de formacion.

O 0 N & U1 = W N =

. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion. (...)

Articulo 2.4.1.4.5.11. Resultados y procedimiento. La entidad territorial certificada
publicard en su sitio Web y en un lugar de facil acceso al publico la lista de
educadores que hubieren superado la evaluacion de cardcter diagnostica
formativa en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 Ley 1278 de
2002. Los educadores contaran con un término de cinco (5) dias, a partir de la
publicacidn, para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar. (...)

A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad territorial
certificada cuenta con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de
reubicacion salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el
Escalafén Docente, segun el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los

requisitos establecidos para el efecto en la presente Seccion.

La reubicacién salarial y el ascenso de grado en el Escalaféon Docente surtiran
efectos fiscales a partir de la fecha de la publicacion de la lista de candidatos,
siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para reubicaciéon o ascenso,

establecidos en la presente Seccién. (...)”
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Respecto de los docentes que no superaron la evaluacion de cardacter

diagnostico, el decreto 1757 de 2015 sehalo:

ARTICULO 2.4.1.4.5.12. Cursos de formacién. Los docentes que no hubieren
superado la evaluacion de cardcter diagnostica formativa en los términos
establecidos en la presente Seccidon, deberan adelantar alguno de los cursos de
formacion que ofrezcan universidades acreditadas institucionalmente y/o que
cuenten con facultades de educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de
conformidad con los parametros establecidos por el Ministerio de Educacion

Nacional y siempre que cuenten con la respectiva aprobacion de éste. (...)

Estos cursos tendran como proposito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de caracter diagnostica formativa. Con la aprobaciéon
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacidn procederd al ascenso o la reubicacidon de nivel salarial de acuerdo con

lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalaféon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacién en los términos del inciso
anterior, surtiran efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la
certificaciéon de la aprobacién de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser

reubicado o ascendido segtin lo establecido en la presente Seccién

Posteriormente, el Ministerio de Educacion expidio la Resolucion No 15711 del
24 de septiembre de 2015, con la cual establecio el cronograma de actividades
para el proceso de evaluacion de cardcter diagnostica formativa y dispuso en el
articulo 4° los requisitos que los aspirantes debian cumplir. En el articulo 13 se
ocupo de los cursos de formacion para quienes no lograron superar la

evaluacion con cardcter diagnostica formativa.

A su vez, estos cursos de formacion a que hizo referencia el cronograma de
actividades fueron aprobados con Resolucion 17471 del 20 de septiembre de
2016; alli se establecio que serian ofertados por 21 universidades acreditadas
institucionalmente y/o que cuenten con facultades de educacion de reconocida

trayectoria e idoneidad.

Con el decreto 1657 del 21 de octubre de 2016, se define, entre otros temas, las
etapas del proceso, el resultado y procedimiento de la evaluacion tinicamente
para aquellos docentes que la lograron superar; pero no para los que debieron

adelantar el curso de formacion.
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El decreto 1751 del 03 de noviembre de 2016, modifica el decreto 1075 de 2015 en
lo que concierne a los resultados y procedimientos de la evaluacion y dispone
respecto de los efectos ficales del reconocimiento que, para quienes obtuvieron

un porcentaje superior al 80%, seria de forma retroactiva a partir del 01 de enero
de 2016.

2.2 Caso concreto. Los efectos fiscales de la reubicacion en el escalafon
docente reconocida con Resolucion No 7179-6 del 20 de septiembre de 2017 y
su legalidad bajo el principio de igualdad.

El docente Cesar Augusto Marulanda Garcia pretende el reconocimiento y
pago del ascenso al Grado 2 del nivel BE del escalafén docente con efectos
fiscales a partir del 01 de enero de 2016 y no desde el 09 de agosto de 2017. Esta
ultima fecha corresponde al dia en que presento los documentos ante la entidad

nominadora para acreditar la aprobacion del curso de formacion.

El Acta de Acuerdos del 07 de mayo de 2015, suscrita entre el gobierno nacional
y Fecode, establecid los siguientes parametros para los docentes que no lograron
ascender o reclasificare en el escalafén, pese a haberse presentado a varias
evaluaciones de cardcter diagndstico. De este documento se destacan los

siguientes apartes:

(...) Este proceso de reinscripcion o actualizacion en el escalaféon docente tendra

como criterios basicos los siguientes:

1. Se basara en una evaluacion de cardcter diagnostico formativo efectuada por
pares. Dicha evaluacidn debera basarse preponderantemente en la observacion de
videos de clases entregados por los docentes candidatos al ascenso o reubicacion,
y en la evaluaciéon entre docentes. La definiciéon de los criterios de dicha
evaluacion, asi como el instrumento para aplicarla se realizard por una comisiéon
conformada por el Ministerio de Educacion Nacional, FECODE y facultades de
educacion de reconocida idoneidad. Quienes aprueben esta evaluacion adquieren
el derecho a la reinscripciéon o actualizacion en el escalafén docente, de
conformidad con el procedimiento que se establezca en el decreto reglamentario,

acorde a su titulo.

2. Los educadores que no aprueben la evaluacion diagndstica formativa, deberan
tomar cursos de capacitacion, disefiados por facultades de educacién de
reconocida idoneidad y aprobados por el Ministerio de Educacidn, tendientes a
solucionar las falencias detectadas en los resultados de esta evaluacion. Con la
certificacion del respectivo curso se procedera a la reinscripcién o actualizacién

del escalafon.
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3. La aplicacion de esta evaluacion diagnostico formativa deberd convocarse de
manera prioritaria para aquellos docentes que a la fecha no hayan logrado el
ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial. La primera evaluacion

diagnostica formativa se realizara la tercera semana de septiembre de 2015. (...)"

En este acuerdo se determinaron los criterios basicos para viabilizar
juridicamente la reinscripcion o actualizacion en el escalafén docente y de su
texto se pueden diferenciar dos grupos segun los resultados obtenidos en la

evaluacion diagnostica formativa:

i) Un grupo estd compuesto por aquellos educadores que superaron y
aprobaron la evaluacion y cumplieron con todos los requisitos legales para
obtener el ascenso de grado o la reubicacion de nivel en el escalaféon docente y
del otro ii) hacen parte los docentes que no superaron o aprobaron la
evaluacion. Para este segundo grupo, las normas aplicables otorgaron la
oportunidad de realizar los cursos de formacion disefiados por facultades de
educacion de reconocida idoneidad; una vez aprobados los educadores

obtendrian el ascenso o la reubicacion de nivel en el escalafon docente.

A partir del acuerdo logrado entre el ejecutivo y la organizacion que representa
a los educadores y de la normatividad expuesta anteriormente, se infiere que
existe un tratamiento diferencial entre los docentes que aprobaron la evaluacion
diagnostico formativa y quienes no. Esta diferencia se concreta en la fecha de los
efectos fiscales del reconocimiento del ascenso de grado o la reubicacion del

nivel en el escalafon docente.

En este entendido el decreto 1757 de 2015, en cuanto a las evaluaciones de
competencias, regula dos situaciones facticas diferentes con consecuencias
juridicas diferentes. En esa medida se justifica un tratamiento diferenciado a los
educadores porque los del primer grupo sélo dependian de la aprobacién de la
evaluacion de cardcter diagnostico formativo y los segundos, quedaron
condicionados a la aprobacion de los cursos de formacidén porque precisamente

no superaron la evaluacion.

Revisada la Resolucion No 7179-6 del 20 de septiembre de 2017, se establece que
el docente Cesar Augusto Marulanda Garcia ostenta derechos de carrera y se
encontraba en el grado 2AE del escalafén. El accionante optd por la realizacion
del curso de formacion en los términos del articulo 2.4.1.4.12 del Decreto 1075 de

2015, siendo aprobado con un puntaje de 92 segun lo certifica la Universidad

10F| 56 y 57 01Cuadernol
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Catdlica de Manizales; con ello acredita el cumplimiento del requisito ante la

entidad territorial y radico su solicitud el 09 de agosto de 2017.

En virtud de lo anterior, la Secretaria de Educacion de Caldas con el mismo acto
administrativo, reubica al docente en el grado 2BE™. Frente a esta decision, el
docente interpone recurso de apelacion el cual fue resuelto por la Comision
Nacional del Servicio Civil con resolucion 20172000074445 del 21 de diciembre

de 2017, confirmado la decision inicial'2.

Del material probatorio se concluye que el docente Marulanda Garcia no
aprobd o no participo la evaluacion de cardcter diagndstica formativa y para
lograr su ascenso acudié a los cursos de formacion reglamentados por el
Ministerio de Educacion. Por esta circunstancia se justifica que el ente territorial
hubiese reconocido los efectos fiscales del ascenso a partir del momento en que
el educador radicé los documentos con los cuales acreditoé la aprobacion del
curso de formacion; ello porque la norma aplicable en su caso es el articulo
2.4.1.4.5.12 del decreto 1757 de 2015.

En consecuencia, al docente no le asiste el derecho a que los efectos fiscales de la
reubicacion salarial sean desde el 01 de enero de 2016; esta fecha es aplicable
unicamente a los docentes que participaron y superaron satisfactoriamente la
evaluacion con caracter diagnostica formativa. El curso de formacion que el
accionante realizé fue creado como un mecanismo subsidiario para obtener el
ascenso o la reubicacion salarial y esta circunstancia es la que hace procedente
un trato diferencial con respecto a quienes si presentaron y aprobaron la

mencionada evaluacion.

De estas consideraciones se desprende que tampoco resulta procedente la
inaplicacion del articulo 2.4.1.4.5.12 del decreto 1757 de 2015 por ilegalidad
porque presuntamente vulnera el derecho a la igualdad del personal docente.

Al efecto, la Corte Constitucional en sentencia T 629 de 20103, senalé con

respecto al derecho a la igualdad lo siguiente:

“12. Sin embargo, dicho criterio de justicia resulta vacio, si no se determina
desde qué punto de vista una situacion, persona o grupo es igual a otro. Por
ello, en planteamientos recogidos por este Tribunal de la doctrina alemana, se ha

explicado que, dado que ninguna situacion, persona o grupo son idénticos a

11 F| 16 01Cuadernol
12 Fls 17 a 19 01Cuadernol
13 M.P Juan Carlos Henao Pérez
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otros, determinar la igualdad y la desigualdad supone siempre un juicio de
valor sobre cuadl caracteristica o propiedad resulta relevante para establecer el
examen de igualdad por parte del juez. En consecuencia, un juicio sobre la
eventual violacion al derecho a la igualdad, o sobre la mejor forma de aplicar
este principio no parte entonces de presupuestos idénticos, ni tampoco de
situaciones por completo diferentes, sino que se efectia en relacion con
igualdades y desigualdades parciales, a partir de propiedades relevantes desde
el punto de vista juridico-constitucional. En los eventos en que concurren
tanto igualdades como desigualdades, debe el juez determinar si existen razones
suficientes para mantener un trato igual frente a situaciones en alguna medida
disimiles, o si existen razones suficientes para establecer un trato distinto entre

situaciones con algtn grado de similitud.

Lo anterior significa que la primera tarea del juez constitucional consiste en
verificar la existencia de caracteristicas o criterios de comparacion relevantes
entre los grupos a ser cotejados.

()

13. Ahora bien, tanto el legislador como la administracion tienen un margen de
accion para adoptar decisiones politicas que, en alguna medida, pueden afectar
la situacion de unas personas y privilegiar la de otras en la sociedad, sin una
justificaciéon constitucionalmente razonable. Por eso, de acuerdo con la sentencia
C-040 de 1993, la igualdad constitucionalmente protegida no supone una
paridad “mecdnica o aritmética”. Las autoridades pueden entonces, emitir
regulaciones que impliquen ciertas diferencias de trato, siempre que esas
decisiones estén soportadas en una razén suficiente, es decir,

constitucionalmente legitima o admisible.

14. Las razones que resultan legitimas para adoptar tratos diferenciales deben
procurar, ademas, restringir en la menor medida posible, tanto el derecho
general a la igualdad, como los demas derechos y principios constitucionales
que puedan verse involucrados (afectados, intervenidos) en la decision. En tal
sentido, las medidas deben ser razonables y proporcionales, juicio de igualdad de
origen europeo, que ha constituido una herramienta analitica poderosa para la
aplicacion del concepto. Por esa razdn, la Corte ha expresado que para que un
trato diferenciado sea valido a la luz de la Constitucion, debe tener un propdsito
constitucionalmente legitimo, y debe ser proporcional, en el sentido de que no
implique afectaciones excesivas a otros propositos constitucionalmente
protegidos. La proporcionalidad del medio se determina, entonces, mediante una
evaluacion de su “idoneidad para obtener el fin (constitucionalmente legitimo de
acuerdo con el principio de razon suficiente); necesidad, en el sentido de que no existan
medios alternativos igualmente adecuados o idéneos para la obtencién del fin, pero
menos restrictivos de los principios afectados; y proporcionalidad en sentido estricto,
esto es, que el fin que la efectividad del fin que se persigue se alcance en una medida
mayor a la afectacion de los principios que sufren restriccion, y particularmente, del

principio de igualdad”.
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Conforme a dicho criterio, esta Sede Judicial considera que la diferenciacion
hecha por el decreto 1757 de 2015, en cuanto a los efectos fiscales a tener en
cuenta en cada una de las situaciones ya estudiadas, no vulnera el derecho a la
igualdad ya que se trata de situaciones diferentes a las que era dable aplicar

consecuencias diferentes.

Aunque ambos supuestos parten de presupuestos similares, el trato
diferenciado resulta razonable por el medio con el cual se logra obtener en
ascenso. Quienes pasaron la evaluacion en el porcentaje exigido por la norma se
acompasan con el criterio de mérito en la permanencia en la funcion publica;
entre tanto, los cursos de formacién fueron disefiados para los docentes que
presentaron falencias o debilidades en su evaluacion y con el objetivo,

esencialmente, de superarlas.

De este tratamiento diferencial tampoco se infiere que el decreto 1757 de 2015
desconozca la mesa de negociacion y el acta del 07 de mayo de 2015; del texto de
este ultimo documento no se deduce que el gobierno se hubiese comprometido a

respetar los efectos fiscales para quienes optaron por el curso de formacion.

Tampoco es aceptable el argumento de la parte demandante segun el cual el
proceso de aprobacion de la evaluacidn y ascenso en el escalafén es uno solo, no
debiendo separarse la aprobacién de la evaluacion del curso de formacion,
porque en todo caso el resultado es el ascenso en el escalafon. Si dicha
afirmacion fuese coherente, implicaria afirmar que incluso quiénes aprobaron la
evaluacion con puntaje superior al 80% también debieron realizar el curso de

formacion, hechos que no concuerdan con la realidad.

2.3 Conclusion.

Con base a los argumentos expuestos se concluye que la Resoluciéon 7179-6 del
20 de septiembre de 2017 se ajusta a derecho; por tanto, los efectos fiscales de la
reubicacion del nivel en el escalafén docente reconocido a favor del sefior Cesar
Augusto Marulanda Garcia deben reconocerse a partir del 09 de agosto de 2017,

tal y como lo indica el acto administrativo acusado.

Coherentemente con la respuesta al problema juridico planteado, se declararan
probadas las excepciones denominadas “inexistencia de la obligacion con
fundamento en la ley” propuesta por el departamento de Caldas y “estricta

legalidad de los actos administrativo demandados” de la Comisién Nacional
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del Servicio Civil, sin que resulte necesario el andlisis de los demas medios

exceptivos planteados.

3. Costas.

No se condenara en costas a la parte vencida teniendo en cuenta la actuacion
mesurada de los apoderados de las entidades demandadas, la ausencia de
generacion de gastos procesales y la calidad de empleado docente del
demandante, ello en concordancia con recientes pronunciamientos del Organo
de Cierre de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa®, en los cuales se ha
sefialado que, en aplicacién al criterio objetivo - valorativo, al momento de decidir

sobre la condena en costas, se debe atender, entre otros, a la siguiente pauta:

a) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard

atendiendo la posicién de los sujetos procesales, pues varia segun sea la parte

vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos mds vulnerables

y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la

participacion procesal (Acuerdo nam. 1887 de 2003 Sala Administrativa del

Consejo Superior de la Judicatura).” (Subraya fuera del texto)

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de la Ley,
FALLA:

Primero: Declarese probadas las excepciones denominadas “inexistencia de la
obligacion con fundamento en la ley” propuesta por el departamento de Caldas
y “estricta legalidad de los actos administrativo demandados” de la Comision

Nacional del Servicio Civil.

Segundo: Negar las pretensiones de la demanda, conforme las razones

expuestas en la parte considerativa de esta providencia.
Tercero: Expedir por secretaria y a costa de los interesados, las copias auténticas
que de esta providencia se requieran, conforme a los lineamientos establecidos

en el articulo 114 del C.G.P.

Cuarto: Sin condena en costas a la parte demandante, conforme lo indicado en

la parte motiva.
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Quinto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvanse los remanentes si los
hubiere y archivense las diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el

programa informatico Justicia XXL
Sexto La presente sentencia queda notificada en estados de conformidad con el

articulo 203 del C.P.A.C.A. Contra la presen7te sentencia procede el recurso de
apelacion en los términos del articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

Plcr/ P.U

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO - SISTEMA MIXTO -
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO -
ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

Del 29 de marzo de 2022

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidds (2022).

Sentencia Nro.: 043/2022

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor(a): Liliana Marin Ramirez

Demandado: Departamento de Caldas y Comision Nacional del
Servicio Civil

Radicado: 17-001-33-39-007-2018-00235-00

Instancia: Primera

En los términos del inciso final del articulo182 A del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta que no
se advierten irregularidades que afecten o vicien el tramite del proceso, procede
el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el medio de control

de la referencia.
Para el efecto se tendrd en cuenta lo precisado respecto a las excepciones y la
fijacion del litigio en Auto del 14 de mayo de 2021.
Antecedentes:
1. Lademanda

Por intermedio de apoderado judicial la sefiora Liliana Marin Ramirez, en

ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,



demand6 al Departamento de Caldas y a la Comision Nacional del Servicio

Civil- CNSC solicitando lo siguiente!:

1. Declarar la nulidad de la Resolucion No 7280-6 expedida el dia 20 de
septiembre de 2017, por el (la) Secretario (a) de Educacion Departamental, que
decidio ascender o reubicar a mi mandante, en el Escalafén Nacional Docente, sin
reconocer los efectos fiscales desde el 1 de Enero de 2016.

2. Declarar la nulidad de la Resolucién 20172000074485, expedida el dia 21 de
diciembre de 2017, por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que
resolvid recurso de Apelacion.

3 Se declare que mi mandante tiene derecho a que la Entidad Territorial
demandada DEPARTAMENTO DE CALDAS, debe reconocer su ascenso y/o
reubicacion salarial al grado y/o nivel 2%, desde el 1 de Enero de 2016, por haber
aprobado la Evaluacion con Caracter Diagnostico Formativa en la modalidad de
CURSO DE FORMACION.

4 Condenar a la Entidad Territorial Demandada DEPARTAMENTO DE CALDAS,
a titulo de restablecimiento del derecho se declare que la Entidad demanda debe
reconocer y pagar a mi mandante, a través de la Secretaria de Educacién, su
ascenso o reubicacion salarial en el Grado y/o Nivel 22 ene | Escalafon Docente del
Estatuto de Profesionalizacion Docente contemplado en el Decreto 1278 del 2002,
a partir del 1° de enero del 2016.

(..)

Con relacion al fundamento factico de las pretensiones, en la demanda se

exponen los siguientes:

La senora Liliana Marin Ramirez presta sus servicios ininterrumpidamente al
Departamento de Caldas desde el momento de la certificaciéon educativa
establecida en la Ley 60 de 1993 y Ley 715 de 2001. En su vinculacion, fue
escalafonada conforme a las disposiciones del decreto 1278 de 2002.

Como resultado del acuerdo suscrito entre el gobierno nacional y la Federacion
Colombiana de Educadores- FECODE se suscribio el acta del 07 de mayo de
2015; en cumplimiento a éste se realizd una evaluacion con carécter diagnostica

formativa a los docentes que no hubiesen podido reclasificar en el escalafon.

La sefiora Marin Ramirez super6 la mencionada evaluacion integral y como
resultado de la misma se le reubica en el grado 2, nivel A; sin embargo, los
efectos fiscales se reconocen a partir del 08 de agosto de 2017, teniendo derecho

a que se reconozcan desde el 01 de enero de 2016.
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Concepto de violacion

Cita el acuerdo suscrito entre el gobierno nacional y FECODE el 07 de mayo de
2015, asi como el pronunciamiento del comité de implementacion de la
evaluacion de cardcter diagndstico formativo del 17 de agosto de 2016, en la cual
dejan claro que el Ministerio de Educacion debe expedir el decreto de
retroactividad al 01 de enero de 2016.

En el Decreto 1075 de 2015 adicionado por el decreto 1757 del mismo afio, se
determinaron las etapas del proceso de evaluacion con caracter diagnodstica
formativa. En caso de que se siguiera la continuidad del proceso y aprobase el
curso de formacion, el docente tiene derecho a la retroactividad; no se hizo,
distincién entre quienes superaron la evaluacion en la presentacion del video o

en la calificacion de los cursos de formacion.

Esta circunstancia determina la aplicacién de la excepcion de ilegalidad del
Decreto 1757 de 2015, articulo 2.4.1.4.5.12 inciso 4; sumado a que, conforme al
articulo 53 de la Constitucion Politica, la autoridad administrativa debe dar

aplicacién a la norma mas favorable al trabajador.

Argumenta que el acto administrativo acusado se encuentra falsamente

motivado en la medida en que desconoce el principio de confianza legitima.

2. Tramite procesal.

Mediante Auto del 01 de marzo de 20212 el Juzgado resolvi6 las excepciones
previas de manera adversa a las entidades demandadas. Con decision del 14 de
mayo de 2021 el Juzgado analiz6 la procedencia de dictar sentencia anticipada,
tijo el litigio y se realizd el pronunciamiento correspondiente a las pruebas

aportadas por las partes?.

Mediante Auto del 22 de enero de 20224 en los términos del inciso 3 del articulo
182 A del C.P.A.C.A,, se corrié traslado a las partes y al Ministerio Publico para
que dentro de los 10 dias siguientes presentaran sus alegatos de conclusion por
escrito. Vencido el término de traslado de alegatos el proceso ingres6 a

Despacho para proferir sentencia escrita.
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3. Actuacion de la parte demandada.

Departamento de Caldas.

Se opone a las pretensiones de la demanda porque esa Secretaria de Educacion
solamente cumple funciones procedimentales en cuanto al tramite y
reconocimiento de prestaciones economicas. Frente a los hechos de la demanda
expone que no se puede reconocer un efecto fiscal por un ascenso si para la

época la accionante no cumplia con los requisitos para ello.

Como argumentos de la defensa, el ente territorial cita el articulo 2.4.1.4.5.11 del
Decreto 1075 de 2015 para concluir que los efectos fiscales surten efectos a partir
del 01 de enero de 2016 si los educadores superaron la evaluacion diagnostica
formativa; esta circunstancia no acontece en este caso. Sumado a ello, el

departamento de Caldas no es el titular de la obligacion.

Propuso las siguientes excepciones:

i) Falta de legitimacion en la causa por pasiva. Fundamentada en que es el
Ministerio de Educacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio quien
tiene la competencia para el reconocimiento y pago de prestaciones sociales de

los docentes.

ii) Inexistencia de la obligacion con fundamento en la Ley. No hay lugar a que
prosperen las pretensiones de la demanda porque la docente no cumple con los

requisitos de la norma que regula el reconocimiento solicitado.

Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC.

Se opone la prosperidad de las pretensiones y con respecto a los hechos de la
demanda manifiesta que no le constan porque esa entidad no coadministra la
planta de personal de las entidades territoriales. Advierte que la demandante no
superd la evaluacion con cardcter diagndstica formativa y en su lugar, debio
adelantar un curso de formacion el cual reemplazaba la evaluacion; esta
circunstancia marco una diferencia al momento de reconocer los efectos fiscales

del ascenso.

Como argumentos de la defensa, la CNSC sostiene que la demanda no realiza
ningun reproche frente a la actuacion de esta entidad. Propone los siguientes

medios defensivos:



i) Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales y por indebida
acumulacion de pretensiones. Teniendo en cuenta que en el concepto de
violacidn se hace referencia a los presuntos incumplimientos de los acuerdos
celebrados con el gobierno nacional, debe vincularse a este, o en su defecto al
Ministerio de Educacién Nacional. Esto para que el ejecutivo pueda ejercer su
derecho de contradicciéon y defensa, ya que los actos administrativos
demandados se encuentran cimentados juridicamente por normas expedidas

por el Presidente de la Repuiblica y dicho Ministerio.

ii) No comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios. En el
concepto de violacidn se hace referencia a los presuntos incumplimientos de los
acuerdos celebrados con el gobierno nacional; por ello, debe vincularse a este, o
en su defecto al Ministerio de Educacion Nacional para que puedan ejercer su

derecho de contradiccion y defensa.

iii) Falta de legitimacion en la causa por pasiva. La CNSC no tuvo injerencia en
la emision de las normas en que la entidad territorial baso su respuesta negativa
a las pretensiones de la demanda. Estas disposiciones, ademds, gozan de

presuncién de legalidad.

iv) Caducidad. Para fundamentar esta excepcion la entidad afirma que,
conforme el concepto de violacion expuesto en libelo gestor, las verdaderas
intenciones de la parte demandante no son otras que atacar los actos
administrativos de cardcter general tales como los decretos 1075 de 2016, 1757 de

2015, 1701 de 2016 y sus similares que los modificaron o adicionaron.

Ello sin perjuicio de que en las pretensiones de la demanda se solicita la nulidad
de aquellos y a lo sumo pretenda limitarse el medio de control a los actos de
contenido particular emitidos por el departamento de Caldas y esta Comision.
Estos actos acogieron el mandato legal sobre el tiempo a partir del cual surtirian
los efectos fiscales y la parte actora se percata, quizas, de la caducidad del acto
de contenido general sobre el que se apoyan las resoluciones demandadas y que
también debieron haber sido objeto de control jurisdiccional y por ende,

acumuladas.

v) Estricta legalidad de los actos administrativos demandados. En el caso, la
norma aplicable es el articulo 2.4.1.4.5.12 del decreto 1075 de 2015; ello porque se
ha diferenciado entre los educadores que aprobaron la evaluacion de caracter
diagnostica formativa y otra para quienes no la aprobaron. El decreto 1075 de

2015 es norma especial y precisamente cobra importancia para quienes no



pasaron la evaluacion; es decir, que el docente no tiene libertad para escoger que

norma debe aplicarse.

vi) Buena fe. La CNSC invoca este principio como fundamento de sus

actuaciones.

vii) Genérica. Para que oficiosamente se declare toda situacion que configure

una excepcion a su favor.
4. Alegatos de conclusion

Parte demandante®. Explica que desde el decreto 1278 de 2002 los docentes se
vinculan a la educaciéon por medio de concurso y en el ano 2015 se crea la
evaluacion con cardcter diagndstico formativo, fruto del acuerdo logrado entre
el gobierno Nacional y la Federacion Colombiana de Educadores; en la
respectiva acta se deja claro que los efetos fiscales para quienes aprobaron esta

evaluacion serian a partir del 01 de enero de 2016.

Solicita se aplique la excepcion de ilegalidad como facultad del juez
administrativo porque el acuerdo suscrito entre la organizacion sindical y el
ejecutivo no hizo distincidn entre quienes superaron la evaluacion en la
presentacion del video o en la calificacion de los cursos de formacion; por ello
debe declararse la nulidad de la Resolucion No 7280-6 del 20 de septiembre de
2017. El contenido del inciso 4 del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 de 2015,
representa un trato desigual para los docentes y una manera de ahorrar recursos

publicos.

Finalmente, pide que en caso de que no se accedan a las pretensiones no se

condene en costas a la parte actora.
Parte demandada.

Comision Nacional del Servicio Civil®. Para la entidad es claro que la norma
aplicable a la demandante es el inciso 4 del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075
de 2015; esta fue proferida para quienes no aprobaron la evaluacion con caracter

diagnostica formativa como es el caso de la accionante.

5> Archivo 10
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Departamento de Caldas’. Los docentes que no superaron la evaluacion
diagnostica pueden ascender de grado o ser reubicados de nivel salarial en el
escalafén de conformidad con el articulo 2.4.1.4.5.12 del decreto 1757 del 2015.

De toda la regulacion del proceso para la reubicacion salarial concluye que la
actuacion del ente territorial se ajusta a los pardmetros legales aplicables y

solicita se denieguen las pretensiones de la demanda.

Ministerio Publico: La Procuraduria Judicial adscrita a este Juzgado, no

intervino durante esta etapa procesal.

Consideraciones
1. Decisiones importantes que anteceden esta providencia.

Como ya se menciond, mediante Auto del 01 de marzo de 2021, se declararon no
probadas las excepciones denominadas “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales y por indebida acumulacion de pretensiones”, “no
comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios”, “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” y “caducidad” propuestas por la CNSC y el

departamento de Caldas.

A continuacién, el Despacho procede a pronunciarse con respecto a los demas

medios exceptivos propuestos por las accionadas.
2. Problema y analisis juridico.

De conformidad con lo expuesto en la fijacion del litigio, el problema juridico a

resolver es el siguiente:

(A partir de qué fecha debe reconocerse los efectos fiscales de la
reubicacion en el nivel de escalaféon nacional docente, concedido a la
sefiora Liliana Marin Ramirez al grado 2 nivel A mediante la Resolucién
No 7280-6 del 20 de septiembre de 20177

Para resolver este planteamiento se abordaran los siguientes temas: i) Marco

normativo y jurisprudencial del escalafén docente y ii) caso especifico.
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2.1 Marco normativo y jurisprudencial aplicable.

El Decreto 1278 de 2002 “Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente”, dispone en el articulo 19 que el escalafon es el sistema de clasificacion
de los docentes y directivos docentes que prestan sus servicios al Estado de
conformidad con su formacién académica, experiencia, responsabilidad,
desempefio y competencias; esta conformado por distintos grados y niveles que

permiten la asignacion del correspondiente salario profesional.

El articulo 21 establece los requisitos para la inscripcidn en los diferentes grados
del escalafon y el posterior ascenso en el mismo; en el paragrafo se dispone que
quien reuna los requisitos de los grados dos o tres puede aspirar a inscribirse
directamente en uno de ellos, siempre y cuando supere la evaluacién del
periodo de prueba; una vez inscrito procede el ascenso. Para pasar de un grado
a otro en el escalafén docente se deben cumplir con tres condiciones: i) la
acreditacion de requisitos, ii) la superacion de evaluaciones de desempefio y de

competencias y iii) la existencia de disponibilidad presupuestal.

El articulo 23 del decreto 1278 de 2002, declarado exequible mediante sentencias
C 734 y C 895 de 2003 proferidas por la Corte Constitucional, refiere al proceso
de inscripcion y ascenso del escalaféon docente. El siguiente es el texto que

corresponde a la norma:

ARTICULO 23.- En cada entidad territorial certificada existird una reparticién
organizacional encargada de llevar el registro de inscripcidon y ascenso en el
Escalafén de los docentes y directivos docentes estatales, con las correspondientes
evaluaciones y los documentos de soporte para cada grado y nivel salarial,
comunicando a la dependencia que se encargue de las novedades de ndmina cada

vez que se presente una modificacién de los mismos.

Los ascensos en el Escalafén y la reubicacion en un nivel salarial superior
procederan cuando la entidad territorial certificada convoque a evaluaciéon de
competencias y se obtenga el puntaje establecido en el articulo 36 de este decreto.
Dicha convocatoria establecerd el monto de la disponibilidad presupuestal para
efectos de ascenso y reubicacion salarial. No podrdn realizarse ascensos y

reubicacion que superen dicha disponibilidad.

De este apartado resulta claro que, para efectos de ascenso en el escalafon
docente y reubicacion en un nivel salarial superior, la entidad territorial
certificada debe convocar a evaluacién de competencias y que el aspirante

obtenga un puntaje superior al 80%. La entidad territorial debe establecer el



monto de disponibilidad presupuestal al cual estan sujetos los ascensos y

reubicacion salarial®.

El mismo decreto en el articulo 26, establecid que los docentes son responsables
de su desempefio en la labor desarrollada y por ello deben someterse a procesos
de evaluaciéon permanente; esto con el fin de mantener “(...) niveles de
idoneidad, calidad y eficiencia que justifican la permanencia en el cargo, los
ascensos en el Escalafon y las reubicaciones en los niveles salariales dentro del
mismo grado”?. El articulo 27, a su vez, establecid tres tipos de evaluacion i) en
periodo de prueba; ii) Evaluacion ordinaria periddica de desempefio y iii)

Evaluaciéon de competencias.

El articulo 35 del decreto 1278 de 2002, se ocupa especificamente de la
evaluacion de competencias la cual debe realizarse cuando la entidad territorial
lo considere necesario, sin que transcurra un término superior a seis afos. Este
tipo de evaluacidn se caracteriza por i) ser de caracter voluntario, ii) los docentes
deben estar inscritos en el Escalafén docente y iii) tiene como objetivo el ascenso

de grado en el Escalafén o el cambio de nivel en un mismo grado.

En el afio 2015, posterior a un cese de actividades por parte del magisterio, el
gobierno nacional y la Federacion Colombiana de Educadores — Fecode llegaron
a un acuerdo en algunos aspectos, entre estos el escalaféon y la evaluacion
docente. El ejecutivo se comprometié a presentar un proyecto de decreto para
definir y solucionar la movilidad en el escalafén de los docentes; en éste debia
tener en cuenta que algunos profesores habian presentado en varias ocasiones la
evaluacion de competencias y sin embargo continuaban esperando el ascenso o

reubicacion.

Como resultado de los acuerdos entre el gobierno y el magisterio se expidi6 el
decreto 1075 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector Educacién”; esta norma
se ocupa especificamente del ascenso de grado y reubicacion laboral para los

educadores que no lo lograron entre los afios 2010 a 2014.

Esta norma fue adicionada por el decreto 1757 del 01 de septiembre de 2015 y
reglamenta transitoriamente la modalidad de evaluacion de que trata el articulo
35 del decreto Ley 1278 de 2002; especificamente se expide para los educadores
que entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso o reubicacion salarial. Esta

8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, providencia de 25 de septiembre de 2008, Exp. No.
1001-03-06-000-2008-00052-00 (1914), Consejero Ponente Dr. Luis Fernando Alvarez Jaramillo.
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evaluacion tendria cardcter diagndstico formativo y por ello valoraria la practica

educativa, pedagdgica, didactica y de aula bajo las siguientes pautas:

(...) Articulo 2.4.1.4.5.3. Caracteristicas de la evaluacion. La evaluacion prevista en
la presente Seccion es de caracter diagnodstica formativa, por lo que valorara la
practica educativa, pedagogica, didactica y de aula. La aprobacion de esta
evaluacion permitird el ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial en los

términos que se consagran en los articulos siguientes. (...)

Articulo 2.4.1.4.5.8. Etapas del proceso. El proceso de evaluacion de caracter
diagnostica formativa de que trata el presente Decreto, comprende las siguientes
etapas:

. Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.

. Inscripcion.

. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

. Realizacion del proceso de evaluacion.

1

2

3

4

5. Divulgacion de los resultados.

6. Expedicién de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.
7. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion.

8. Reporte de los resultados de los cursos de formacion.

9

. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion. (...)

Articulo 2.4.1.4.5.11. Resultados y procedimiento. La entidad territorial certificada
publicard en su sitio Web y en un lugar de facil acceso al publico la lista de
educadores que hubieren superado la evaluacion de cardcter diagnostica
formativa en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 Ley 1278 de
2002. Los educadores contardn con un término de cinco (5) dias, a partir de la

publicacidn, para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar. (...)

A partir de la publicaciéon de la lista de candidatos, la entidad territorial
certificada cuenta con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de
reubicacion salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el
Escalafén Docente, segun el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los

requisitos establecidos para el efecto en la presente Seccion.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalaféon Docente surtiran
efectos fiscales a partir de la fecha de la publicaciéon de la lista de candidatos,
siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso,

establecidos en la presente Seccion. (...)”

Respecto de los docentes que no superaron la evaluacion de cardacter

diagnostico, el decreto 1757 de 2015 sefalo:
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ARTICULO 2.4.1.4.5.12. Cursos de formacién. Los docentes que no hubieren
superado la evaluacion de cardcter diagnostica formativa en los términos
establecidos en la presente Seccion, deberan adelantar alguno de los cursos de
formacion que ofrezcan universidades acreditadas institucionalmente y/o que
cuenten con facultades de educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de
conformidad con los parametros establecidos por el Ministerio de Educacion

Nacional y siempre que cuenten con la respectiva aprobacion de éste. (...)

Estos cursos tendran como proposito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de caracter diagnostica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procedera al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con

lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la
certificaciéon de la aprobacién de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser

reubicado o ascendido segtn lo establecido en la presente Seccion

Posteriormente, el Ministerio de Educacion expidio la Resolucion No 15711 del
24 de septiembre de 2015, con la cual establecio el cronograma de actividades
para el proceso de evaluacion de cardcter diagnostica formativa y dispuso en el
articulo 4° los requisitos que los aspirantes debian cumplir. En el articulo 13 se
ocupd de los cursos de formacion para quienes no lograron superar la

evaluacion con caracter diagndstica formativa.

A su vez, estos cursos de formacion a que hizo referencia el cronograma de
actividades fueron aprobados con Resolucion 17471 del 20 de septiembre de
2016; alli se establecio que serian ofertados por 21 universidades acreditadas
institucionalmente y/o que cuenten con facultades de educacion de reconocida

trayectoria e idoneidad.

Con el decreto 1657 del 21 de octubre de 2016, se define, entre otros temas, las
etapas del proceso, el resultado y procedimiento de la evaluacion tinicamente
para aquellos docentes que la lograron superar; pero no para los que debieron

adelantar el curso de formacion.

El decreto 1751 del 03 de noviembre de 2016, modifica el decreto 1075 de 2015 en
lo que concierne a los resultados y procedimientos de la evaluacion y dispone

respecto de los efectos ficales del reconocimiento que, para quienes obtuvieron
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un porcentaje superior al 80%, seria de forma retroactiva a partir del 01 de enero
de 2016.

2.2 Caso concreto. Los efectos fiscales de la reubicacion en el escalafon
docente reconocidos en la Resolucion No 7280-6 del 20 de septiembre de 2017

y su legalidad bajo el principio de igualdad

La docente Liliana Marin Ramirez pretende el reconocimiento y pago del
ascenso al Grado 22 del nivel a del escalafon docente con efectos fiscales a partir
del 01 de enero de 2016 y no desde el 08 de agosto de 2017. Esta tltima fecha
corresponde al dia en que presento6 los documentos ante la entidad nominadora

para acreditar la aprobacion del curso de formacion.

El Acta de Acuerdos del 07 de mayo de 2015, suscrita entre el gobierno nacional
y Fecode, establecio los siguientes parametros para los docentes que no lograron
ascender o reclasificare en el escalafén, pese a haberse presentado a varias
evaluaciones de cardcter diagndstico. De este documento se destacan los

siguientes apartes:

(...) Este proceso de reinscripcion o actualizacion en el escalafon docente tendra

como criterios basicos los siguientes:

1. Se basara en una evaluacion de cardcter diagnostico formativo efectuada por
pares. Dicha evaluacion debera basarse preponderantemente en la observacion de
videos de clases entregados por los docentes candidatos al ascenso o reubicacion,
y en la evaluacion entre docentes. La definicion de los criterios de dicha
evaluacion, asi como el instrumento para aplicarla se realizard por una comision
conformada por el Ministerio de Educacion Nacional, FECODE y facultades de
educacién de reconocida idoneidad. Quienes aprueben esta evaluacién adquieren
el derecho a la reinscripcién o actualizacion en el escalaféon docente, de
conformidad con el procedimiento que se establezca en el decreto reglamentario,

acorde a su titulo.

2. Los educadores que no aprueben la evaluacion diagnostica formativa, deberan
tomar cursos de capacitacion, disefiados por facultades de educacion de
reconocida idoneidad y aprobados por el Ministerio de Educacién, tendientes a
solucionar las falencias detectadas en los resultados de esta evaluacién. Con la
certificacion del respectivo curso se procederd a la reinscripcién o actualizacion

del escalafon.

3. La aplicacion de esta evaluacion diagnodstico formativa debera convocarse de

manera prioritaria para aquellos docentes que a la fecha no hayan logrado el
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ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial. La primera evaluacion

diagnostica formativa se realizara la tercera semana de septiembre de 2015. (...)"

En este acuerdo se determinaron los criterios basicos para viabilizar
juridicamente la reinscripcidén o actualizacion en el escalaféon docente y de su
texto se pueden diferenciar dos grupos segun los resultados obtenidos en la

evaluacion diagnostica formativa:

i) Un grupo estd compuesto por aquellos educadores que superaron y
aprobaron la evaluacidon y cumplieron con todos los requisitos legales para
obtener el ascenso de grado o la reubicacion de nivel en el escalafén docente y
del otro ii) hacen parte los docentes que no superaron o aprobaron la
evaluacion. Para este segundo grupo, las normas aplicables otorgaron la
oportunidad de realizar los cursos de formacion disefiados por facultades de
educacion de reconocida idoneidad; una vez aprobados los educadores

obtendrian el ascenso o la reubicacion de nivel en el escalafon docente.

A partir del acuerdo logrado entre el ejecutivo y la organizacion que representa
a los educadores y de la normatividad expuesta anteriormente, se infiere que
existe un tratamiento diferencial entre los docentes que aprobaron la evaluacion
diagnostico formativa y quienes no. Esta diferencia se concreta en la fecha de los
efectos fiscales del reconocimiento del ascenso de grado o la reubicacion del

nivel en el escalafon docente.

En este entendido el decreto 1757 de 2015, en cuanto a las evaluaciones de
competencias, regula dos situaciones facticas diferentes con consecuencias
juridicas diferentes. En esa medida se justifica un tratamiento diferenciado a los
educadores porque los del primer grupo sélo dependian de la aprobacién de la
evaluacion de cardcter diagnostico formativo y los segundos, quedaron
condicionados a la aprobacidn de los cursos de formacion porque precisamente

no superaron la evaluacion.

Revisada la Resolucion No 7280-6 del 20 de septiembre de 2017, se establece que
la docente Liliana Marin Ramirez ostenta derechos de carrera y se encontraba en
el grado 1A del escalafén. La accionante optd por la realizacion del curso de
formacion en los términos del articulo 2.4.1.4.12 del Decreto 1075 de 2015, siendo
aprobado con un puntaje de 82 segtn lo certifica la Universidad Catdlica de
Manizales; con ello acredita el cumplimiento del requisito ante la entidad

territorial y radico su solicitud el 08 de agosto de 2017.

10F| 51 01Cuadernol
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En virtud de lo anterior, la Secretaria de Educacion de Caldas con el mismo acto
administrativo, reubica a la docente en el grado 2A!. Frente a esta decisidn, la
docente interpone recurso de apelacién el cual fue resuelto por la Comision
Nacional del Servicio Civil con resolucion 20172000074485 del 21 de diciembre

de 2017, confirmado la decision inicial.

Del material probatorio se concluye que la docente Marin Ramirez no aprobo o
no participo la evaluacién de cardcter diagnostica formativa y para lograr su
ascenso acudio a los cursos de formacion reglamentados por el Ministerio de
Educacion. Por esta circunstancia se justifica que el ente territorial hubiese
reconocido los efectos fiscales del ascenso a partir del momento en que la
educadora radicd los documentos con los cuales acredito la aprobacion del curso
de formacion; ello porque la norma aplicable en su caso es el articulo 2.4.1.4.5.12
del decreto 1757 de 2015.

En consecuencia, a la docente no le asiste el derecho a que los efectos fiscales de
la reubicacion salarial sean desde el 01 de enero de 2016; esta fecha es aplicable
unicamente a los docentes que participaron y superaron satisfactoriamente la
evaluacion con caracter diagnostica formativa. El curso de formacion que la
accionante realiz6 fue creado como un mecanismo subsidiario para obtener el
ascenso o la reubicacion salarial y esta diferencia es la que hace procedente un
trato diferencial con respecto a quienes si presentaron y aprobaron la

mencionada evaluacion.

De estas consideraciones se desprende que tampoco resulta procedente la
inaplicacion del articulo 2.4.1.4.5.12 del decreto 1757 de 2015 por ilegalidad

porque presuntamente vulnera el derecho a la igualdad del personal docente.

Al efecto, la Corte Constitucional en sentencia T 629 de 20102, senaldé con

respecto al derecho a la igualdad lo siguiente:

“12. Sin embargo, dicho criterio de justicia resulta vacio, si no se determina
desde qué punto de vista una situacién, persona o grupo es igual a otro. Por
ello, en planteamientos recogidos por este Tribunal de la doctrina alemana, se ha
explicado que, dado que ninguna situacién, persona o grupo son idénticos a
otros, determinar la igualdad y la desigualdad supone siempre un juicio de
valor sobre cudl caracteristica o propiedad resulta relevante para establecer el
examen de igualdad por parte del juez. En consecuencia, un juicio sobre la

eventual violacion al derecho a la igualdad, o sobre la mejor forma de aplicar

11 F| 18 01Cuadernol
12 M.P Juan Carlos Henao Pérez
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este principio no parte entonces de presupuestos idénticos, ni tampoco de
situaciones por completo diferentes, sino que se efectia en relaciéon con
igualdades y desigualdades parciales, a partir de propiedades relevantes desde
el punto de vista juridico-constitucional. En los eventos en que concurren
tanto igualdades como desiqualdades, debe el juez determinar si existen razones
suficientes para mantener un trato igual frente a situaciones en alguna medida
disimiles, o si existen razones suficientes para establecer un trato distinto entre

situaciones con algin grado de similitud.

Lo anterior significa que la primera tarea del juez constitucional consiste en
verificar la existencia de caracteristicas o criterios de comparacion relevantes
entre los grupos a ser cotejados.

(--2)

13. Ahora bien, tanto el legislador como la administracion tienen un margen de
accion para adoptar decisiones politicas que, en alguna medida, pueden afectar
la situacién de unas personas y privilegiar la de otras en la sociedad, sin una
justificacion constitucionalmente razonable. Por eso, de acuerdo con la sentencia
C-040 de 1993, la igualdad constitucionalmente protegida no supone una
paridad “mecdnica o aritmética”. Las autoridades pueden entonces, emitir
regulaciones que impliquen ciertas diferencias de trato, siempre que esas
decisiones estén soportadas en una razon suficiente, es decir,

constitucionalmente legitima o admisible.

14. Las razones que resultan legitimas para adoptar tratos diferenciales deben
procurar, ademads, restringir en la menor medida posible, tanto el derecho
general a la igualdad, como los demas derechos y principios constitucionales
que puedan verse involucrados (afectados, intervenidos) en la decision. En tal
sentido, las medidas deben ser razonables y proporcionales, juicio de igualdad de
origen europeo, que ha constituido una herramienta analitica poderosa para la
aplicaciéon del concepto. Por esa razén, la Corte ha expresado que para que un
trato diferenciado sea valido a la luz de la Constitucion, debe tener un propdsito
constitucionalmente legitimo, y debe ser proporcional, en el sentido de que no
implique afectaciones excesivas a otros propodsitos constitucionalmente
protegidos. La proporcionalidad del medio se determina, entonces, mediante una
evaluacion de su “idoneidad para obtener el fin (constitucionalmente legitimo de
acuerdo con el principio de razén suficiente); necesidad, en el sentido de que no existan
medios alternativos igualmente adecuados o idoneos para la obtencion del fin, pero
menos restrictivos de los principios afectados; y proporcionalidad en sentido estricto,
esto es, que el fin que la efectividad del fin que se persigue se alcance en una medida
mayor a la afectacion de los principios que sufren restriccion, y particularmente, del

principio de igualdad”.

Conforme a dicho criterio, esta Sede Judicial considera que la diferenciacion

hecha por el decreto 1757 de 2015, en cuanto a los efectos fiscales a tener en
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cuenta en cada una de las situaciones ya estudiadas, no vulnera el derecho a la
igualdad ya que se trata de situaciones diferentes a las que era dable aplicar

consecuencias diferentes.

Aunque ambos supuestos parten de presupuestos similares, el trato
diferenciado resulta razonable por el medio en el cual se logra obtener en
ascenso. Quienes pasaron la evaluacion en el porcentaje exigido por la norma se
acompasan con el criterio de mérito en la permanencia en la funcion publica;
entre tanto, los cursos de formacion fueron disefiados para los docentes que
presentaron falencias o debilidades en su evaluacion y con el objetivo,

esencialmente, de superarlas.

De este tratamiento diferencial tampoco se infiere que el decreto 1757 de 2015
desconozca la mesa de negociacion y el acta del 07 de mayo de 2015; del texto de
este ultimo documento no se deduce que el gobierno se hubiese comprometido a

respetar los efectos fiscales para quienes optaron por el curso de formacion.

Tampoco es aceptable el argumento de la parte demandante segin el cual el
proceso de aprobacion de la evaluacion y ascenso en el escalafén es uno solo, no
debiendo separarse la aprobacion de la evaluacion del curso de formacion,
porque en todo caso el resultado es el ascenso en el escalafén. Si dicha
afirmacion fuese coherente, implicaria afirmar que incluso quiénes aprobaron la
evaluacion con puntaje superior al 80% también debieron realizar el curso de

formacion, hechos que no concuerdan con la realidad.

2.3 Conclusion.

Con base a los argumentos expuestos se concluye que la Resoluciéon 7280-6 del
20 de septiembre de 2017 se ajusta a derecho; por tanto, los efectos fiscales de la
reubicacion del nivel en el escalafén docente reconocido a favor de la sefiora
Liliana Marin Ramirez deben reconocerse a partir del 08 de agosto de 2017, tal

y como lo indica el acto administrativo acusado.

Coherentemente con la respuesta al problema juridico planteado, se declararan
probadas las excepciones denominadas “inexistencia de la obligacion con
fundamento en la ley” propuesta por el departamento de Caldas y “estricta
legalidad de los actos administrativo demandados” de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, sin que resulte necesario el analisis de los demas medios

exceptivos planteados.

3. Costas.

16



No se condenara en costas a la parte vencida teniendo en cuenta la actuacion
mesurada de los apoderados de las entidades demandadas y la calidad de
empleada de la demandante, ello en concordancia con recientes
pronunciamientos del Organo de Cierre de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa’, en los cuales se ha sefialado que, en aplicacion al criterio
objetivo - valorativo, al momento de decidir sobre la condena en costas, se debe

atender, entre otros, a la siguiente pauta:

a) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard

atendiendo la posicién de los sujetos procesales, pues varia segun sea la parte

vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos mds vulnerables

v generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la

participacion procesal (Acuerdo nam. 1887 de 2003 Sala Administrativa del

Consejo Superior de la Judicatura).” (Subraya fuera del texto)

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de la Ley,

FALLA:

Primero: Declarese probadas las excepciones denominadas “inexistencia de la
obligacion con fundamento en la ley” propuesta por el departamento de Caldas
y “estricta legalidad de los actos administrativo demandados” de la Comision

Nacional del Servicio Civil.

Segundo: Negar las pretensiones de la demanda, conforme las razones

expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

Tercero: Expedir por secretaria y a costa de los interesados, las copias auténticas
que de esta providencia se requieran, conforme a los lineamientos establecidos
en el articulo 114 del C.G.P.

Cuarto: Sin condena en costas a la parte demandante, conforme lo indicado en

la parte motiva.
Quinto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvanse los remanentes si los

hubiere y archivense las diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el

programa informatico Justicia XXI.
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Sexto La presente sentencia queda notificada en estados de conformidad con el

articulo 203 del C.P.A.C.A. Contra la presente sentencia procede el recurso de

apelacion en los términos del articulo 247 del C.P.A.C.A.

Séptimo: Reconocer personeria a la abogada Sandra Milena Ramirez Vasco

como representante judicial del departamento de Caldas con las facultades

descritas en el poder allegado al expediente®®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

Plcr/ P.U

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO - SISTEMA MIXTO -
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO -
ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

Del 29 de marzo de 2022

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA
Secretaria

13 Archivo 11
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