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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

006 - TRASLADO RECURSO

Manizales, Caldas, veinte (20) de abril de dos mil veintidds (2022)

La suscrita Secretaria del Despacho HACE CONSTAR que en atencién a recurso oportunamente
interpuesto el 03/11/2021 por LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG contra auto
del 27/10/2021 “AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS SIN TERMINAR PROCESO”,
proferido dentro del proceso de la referencia, en la fecha y hora se CORRE EL SIGUIENTE
TRASLADO MEDIANTE FIJACION EN LISTA, que se mantendra digitalmente a disposicién de las
partes en la Secretaria por un (1) dia, concretamente en la seccién de TRASLADO ESPECIALES Y
ORDINARIOS del Micrositio Web del Juzgado:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-

manizales/469
FECHA TRASLADO
FI]ACION EN LISTA 21 DE ABRIL DE 2022 A LAS 7:30 A.M.
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO No. 170013339007-2020-00307-00
ENLACE EXPEDIENTE mV.sharepoint.com/:f:/g/personal/i};tdtrrfi;ioe;kr)ril notificacionesrj gov_co/EqmbPbe
DIGITAL H6XZGtsvYqVhCLI4BKBtZTorUR 40-0S 6V04ow?e=hKOEBO
DEMANDANTE JULIAN CEBALLOS BURITICA
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
DEMANDADO - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEL MAGISTERIO - FOMAG

DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR
APODERADO JUDICIAL DE LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

TRASLADO PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG
CONTRA AUTO DEL 27/10/2021 “AUTO RESUELVE
EXCEPCIONES PREVIAS SIN TERMINAR PROCESO”, SE
CORRE TRASLADO A LAS PARTES

A CONTINUACION DEL PRESENTE TRASLADO, SE ADJUNTA

DESCARGAR TRASLADO
EL RESPECTIVO ESCRITO CONTENTIVO DEL RECURSO ¥
Articulos 110, 318 y 319 del C.G.P. por remisién normativa del
PROCEDIMIENTO articulo 242 C.P.A.C.A.
TERMINO TRES (3) DIAS
INCIO TERMINO 22/04/2022
VENCIMIENTO TERMINO 26/04/2022
MARCELA P, LEON HERRERA

Secretaria

BUZON DE MEMORIALES: ESTIMADOS ABOGADOS, PARTES, MINISTERIO PUBLICO Y USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, TODA
COMUNICACION DIRIGIDA AL DESPACHO (MEMORIALES), DEBE PRESENTARSE ESTRICTAMENTE DE MANERA DIGITAL Y EN FORMATO PDF, A TRAVES DEL
v CORREO ELECTRONICO admin07ma@cendoj.ramajudicial.gov.co DENTRO DE LOS HORARIOS ESTABLECIDOS DE ATENCION AL USUARIO (LUNES A
VIERNES DE 7:30 A.M. A 12:00 M. Y DE 1:30 PM. A 5:00 PM.), TODA COMUNICACION / MEMORIAL PRESENTADO POR FUERA DE ESTE HORARIO SE
TENDRA POR RADICADO EN LA HORA Y/O FECHA HABIL SIGUIENTE, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 109 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/469
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/469
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mzl_notificacionesrj_gov_co/EqmbPbeH6XZGtsvYqVhCLI4BKBtZTorUR_4o-oS_6V04ow?e=hK0EBO
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mzl_notificacionesrj_gov_co/EqmbPbeH6XZGtsvYqVhCLI4BKBtZTorUR_4o-oS_6V04ow?e=hK0EBO
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mzl_notificacionesrj_gov_co/EqmbPbeH6XZGtsvYqVhCLI4BKBtZTorUR_4o-oS_6V04ow?e=hK0EBO

Juzgado 07 Administrativo - Caldas - Manizales

De:

Enviado el:
Para:

CC:

Asunto:

Datos adjuntos:

Doctora
Jackeline Garcia Gomez

Ceferino Vanegas Yeinni Katherin <t_yceferino@fiduprevisora.com.co>
miércoles, 3 de noviembre de 2021 15:48

Juzgado 07 Administrativo - Caldas - Manizales
laura@lopezquinteroabogados.com; MANIZALESLOPEZQUINTERO@GMAIL.COM
RECURSO DE REPOSICION RAD. 17001-33-39-007-2020-00307-00

RECURSO AUTO RESUELVE EXCEPCIONES_17001333900720200030700.pdf;
ANEXOS RAD. 170013339007-20200030700_Julian Ceballos Buritica.pdf

Juez Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de Manizales
admin07ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

laura@lopezquinteroabogados.com — manizaleslopezquintero@gmail.com

E. S. D.
Radicacidn: 17001-33-39-007-2020-00307-00
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Julian Ceballos Buritica
Demandados: Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
Asunto: Recurso de reposicion

Estando dentro del término legal para hacerlo, remito:

1. escrito de recurso de reposicidn contra el auto que resolvio las excepciones, en 8 folios.
2. Anexos de la demanda — poder y escrituras publicas — en 19 folios.

Atentamente,

Yeinni Ceferino

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG

Vicepresidencia Juridica
Calle 72 No. 10-03
PBX 7566633 Ext. 35301
Bogotd, Colombia

{fiduprevisora)

wianw Nduprevisora.com.co
K3 Fiduprevisoen [0 @Fiduprevisors

B sfiduprevison

La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser utilizada por la
persona o empresa a la cual estd dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado, cualquier retencién, difusion,
distribucidn o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley. Si por error recibe este correo, por favor
reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La
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respuesta a este correo con el envio de informacidn personal, propia o de terceros, implica su aceptacién inequivoca
al eventual uso o tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades
contenidas en la politica de proteccion de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacion para realizar consultas,
peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de Fiduprevisora S.A. Asi mismo,
podra solicitar informacién relativa a proteccién de datos personales en los siguientes canales de atencidn:
Direccién Calle 72 No. 10-03, Bogot3, Teléfono (1) 5945111 o al correo electrdnico:
protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero — Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ
GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164,
Fax: Ext. 500. Correo electrdnico: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a
viernes en jornada continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucion.
Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia,
sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencidn al publico de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de
dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que
puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante
el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccién y ciudad)
4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer
uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por
Play Store o por App Store. Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por
considerar que es de su interés.
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*20211183626251*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211183626251
Fecha: 03-11-2021

Doctora

Jackeline Garcia Gémez

Juez Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de Manizales
admin07ma@cendoj.ramajudicial.gov.co
laura@lopezquinteroabogados.com — manizaleslopezquintero@gmail.com

E. S. D.
Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00307-00
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Julian Ceballos Buritica
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
Asunto: Recurso de reposicidn

Yeinni Katherin Ceferino Vanegas identificada como aparece al pie de correspondiente firma, en mi
condicidon de apoderado sustituto de La Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme el poder a mi otorgado por el Doctor
Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con cédula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogota D.C,,
en su calidad de Representante Judicial en la Defensa de los intereses del Ministerio de Educacién
Nacional, en los procesos judiciales que en su contra se adelanten con ocasién de obligaciones a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con la certificacién
suscrita por la Representante Legal de Fiduprevisora S.A, de fecha 21 de febrero de 2019, y segun
el Poder General que le fue otorgado mediante Escritura Publica N° 522 del 28 de marzo de 2019,
que lo faculta para otorgar poderes especiales a los abogados que asuman la defensa judicial;
respetuosamente manifiesto a usted que por medio del presente escrito que interpongo recurso
de reposicién contra el Auto 759-2021 del 27 de octubre de 2021, a través de la cual ese despacho
resolvid las excepciones previas.

1. PETICION

Solicito amablemente revocar el Auto 759-2021 del 27 de octubre de 2021, en atencién a los
argumentos que se plantean en el presente recurso.

1. DECISION OBJETO DE RECURSO

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de Manizales mediante el Auto 759-2021 del
27 de octubre de 2021, decidié las excepciones previas planteadas en la contestacién de la
demanda. Declaro no probadas las excepciones de “ineptitud de la demanda por falta de
legitimacion en la causa por pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para el pago
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de la sancién moratoria” y “inepta demanda por falta de agotamiento del requisito de procedibilidad
atinente a la conciliacién extrajudicial”.

1. SUSTENTACION DEL RECURSO
Para efectos de sustentar el recurso este se dividira en tres partes: 1. De la naturaleza juridica del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante FOMAG; 2. De la prosperidad de la
excepcion de ineptitud sustancial de la demanda por falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad respecto de la solicitud de conciliacién extrajudicial; y 3. De la prosperidad de
excepcion ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacién en la causa por pasiva del
FOMAG para el pago de la sancién mora.

1. La naturaleza juridica del fondo de prestaciones sociales del magisterio y de la finalidad
del contrato de fiducia mercantil

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cred el Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del
Magisterio como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin_personeria juridica, con la finalidad de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados, efectuando el pago de dichas prestaciones, que correspondan
al personal afiliado y garantizando la prestacién de los servicios médico-asistenciales, entre otros
aspectos.

Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal son administrados en fiducia, entre otras
por Sociedades Fiduciarias de naturaleza publica, en los siguientes términos:

“(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y
fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que
se generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacion
Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada
de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.”

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
Articulo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automdticamente afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente
Ley, quienes quedan eximidos del requisito econdmico de dfiliacion. Los requisitos formales
que se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podrdn imponer renuncias a
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riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor
en los convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd cumplir
todos los requisitos de dfiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica.® (Negrillas
fuera del texto original)

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que la Corte Constitucional ha
considerado que, (i) se trata de una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial,
sin personeria juridica y cuyos recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de
caracter indirecto del orden nacional, (Fiduciaria La Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica y autonomia administrativa.

Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece el mecanismo por el cual este
actuara, quien sera su administrador, su cara visible y vocero y es por ello que la norma preestablece
gue el Gobierno Nacional firmard contrato de Fiducia Mercantil con una entidad fiduciaria estatal o
de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. En cumplimiento de la misma,
el Ministerio de Educacidon Nacional y la compania Fiduprevisora S.A., suscribieron: “Contrato De
Fiducia Mercantil”, el cual fue protocolizado mediante escritura publica N° 83 del veintiuno (21) de
junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo notarial de Bogota D.C., en el cual La
Nacién, Ministerio de Educacién, fungen como Fideicomitente y la compaiiia Fiduprevisora como la
Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: “Constituir una fiducia mercantil sobre los Recursos que
integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante — El Fondo -, con
el fin de que La Fiduprevisora S.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento de los objetivos
previstos para El Fondo, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el Consejo Directivo
del mismo.

El fundamento de la intervencién procesal por parte de la FIDUCIARIA, se encuentra en el
cumplimiento de sus obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del contrato, es
asi como el cédigo de comercio en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademds de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de
la fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los que correspondan
a otros negocios fiduciarios;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con los requisitos
previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del modo que mds
conveniente le parezca;

4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos
de terceros, del beneficiario y aun del mismo constituyente;

! Ley 91 de diciembre 29 de 1989: Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
terio.



La educaciéon Min

{fiduprevisora)

es de todos

5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca de
la naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas
en el acto constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos casos el
Superintendente citard previamente al fiduciante y al beneficiario;

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual todo
acto de disposicion que realice serd siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo
determinacion contraria del acto constitutivo;

7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la
ley, una vez concluido el negocio fiduciario, y

8) Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada seis meses.”? (Negrilla fuera
del texto original)

Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de la Naciéon — Ministerio De Educacion,
Fiduprevisora y Fondo Nacional de Prestaciones Sociales Del Magisterio “FOMAG”, es preciso
referirnos las razones por las cuales ese despacho debe revocar el Auto que resuelve las
excepciones, en atencién a la naturaleza del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio respecto
del pago de la sancidn moratoria:

2. De la prosperidad de la excepcidn de ineptitud sustancial de la demanda por falta de
agotamiento del requisito de procedibilidad respecto de la solicitud de conciliacién
extrajudicial

Ante el derecho de reclamar ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo las acciones,
omisiones, operaciones y decisiones de la Administracion, el Cédigo Procedimiento Administrativo
y de los Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, ha dispuesto unos presupuestos para que
los administrados acudan ante esa instancia para que le sean reconocidos los derechos que
consideran vulnerados. Al respecto, con el objetivo de precaver posibles soluciones antes de
interponer el medio de control correspondiente, como requisitos de procedibilidad, entre otros, se
se establece la conciliacién prejudicial, en los términos del Articulo 161:

Articulo 161. Requisitos previos para demandar La presentacion de la demanda se someterd al
cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos: 1. Cuando los asuntos sean
conciliables; el tramite de la conciliacion extrajudicial constituird requisito de procedibilidad
de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales. (negrilla fuera del texto original)

Por su parte, el Articulo 175 del paragrafo 2° inciso 3°, modificado por la Ley 2080 de 2021 del indica
que el proceso finalizarad cuando se compruebe que la parte demandante no cumplié con todos los
requisitos de procedibilidad para interponer el respectivo medio de control.

En ese sentido, al presentar este tipo de demanda, el agotamiento del tramite de conciliacidn
extrajudicial constituye un requisito de procedibilidad necesario, que debera ser agotado con el
lleno de los requisitos, entre los que se encuentran, convocar a todos los actores que intervinieron
y tienen responsabilidad en el marco de los hechos y pretensiones que reclama el demandante. De

2 Cédigo de Comercio Colombiano; Articulo: 1234.
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no hacerlo se declararia la terminaciéon del proceso por incumplimiento del requisito de
procedibilidad.

Veamos, en el presente caso, es claro a través del Acta de Conciliacion celebrada el 25 de noviembre
de 2020 ante la Procuraduria 70 Judicial | para asunto Administrativos de la ciudad de Manizales,
que la solicitud de conciliacion y la audiencia respectiva, se realizaron sin la presencia y accién por
parte del Ente Territorial, quien es parte importante al interior se la solicitud, hoy litigio, para
responder frente a las pretensiones del docente.

Asi lo vislumbré ese Despacho al encontrar procedente la vinculacion de la Entidad Territorial a este
proceso, para establecer su responsabilidad en el supuesto pago tardio de las cesantias reconocidas
al demandante. Luego entonces, la entidad Territorial también debia estar presente ante el tramite
de la conciliacién prejudicial y contar de la misma forma con el momento procesal para determinar
si presentaba una formula conciliatoria de acuerdo a su responsabilidad, antes de llegar a esta
instancia judicial.

Aun cuando la parte demandante no pretendiera demandar a la Entidad Territorial, esté ente debia
tenerse en cuenta desde el inicio de los tramites o momentos procesales, por haber intervenido en
la decision de reconocimiento de las cesantias y, por tanto, en los presupuesta facticos planteados
por el docente en esta demanda. En suma, se evidencia que este si debia ser llamado a responder
por su actuacion o inaccién, segun corresponda, desde la solicitud de conciliacién extrajudicial.

En virtud de lo anterior, se observa que el tramite sélo se agotd frente a la Nacién Ministerio de
Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin cumplir con el lleno de
requisitos legales para determinar que se agotd efectivamente el requisito de procedibilidad y por
lo tanto podia presentar la correspondiente accién judicial.

En conclusion, al no haber sido agotado debidamente el requisito de procedibilidad contra la
Secretaria de Educacién de Manizales, solito amablemente a ese Despacho revoque la decision de
negar esta excepcion, y en su lugar, la declare probada.

3. De la prosperidad de excepcion ineptitud sustancial de la demanda por falta de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG para el pago de la sancién mora

Para establecer si la sancion moratoria debe ser asumida por la entidad fiduciaria con cargo al
FOMAG fondo se deberd tener en cuenta i. Naturaleza juridica y finalidades del FOMAG; ii. Fuente
de las obligaciones de la Fiduprevisora en ejecucion del contrato de fiducia mercantil; iii. naturaleza
juridica y finalidades de la sancién moratoria.

Respecto de la naturaleza juridica tal como se explicé en el acapite anterior, el FOMAG es un patri-
monio auténomo, sin personeria juridica y administrado por entidad fiduciaria Fiduprevisora bajo
los parametros del contrato de fiducia mercantil.

la obligacion por naturaleza propia es atender las prestaciones sociales del personal afiliado, pero
teniendo en cuenta que el fondo simplemente “provee” los recursos y la fiduciaria administra pero
quien determina las condiciones puntuales de cada afiliado y las circunstancias bajo las cuales se les
debe pagar determinada prestacion, el tiempo y demds son ordenadas por el respectivo ente
territorial que ejerce la contratacion del afiliado.
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En cuanto a la administracidn de los recursos por parte de la entidad fiduciaria las obligaciones de
esta tienen dos fuentes a saber: la ley, y el acuerdo de voluntades.

Primordialmente la ley consagra las reglas del contrato de fiducia a partir del articulo 1226 del
codigo de comercio en el cual se establecen entre otras las diferentes obligaciones de la fiduciaria,
sin embargo, es hasta el articulo 1232 que se puntualizan las obligaciones de la misma estableciendo
que:

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademds de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes: (...)
4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos
de terceros, del beneficiario y atin del mismo constituyente; (...).”

Por su parte, el mentado contrato de fiducia mercantil establece como obligaciones de la fiduciaria:

“(...) obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo al fondo.
Los pagos que corresponden al fondo son;

C. Cesantias definitivas y cesantias definitivas a beneficiarios.

d. Cesantias parciales de acuerdo con lo establecido en la ley y las prioridades sefialadas por
el Consejo Directivo.”

Podemos ver que en sintesis los fines del fondo son pagar las prestaciones de los afiliados entre
otros, y las obligaciones de la Fiduprevisora son cumplir los fines del fondo, administrar los recursos
y cumplir con las obligaciones de orden legal y contractual del contrato de fiducia.

Finalmente, vamos a plantear la finalidad y naturaleza de la sancién moratoria en los siguientes
términos:

La sancién moratoria por no pago de cesantias, ostenta la misma génesis y finalidad que cualquier
tipo de sancién en derecho laboral, se denomina sancién a la consecuencia o efecto de una conducta
que constituye infraccién de una norma juridica, ahora bien, en nuestro caso, la sancién se produce
por la conducta de la mora —es decir el retardo- en el pago de las cesantias, ese retardo debe
obedecer a violentar los términos dados por la ley y ya suficientemente decantados por la
jurisprudencia, luego, la consecuencia, por demas negativa por dicha conducta, obedece no a un
premio al trabajador sino a un castigo a quien ocasioné dicho retardo por su negligencia o falta de
observancia de los términos legales.

Explicado lo inmediatamente anterior, la pregunta es: iquién es el causante de la demora que
legitima la sancién que pretende el hoy demandante?, ya vimos el papel que juega el fondo de
prestaciones sociales del magisterio y de igual forma las finalidades del contrato de fiducia y las

3 Clausula segunda numeral quinto del otro si del 22 de junio de 2017.
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obligaciones de la entidad fiduciaria y no podemos admitir que se castigue la negligencia que quien
no provoco la sancién.

Sobre el particular cabe sefialar que asi lo observa la misma norma debido a que dentro del proceso
gue nos ocupa se establece el procedimiento para dicho pago, y cabe acotar que la carga de
autorizar y proporcionar los medios para generar el pago le corresponde al ente territorial.

Vistos los elementos relacionados con el contrato de fiducia, la finalidad del FOMAG, las
obligaciones especiales de la fiduciaria, la naturaleza y finalidades de la sancién, asi como el hecho
de determinar quién es el causante del acaecimiento de la mora, es preciso advertir que no es la
Fiduprevisora con cargo a los recursos del FOMAG, la llamada a soportar la carga frente al pago de
una mora que esta no generd y que peor aun, no tiene la posibilidad real de evitar

En razén a la naturaleza del FOMAG con la modificacién introducida por el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, se evidencia la intencion del legislador de evitar que el patrimonio auténomo FOMAG con-
tinle pagando de sus recursos, indemnizaciones de cardcter econémico por via judicial o adminis-
trativa, lo cual, sin lugar a dudas, comprende también la sancidén moratoria derivada del pago tardio
de las cesantias parciales o definitivas de los docentes afiliados a este.

En este orden de ideas, el FOMAG se encuentra autorizado para pagar de sus propios recursos, uni-
camente en aquellos casos en los cuales el docente demuestre de forma efectiva que no le fueron
pagadas las cesantias. Situacién que no ocurre en el presente caso, como quiera que la reclamacion
judicial del docente busca el pago de la sancidén moratoria y no el pago de las cesantias, pues estas
ultimas fueron pagadas efectivamente por el FOMAG, momento hasta el cual llega su responsabili-
dad.

En virtud de lo anterior, se entiende entonces que no existe legitimacion en la causa por pasiva del
FOMAG, dado que la modificacidn normativa introducida, traslada cualquier obligacidn de pago de-
rivada del retardo en el pago de las cesantias a la entidad territorial certificada.

En este sentido su sefioria, solicito revoque la decisidn del Auto deprecado y en su lugar, desvincular

en este momento procesal a la Nacidn- Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

[\"A FUNDAMENTOS DE DERECHO
Invoco como normas aplicables al presente recurso los preceptuado por los articulos 242 y ss del
CPACA; la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de 2006.

V. ANEXOS

Memorial poder de sustitucién conferido a la suscrita, junto con la representacién Legal.
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VI NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72
No. 10-03 Bogotd, vy al correo electréonico notjudicial@fiduprevisora.com.co,
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, t_yceferino@fiduprevisora.com.co.

Atentamente,

B | A

YErNNI KATHERIN GEFERINO VANEGAS
C.C 1.014.283?207 de Bogota D. C.

T.P 290.472 del C. S. de la J.
Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

Calle 72 No. 10-03

Bogota, Colombia

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store



La educacion

es de todos

{fiduprevisora)
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JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DE MANIZALES
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 17001333900720200030700

Demandante: JULIAN CEBALLOS BURITICA

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FOMAG

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad de apoderado
de:

. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.I.T.: 899.999.001-7, representada por el Doctor LUIS GUSTAVO
FIERRO MAVYA Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la Resolucién No.
015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demds normas concordantes; conforme al Poder General otorgado
mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogotd, aclarada
por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogotd, finalmente
aclarada por la escritura publica No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota.

y/o

. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.I.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General otorgado por su
Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura Publica No. 064 del 31 de enero
de 2019, Escritura Publica No. 1590 del 27 de diciembre de 2018, y Escritura Publica No. 0044 del 25 de enero de 2019, todas
protocolizadas en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al (la) abogado (a) YEINNI KATHERIN CEFERINO VANEGAS, identificada (a) civil y
profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios a favor del
apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticién en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,"‘,n'

i
LUIS ALFREDO/SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 de Bogota D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S. de laJ.

0

v

/= e
YEINNI KF\T_HERM(CEFERlNO VANEGAS
CC. 1014263207 BOGOTA
T.P 290472 DEL C.S. DE LA J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 522~
QUINIENTOS VEINTIDOS.

_1
|
|
|

DE FECHA: VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)
 OTORGADA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
| BOGOTA DG

- 0408 PODER GENERAL.
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]

A

._ De: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudadania nﬂrﬁero

i

- 79.953.861 de Bogots, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE!
- EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.899.004-7, actuando en su calidad de delegadoé
~ de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segtn resolucién 002029 de] 04 de?

marzo: de 2019, para la defensa judicial de la Nacion-Ministerio de Educacic‘mf,

Ca312892892

i

Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. _
- Al LUIS ALFREDO SANABRIA RIiOS, identificado con cédula de ciudadania nameroi
- 80.211.381, abegado designado por Fidupreviscra S.A. para ejercer la representacién;
judicial de la Nacién-Ministerio de Educacidn Nacional-Fondo Nacional de;"

Prestaciones Sociales del Magisterio, seglin consta en la certificacion firmada por la’

LR T

- representante legal de Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2018, que hace
| parte integral del presente instrumento.
- TERMINO INDEFINIDO. —
ACTO SIN CUANTIA =

i
i
b
W
g 3
=
—
% i
& i
m'é
A |
_H/:i
- =
o M
£
M =
a2 |
B

~ En la ciudad de Boegoté, Distrito Capital, Replblica de Colombia, z los veintiochoj

- (28) dias del mes de Marzo del ano dos mil diecinueve (2019), ante mi, ELSA

DE BOGOTA D.C., EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS. se otord&
I pl]biica en los siguientes términos: --- : &
oV CIENTES CON MINUTA ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO: — i

A
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L

FPapel nutarizl garz uso euslusive on 1 cscoifien piklica - N fiene costo pava ol usuania

10?-52Grt5acmiua.‘-“.'..



Juridica del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.999.001-7,
‘actuando en su calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
:segan resolucion 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa judicial de Ia
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
_.PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y maniestd:

PRIMERO: Que en la calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO
SSANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391,
abogado designado por Fiduprevisora S.A. para ejercer la representacion judicial de
la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
;de! Magisterio, segiin consta en la certificacion firmada por la representante legal de
Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, previas las siguientes, —————
CONSIDERACIONES
PRIVMERA: Que en consideracién al alto indice de demandas presentadas en contra
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en las que
demandan o vinculan al Ministerio de Educaciéon Nacional por obligaciones a cargo

del Fondo, esta cartera Ministerial debe constituir apoderado para que ejerza la

representacion judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Publica No. 7.867 del 27 de junio de 2003, el
Ministeric de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A. modificaron el Contrato de
Fiducia Mercantil constituido mediante Escritura Ptblica No. 083 de fecha 21 de junio

de 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.

;TERCERA: Que en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de junio de 2003 al
contrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,
Fiduprevisora S.A. asumio la contratacion de abogados para la defensa judicial del
FOMAG, adquiriendo la obligacién de informar al Ministerio el nombre de cada
profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratédos y la
forma en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el

egsquema y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido estandares

minimos para asegurar la calidad de los servicios.

Fapel usiarial pars use sxclusiun o L sacritien miflica —ON@ Hioiie roslo pate ol wisuneg



ke

Pupel notarinl pars usn exclisive de copios e eocritius pithlican, cectificsdas i docimentos del mrehivn notarial

li

1nh

Rep

ca de Colom

- CUARTA: Que con ocasién a la certificacion escrlta de fecha 21 de febrero de 2019

- Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

. Zona 1: Antioquia y Chocd.

- Guainia.

de la Representante Legal de la Fiduprevisora S.A., esto es, la doctora D[ANA

ALEJANDRA PORRAS LUNA, se demgno al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, como abogado representante judicial para la defensa de Ios mleresess de!{
M!NISTER!O DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandado o vinculado en‘{

los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
- SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG.

_' QUINTA: Que mediante la Resolucién No. 002029 del 04 de marzo de 2019, se?
 delego al doctor Luis Gustavo Fierro Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Educacién Nacional, la funcién de otorgar poder general al abogadof

designado por Fiduprevisora S.A., para la defensa de los intereses de l2 Nacion —

Ministerio de Educacién Nacional, en los procesos judiciales y conciliaciones de’

- caréacter judicial, que se promueven en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién;

CLAUSULADO

CLAUSULA PRIMERA: Que en aras de garantizar la defensa judicial deiéf
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por medio del presente instrumento 'se.i
OTORGA poder general al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con
la cedula de ciudadania N° 80.211.391° expedida en Bogota D.C., con Tarjeta
Profesional No. 250.292 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, a efectos;
éde que ejerza la representacién judicial en la defensa de los intereses deI:E
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos judiciales que en su
contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las denominadas zonas 142, 3

4,5, 8y 7, conformadas por los siguientes departamentos

'

' Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cordoba, Cesar, Magdalena, Guajira y Saa Andrféﬁ :

(& :
Zona 3! Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, Vichada y_'
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Zona 4; Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupés.-——-—-

‘Zona 5: Quindio, Caldas y Risaralda.

Zona 6: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo.

Zona 7: Bogota, Cundinamarca y Amazonas

CLAUSULA SEGUNDA: Que el Poder General que se confiere al doctor LUIS
'ALFREDO SENABRIA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania numero
80.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C. S, de la J., comprende la

ejecucion de los siguientes actos:

a) Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, en los departamentos expresamente sefialados en este instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al
Ministerioc y que le sean asignados en cfesarroiio del presente mandado. ———————
b) Para que se notifique de toda clase de providencias judiciales. De las
notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar

pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demas tramites

administrativos y judiciales necesarios para la defensa judicial.
¢) En procura de garantizar la debida ejecucién del presente mandato, ante todos
los estrados judiciales en que tengan ocurrencias controversias con este
Ministerio, el apoderado general podra a través de poderes especiales sustituir la
facultad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
'EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de los procesos que le sean

asignados en el presente mandato.

d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representacion del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia inicial, de
pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo, y las
demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL, en las que podra exhibir documentes, en todos los
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procesos que se adelanten en contra de este Ministerio.

e) El presente mandato terminara, cuando el MINISTERIO DE EDUCACION?

NACIONAL, por intermedio de su representante legar lo revoque.

f Paragrafo Primero: En el evento en que el apoderado tenga conocimiento deI
f procesos judiciales en que sea parie el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
- aun no haya sido vinculado, debera informar a la OFICINA ASESORA JURIDICA, a

- efectos de que se realice la respectiva asignacion. =
- Paragrafo Segundo: El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, se resarva el
- derecho de conciliar, desistir, recibir y transigir. Por lo anterior, el apoderado genera[:

' no se encuentra facultado para realizar dichos actos, ni mucho menos para otorgar.

facultades para tales fines. -

~ Paragrafo Tercero: La facultad conferida en el literal C) no exonera ni limita Ia

responsavilidad del apoderado general. quien sera el responsable ante

ce tedas las actuaciones que se surtan en los procesos judiciales asignados. ———-——
- CLAUSULA TERCERA: Que en consonancia con lo establecido en la Cléusuiaé
Primera de la presente Escritura Publica, el Poder General que se confiere al doctorg
- LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania N“

- 80.211.391 expedida en Begota D.C. y T.P 250292 del C. S. de la J. tendra efectos;f
. juridico

€ a partir de la suscripcion del presente poder general.

(5%), Fecha de Repario 12-03-2018 de Iz Superintendencia de Notariado y Reglstro

 HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PRESENTADA PREWAMENTE‘,
ELABORADA, REVISADA, APROBADA Y ACEPTADA. -
- EL COMPARECIENTE HACE CONSTAR QUE:

el Ministerio’
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responsabilidad por cualquier inexactitud.
3.- Conoce la ley y sabe que la Notaria responde de la regularidad formal de los
Jinstrumentos que autoriza, pero NO de la veracidad de las declaraciones de los

‘otorgantes, ni de la autenticidad de los documentos que forman parte de este

instrumento.

4.- Se advirii6 al otorgante de esta escritura la obligacion que tiene de leer la totalidad
de su texio, a fin de verificar |z exactitud de todos los datos en ella consignados, con
el fin de aclarar, modificar o corregir lo periinente antes de firmarla. La firma de Ia
‘misma demuestra su aprobacién total del texto. En consscuencia LA NOTARIA NO
ASUME NINGUNA RESPONSABILIDAD POR ERRORES O INEXACTITUDES QUE
SON RECONOCIDOS CON POSTERIORIDAD A LA FIRMA DE LOS
OTORGANTES Y DE LA NOTARIA. En tal caso, estos deben ser corregidos
‘mediante el otorgamiento de una nueva escritura, suscrita por todos los que
:intervinieron en la inicial, quienes sufragaran EN SU TOTALIDAD los gastos que sllo

genere. (Articulo 35, Decreto Ley 960 de 1970).

POLITICA DE PRIVACIDAD: El otorgante, expresamente declara que NO autoriza la
divulgacién, ni comercializacién, ni publicacion por ningin medio, sin excepcion
-alguna, de su imagen personal y/o fotografia tomada en la Notaria Treinta y Cuatro
;(34) del Circulo de Bogotéd D.C., ni su huella digital, ni de sus documentos de
'identidad, ni su direccion electrénica ni fisica, ni teléfonos, salvo lo relacionado con el

Ppresente instrumento y demas actos notarizles que personalmente o0 por intermedio

gde apoderado soliciten por escrito, conforme a la Ley. —_
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION

iLElDO, APROBADO TOTALMENTE SIN OBJECION ALGUNA Y FIRMADO por el

_otorgante este instrumento, que se elabord conforme a su voluntad, ff’ﬁs\

declaraciones e instrucciones, se le hicieron las advertencias de Ley. La Notepa®

‘autoriza y da fe de ello.

Instrumento elaborado /impreso/ papel notarial de seguridad ntmeros: Aza057424715,

Aal57424718, Aa057424717, Aa057424718.

T it il mar e s el g rarrihiEr ARl ss e r e R s o T
Fapel notarial para uss sxclusivg oo iz cecrifies pablita - Na hirne tosio roa
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2019

Por la cual se delega‘é funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 9 de la ley
489 de 1998 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30. de 2 Ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Estado tenga mas del 80% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el
Gaobierno Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que la celebracion
del mismo podria ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Que con fundamento en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 1990, el M}éeﬁo de
Educacion Nacional en cumplimiento de tal mandato celebré el contrato7de Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previsora S.A. mediante la Escritura Pablica No.0083 del 21
de junio de 1880, actualmente vigente en razén de las adiciones al mismo.

Que de conformidad con la clausula quinta del Otrosi de fecha 27 de junio de 2003 realizado
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerio de Educacicn Nacicnal y
Fiduprevisora S.A., en los términos de la escritura publica No. 083 de 1990, ia fiduciaria La

Previsora S.A. asumi¢ la contratacion de abogados para la defensa del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. como ‘vocera del patrimanio auténomo vy
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesio en el articulo 70 dei Decreto 5012 de 2008,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y congiliaciones en los que este sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia. e (= T B




002029 04 MAR 2019

Hoja N°. 2 RESOLUCION NUMERO ~

Continuacién de la Resolucidn por fa cual se delega una funcidn

Que segun o dispuesto en el articulo 9o. de la Ley 489 de 1988, las autoridades
administrativas pedran mediante acta de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones
afines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funcion de conferir puderéeral para actuar en defensa
de los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional en los procesos judiciales y
congcjliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacién

- Ministerio de Educacidon Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Que en mérito de lo expuesto, :

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegaren el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefede la
Oficina Asesora Juridica 1045-15, identificado con cedula de ciudadania No.79.953.861 de
Bagota, la funcion de otorgar poder general en representacion de la Ministra de Educacion
Nacional a los abogados designados por la Fiduciaria La Previsora SA. para la defensa de
los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional, en los procesos judiciales y
conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacion
- Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en el marco de Ia Ley 91 de 1989.

ARTICULO SEGUNDO: Cada tres (3) meses, el delegado debera rendir informeé escrito
a la Ministra de Educacion, acerca de la delegacion.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

= COMUNIQUESE Y CUMPLASE =

Dada en Bogota, D. C,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

J'/ WA U}/\
MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Froyectd: Mara Isabe! Hemandez Fabon ML 1- \ -

Revisé  Luis Guslavo Fiammo Maya — Jefe Oficina Asesora Juridica
Revish .{HsybyFaveda Fomo — Secrelaria Generel.
|
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FEPLZLICA DECCLOMEA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL |

ACTA DE POSESION

En Bogotd, D. C., a los veintidos (22) dias del mes de

agogic de 2018, se presents en gl

Despacho de la Ministra de Educgcién, el sefior LU GUSTAVQO FIERRO MAYA,

identificado con cédula de ciuded

nia No. 79.953.861 con el objeto de tomar posesion

del cargo de JEFE DE OFICINAYASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta

de personal del Ministerio de
mediante Resolucion N°

Educacion Nacional, nombrado con caracter ordinario
014710 del 21 de agesio ds 2018.

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

Cédula de Ciudadania No.

Lioreta Militar Mo.

Certificade Contraloria General de la Republica
Certificado de Procuraduria General de Nacion
Certificado de Policia

Certificado de Aptitud expedido por

Tarjeta Proissicnal

Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP
Declaracion de Bienes ¥ Rentas SIGEP
Formulario de vinculacion: Reégimen de Salud
Formulario de Vinculacién: Administradora de Pensiones
Formulario de Vinculacion: AR.L.

Formulario de vinculacién: Caja de Compensacion

79.953.861
75853861
79653861180731103059
113089787

X
COMPENSAR
145177

X

x =
COOMEVA
PORVENIR
POSITIVA
COMPENSAR

En tal viriud prasi6 sf juramentc que ordena la Constitucion Nacionai en el Articulo 122

previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley.

Para constancia se firma la presente Acte por quienes en ella intervinieron:

WL%%G/LJ@@E

MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

2 )
Lk A
L GUSTAVO FIERRO MAYA

POSESIONADC

PROYZCTO: ANCREAM CASTILLO M. —COCRD, GRUPD VINC. Y GISTION DSL TALENTO HUMAND
REVISC: &

ECGAR SAUL VARGAS S0TC- SUBDIRECTOA OE TALENTO HUMAND

FOS g2:0
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WINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

e T
Futh

RESCLUCION No. B
- Gue lo pr
fue com -
. Ia:‘f;»-’{—'i
01471021 AGO 2018 | [T

Loy

Por lz cual s2 haca un nemeramisnio ordinario

== LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

Ca312892887

Er_} gjetcicio de las facuitadss constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
literal g) del articulo.61 de |a Ley-féag‘de 1968, el articulo 23 :_dé: Ig Ley 909 de 2004, &l
Decrato 5012 de 2008, &l ardictlo 2:21533.1 del. Decreto 648 de 2017y,

= CONSIDERANDO:

ne en su articulo 5° 12 clasificacion da les emplscs, sefiziando’

bre nombramiente y remocién.

Que lz'Lay 909 ds 2004 dispo

come.unz ae les excepciones_a los de carréra, aquelios de i

Que los articulos 23 da I Ley S0 de 2004 ¥ 2.2.5.3.1 def Decre
por el Decreto 648 de 2017, establecen que las vacantes dafinitivas de los empleos de librs

< hombramiento y remocién son provistas mediants ‘nombramiento ordinaric, previo !
- cumpiimiente.de los requisitos exigidos para el desempeio del-cargdo.

t6 1083 de 2015, modificado

Que &l empleo.de libre nombramiento y remocio
Cédigo 1045, Grade 15, ubicado en iz
personal del Ministerio de Educacian Naci

DR TR

7 denomifiado JEFE DE OE[C}-{A ASESORA, I
OFICINA ASESORA JURIDICA de Iz pianta de-
onal, se encuentra en vacancia definitiva.

Que de conformidad con la certificacion- dg’fecha 21
Subdireccic‘gn de Talento Himano, s3 evi
cédula de ciudadania No, 79.553.8617r

de agosto de 2018, expedida por ia
sncia que LUIS GUSTAVO FIERRC MAYA, con
elne los requisitas y el periil igguerido para sar

AT

:
2
B
b
3
2
.
- i
i
&
=
=
b
2
B
g
3
8
(-]
|
=8
L
&

A SO HE nembrado en el empleo denominado JEFE DE OFICINA ASESORA, Cédigo 1045, Grado 15,
/ v‘:iz_f‘ﬁ:\;;{'_.:‘._ : ubicade en Iz OFICINA ASESORA JURIDICA, de !a planta de perscnal del Ministerio de
ELSAPIEDAD R/ Educacién Nacional,

b & A

- T/ - -
q\;\/q.\()«\ . Que, en mérito ds lo expussto '
ANADG S s
R AN
%"{A/

QDE R

50 RESUELVE:

ARTICULO 1°. Nombrar con caracter ordinarioa L

UIS GUSTAVO FIERRO MAYA con cédula -
* de ciudadania No.- 78.953.881, er &! empleo ds

lire nombramiento y remecién denominado

Ccadenasa. nbpmpmme 05-12-18

107829HTaCEKUEMM



HoaN%2 ~ RESOLUCIONNUVERO .-

vetn Por z oual 2 haca un nombremisnto ordinario

JEr-E BE. OF]G;NI\ AS’:SORA Cdédigo 1045 Grado: 15, ubicado en la OFICINA ASESORA
JUR&DICA un la planta de pn.sonal del '\ﬂm.s’eno de Educacion Naticnal,

.ARTICULO 2%, La presents Rﬂso'uc[on rige & oar‘- de la TQma n=- su exoedncrm y surte
efdcios fiscales a Dc.l_‘l' de la posssion.

- COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e

Dada én Bogota D.C., 2 los

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

- 2, LR =
Fioyeids l'zc--.ac.‘a'\s\- 1
Ravizd; + Shidley Johara ) %
7 .\,?/ e ) - = A =

-5 cZ)- o4l A‘ig\,tma‘amri‘y s_x.:*.!:',:ec-rh? ra ancargacn ¢2 i3s funciseas 42 Seemtiria Gengral [

P_a: 4872
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LA SUSCRITA REPRESENTANTE LEGAL DE FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A,,

CERTIFICA:

Que el sefior Luis Alfredo Sanabria Riocs, identificado con la cédula de ciudadania No0.80.211.3¢" ,

Tarjeta Profesional No 250292, es el abogado designado por Fiduprevisora S.A., en calidad de voce 1

fideicomitente del Fondo.

cual en el sentido literal indica:

T
3

bebgze

Papel notarinl pars usy exclitsivs Yz coping 8¢ eucrituras priblicas, cerfificadas y documentos del archive notarial |,

de Educacién Nacional.

Repres nta nteiLegaI
FIDUPREVISO

Bogotd D.CC2lia 72 Mo 10-02 | PEX (457 1) 5045111
Barronquilla {57 5} 2522733 | Bucaramanga {57 7} 855 0545

Cali(+37 2) 242 2402 | Cartagena (+57 5) 240 17654 {lbagué (=57 8) 258 8345
ﬁ ?:!«on'en:x +57 -‘+J ?.’.“-’ 0738

Manizales (+57 6) 235 £015 | Medellin 157 )
Pereira (+37
Riohacha {+57 5}7 .-.--—:;I\J"Eia [cewo{-‘“s 6845448

y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para la representacic
judicial y defensa de los intereses de FOMAG v del Ministeric de Educacion Nacional en calidad da

Lo anterior, en virtud de la escritura pudblica No 0083 de fecha 21 de junio de 1990 firmada en el
despacho de la Notaria 44 del circuito de Bogotd, mediante la cual se suscribi6 el contrato de fiducia
mercantil establecido por la Ley 91 de 1988, entre el Ministerio de Educacién Nacional en calidad
de fideicomitente y Fiduciaria La Previsora S.A., en calidad de fiduciario, para Iz eficaz administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Socialesdel Magisterio y de conformidad con el
Otro-si de fecha 27 de junio de 2003, paragrafo Quintg - contratacién de la defensa del Fondo, el

“La fiduciaria asumird o partir de lo fecha de ejecucién de la presente prorroge la
contratacion de abogedos para la defensa del Fondo, de conformidad con el esquema que
se acuerde entre esta y el Ministerio dentro de los quince {15) dias siguientes al inicio de la
ejecucion de la presente prorroga. La Fiduciaria informara al Ministerio sobre el caso, el
nomdre del personal, sus calidades, y la forma en que cada uno de ellos han sido contratados
de Ic misma manera. Mantendrd informado sobre las gestiones judiciales que cada umla ~2
ellos realice en el desarrolio de los servicios contratados”.

i

El presente certificado se expide a Ics/ﬂas del mes de febrero de 2019, con destino al Ministerio

Ca312892886
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- ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 522. |

DE FECHA: VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (20_19)

~ OTORGADEA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
 BOGOTAD.C. :

TP UYS. 1?7
DIRECCION c Aue ¥3 #S7-/ CARD

- s
Kepiiblica De Colombia

¥ 3 F 7 _—
g 7 420574267

Pag. No. 7

1

{
i

QUINIENTOS VEINTIDOS.

z jf- ca:sscﬁ:}‘z_’ -fi./é"ﬁ’-’rﬂa Froico é{?‘?‘? Hrivs %
 CIGTO SRR R Aetaai Vaga
S ICENTNACS e eI e :
LCu;qu Towees—_ {
revaze P carro L 3
© OEGANIZO Z :
Derschos ' notarizles Resolucidon No. 0691 del 24 de enero = i
2018, ; $59.400.00. —
Gastos Notariales $70.200.00. -
Superiniendencia de Notariado y Registro $ 6.200.00. -
Cuenta especial para el Notariado $6.200.c0. "
IVA $24.624.00. ~
= , i E
B | |
T Dol |
LEL!S GUSTAVOFIERRO MAYA = |
: !
{CC. YV94-753.8¢/

TEL.N° 2222800 €xit. 120G

EMAIL. Gralicional sl Sone Eatnacls
ACTIVIDAD ECONOMICA:

- Obrando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE*

AT svar:

- EDUCACION NACIONAL, con Nit. 899.989.001-7, actuando en su calidad
- delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL.
Firma tomada fuera del despacho segin Decreto 2148/83 Articulo 12
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CiRCULO DE BOGOTA D.C.
EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

Notarfa 24 — 8Bogeota
Cailz 108 No. 15-55 - PBX: 7455177 / 7441112 7458130
CEL 312-5509807-312-2658752
E-mail pavade Nctaria: NOTARIA34E0GOTA@amailcom
Pregard: Esceranza Moranc - 201800577
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE  c»3!28920%
BOGOTA D.C.
ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO

CALLE 109 No. 15 - 55

Esta hoja corresponde a la ultima de la Escritura Publica numerol522
de fecha (28) DE MARZO de DOS MIL DIECINUEVE
(2019), otorgada en esta Notaria Treinta y Cuatro (34) del Circulo de
Bogota, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (12) copia tomada de

su original la que expido en NUEVE (09) hojas dtiles, debidamente
rubricadas y validadas, con destino a:

Ca312892529

EL INTERESADO

BRI R G
{' N .- . apie e v "

U0 AR

Bogota, D.C. 01 DE ABRIL DE 2019 B
ELSA PIEDAD RAMIREZ C N B
NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE BOGOTAL|Z55¢ "
D.C. EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS ’§ b
Elaboro: EMC - a %
6% :
3 3
39
iz g
(41
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Interlocutorio: 759-2021

Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00307-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JULIAN CEBALLOS BURITICA

Demandados: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

ASUNTO

Conforme lo previsto en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el
Juzgado a decidir sobre las excepciones previas formuladas por la entidad
demandada.

ANTECEDENTES

Revisada la contestacién a la demanda efectuada por la NACION -MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, observa el despacho que tal entidad propuso como
excepciones previa las de: i) FALTA DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO
NECESARIO -RESPONSABILIDAD DEL ENTE TERRITORIAL ii) INEPTITUD
SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO PARA EL
PAGO DE LA SANCION MORATORIA e iii) INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD ATINENTE A LA
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

CONSIDERACIONES

Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso, por causa de
vicios o defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando
lo primero no es posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias
inhibitorias; por su parte, las excepciones de mérito son aquellos medios de
defensa que interpone el demandado, con el objeto de destruir total o
parcialmente las pretensiones que esgrime el actor en su demanda. Por ello, la
doctrina las ha caracterizado como aquellas “que se dirigen basicamente a
desconocer las pretensiones del demandante, por inexistentes o inoportunas.”



Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 determind en su articulado los momentos
procesales en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcion. Por ello,
paragrafo 2° del articulo 175 consagra las excepciones previas seran resueltas
antes de la audiencia inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas
a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 Cddigo General del Proceso,
mientras que el articulo 187 senala que "en la sentencia se decidird sobre las
excepciones propuestas”, siendo evidente que esta norma hace referencia a las
“excepciones de fondo”.

Establecido lo anterior, y teniendo en cuenta que la excepciones previas
presentada por la entidad demandada, no requiere de practica de pruebas, se
procedera a resolverla conforme al numeral 2 del articulo 101 del C.G.P., en
virtud de lo consagrado en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 del
C.P.A.C.A.

1. No comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios:
Fundamento de la excepcion:

Arguye en sintesis, que el reconocimiento de las cesantias, parcial o definitiva,
se encuentra a cargo de la Secretaria de Educacién del Ente Territorial; el estudio
y pago de las cesantias esta a cargo de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. y 3)
si alguna de las dos entidades no cumple con los términos establecidos se genera
la sancién mora, razoén por la cual son responsables del pago.

Por tanto indica que mediante acto administrativo de reconocimiento y pago No.
829 del 16 de diciembre de 2019, expedida por la Secretaria de Educacion del
Municipio, se ordend el pago de las cesantias parciales del demandante, y si
bien, el ente Territorial profirid la resoluciéon de reconocimiento de la cesantia en
término, es claro que se tardoé en radicar la documentacién ante la FIDUCIARIA
LA PREVISORA S.A., en cuanto el trdmite para el reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas o parciales, y de ahi la necesidad que esta entidad sea
llamada a responder dentro del presente litigio.

Postura del despacho:

En los términos del articulo 61 del Cédigo General del Proceso, el litisconsorcio
necesario se presenta en los casos en los que varias personas deben
obligatoriamente comparecer al proceso, ora en calidad de demandantes, bien
como demandados, por ser un requisito necesario para adoptar una decision de
meérito, dada la unidad inescindible con la relacién de derecho sustancial en
debate que impone una decisidon de idéntico alcance respecto de todos los
integrantes.

Canon que en su inciso 2° dispone: “"En caso de no haberse ordenado el traslado
al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacion de las mencionadas
personas, de oficio o a peticién de parte, mientras no se haya dictado sentencia
de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término”.



Sobre el particular, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo?!, respecto
del litis consorcio necesario ha sostenido que:

“(..)

i.) El Litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestidn litigiosa tiene
por objeto una relacidon juridica material, Unica e indivisible, que debe
resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran la
parte correspondiente (art. 51 Cde P. C.), lo cual impone su comparecencia
obligatoria al proceso, por ser un requisito imprescindible para adelantarlo
validamente, al respecto, el articulo 83 del Cédigo de Procedimiento Civil
establece que:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, no fuere posible resolver
de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez
en el auto que admite la demanda ordenara dar traslado de éste a quienes
falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En el caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el
juez hara la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticidon de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y
concedera a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso
se suspendera durante el término para comparecer los citados. (...)".

La caracteristica esencial del litisconsorcio necesario es que la sentencia
tiene que ser Unica y de igual contenido para la pluralidad de sujetos que
integran la relacion juridico-procesal, unidad que impide adoptar decisiones
que no incidan en todos los integrantes, en tanto que en el litisconsorcio
facultativo como la pluralidad de partes corresponde también a una
pluralidad de relaciones sustanciales controvertidas, es posible que las
causas reunidas se separen en cierto momento y cada uno vuelva a ser
objeto de un proceso separado.?

De acuerdo con lo anterior, el elemento diferenciador de este litisconsorcio
con el facultativo es la unicidad de la relacidon sustancial materia del litigio;
mientras que en el litisconsorcio facultativo los sujetos tienen relaciones
juridicas independientes, en el necesario existe una unidad inescindible
respecto del derecho sustancial en debate.”

Asi pues, en cuanto concierne al litisconsorcio necesario, debe precisarse que
corresponde a aquellos eventos en los cuales la presencia de un tercero se torna
imprescindible en el proceso, en tanto la decision a adoptar en la sentencia,
indefectiblemente requiere de la concurrencia del mismo, so pena de desconocer
su derecho de defensa, de contradiccion y al debido proceso; en tanto la
discusién del derecho sustancial que se debate lo afecta de manera directa,

1 Consejo de Estado-Seccién Tercera-Subseccion C. Sentencia del 06 de junio de 2012. C.P.: Dra. Olga Melida
Valle De La Hoz. Radicacion nimero: 15001-23-31-000-2007-00133-02 (43049).
2 Sentencia del 14 de junio de 1971, Gaceta Judicial. CXXXVIII, pag. 389.



independientemente del extremo procesal en que se encuentre; se trata, por lo
tanto, de la vinculacién de un tercero al proceso para que asuma, propiamente,
la condicién de parte en la relacion juridica®.

Asi las cosas, corresponde al juez como director del proceso verificar la
comparecencia de las personas, de tal manera que se resguarde la validez del
procedimiento, asi como los derechos de los terceros con interés en el juicio,
toda vez que se torna imperativo, a partir de las normas sustanciales, determinar
quiénes deben concurrir de manera inexorable al proceso, a efectos de que la
sentencia pueda comprender todos los extremos de la controversia.

En razén a lo anterior, teniendo en cuenta que el Fomag aduce que el MUNICIPIO
DE MANIZALES tarddé en radicar la documentacién ante la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., en el tramite para el reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas o parciales, encuentra el Despacho que resulta procedente vincularlo
al trdmite procesal de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo
57 de la Ley 1955 de 2019, ello con el fin de establecer si posee o no
responsabilidad alguna en el supuesto pago tardio de la cesantias de la parte
actora.

2. Inepta demanda por falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad atinente a la conciliacion extrajudicial.

Fundamento de la excepcion:

Considera la vocera de la entidad demandada que conforme al articulo 161
numeral 1 del CPACA, no fue agotado debidamente el requisito de procedibilidad
contra la Secretaria de Educacion de Manizales.

Postura del despacho:

Para resolver, es necesario senalar que el numeral 5° del articulo 100 del C.G.P.
es muy claro en establecer que la excepcion previa de ineptitud de la demanda
se da en dos situaciones, la primera de ellas por falta de los requisitos formales
y la segunda por indebida acumulaciéon de pretensiones.

Sentado lo anterior, se aclara a la apoderada del Ministerio demandado que la
falencia aludida, no constituye motivo para declarar la ineptitud de la demanda,
sin embargo, conforme lo preceptuado en el inciso 3° del paragrafo 2° del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080
de 2021 “Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.”

Sobre este punto, encontramos que el numeral 1 del articulo 161 del CPACA,
consagra:

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero Ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO. Sentencia del 12 de mayo de 2010. Referencia: 66001-23-31-000-2009-00003-01 (38.010) Actor:
Gloria Inés Martinez Bermudez y otros Demandado: Nacion - Instituto Nacional de Vias y otros. Proceso: Accion de reparacion
directa



“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
casos:

“1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacidon
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que
se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

En los demdas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial
siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida. (...)”

En cuanto a los asuntos susceptibles de conciliacién en la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo, la Ley 446 de 1998 en su articulo 70 previo:

“ARTICULO 70. Asuntos susceptibles de conciliacién. El articulo 59 de la Ley
23 de 1991, quedara asi:

"Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial
o judicial, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de
caracter particular y contenido econdmico de que conozca o pueda conocer
la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Coddigo Contencioso
Administrativo®. (...)"

Coloféon de lo antepuesto, se encuentra que para promoverse demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el
agotamiento del tramite de conciliacidon extrajudicial constituye requisito previo
para poder demandar.

Revisado el proceso se advierte, que la parte activa acredité el cumplimiento de
este requisito solo frente a la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y en dicha
oportunidad no se convocd a la entidad territorial correspondiste, pues la
intension del demandante solo era demandar a ese Ministerio y no a la entidad
territorial.

Asi las cosas, para resolver conviene citar aparte de la sentencia del 18 de julio
de 2019 del el Consejo de Estado, la cual establecié que®:

“Frente al punto, es preciso indicar que en virtud a que la citacion de la
Procuraduria General de la Nacion se produjo ya avanzado el tramite
procesal y que ademas obedecié a una actuacion oficiosa del tribunal, no
puede, en atencion a estas precisas circunstancias, imponérsele la carga al
demandante de acreditar el agotamiento del requisito de procedibilidad de
la conciliacion prejudicial frente a ese sujeto procesal, porque resulta

4 En la actualidad articulos 138, 140 y 141 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, referentes a la nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales.

5 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-00749-01(1801-17)



excesivo en la medida en que las pretensiones de la demanda, en su sentir,
debian dirigirse Unicamente frente al Municipio de Caldas y bajo este
supuesto acreditd el requisito previo solo con respecto a éste y en esa
medida el tribunal procedié a admitir la demanda.

En efecto, la excepcidén propuesta por la entidad vinculada no esta llamada
a prosperar, tal como lo expuso el tribunal, ello ademas, porque no puede
tomarse sorpresivamente a la parte demandante con la imposicién de una
carga frente a un asunto que deviene como resultado de una facultad
oficiosa que ejercio el juez en una etapa avanzada del proceso.”

Con base en la jurisprudencia parcialmente transcrita, esta sede judicial se
negara a terminar de forma anticipada el proceso de la referencia, toda vez que
como lo ha sentado el Organo de Cierre de esta Jurisdiccién, exigir a la parte
demandante el cumplimiento del requisito de conciliacién extrajudicial frente a
una entidad que no prendia demandar y la cual sera vinculada de forma posterior
a la admisién y notificacidon de la demanda, constituye una carga excesiva.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que el derecho sustancial prima
sobre las ritualidades, y que de hacerse apego de forma irrestricta a las
formalidades va en contravia del derecho del accionante de acceder de forma
efectiva a la administracion de justicia.

3. Ineptitud de la demanda por falta de legitimacion en la causa por
pasiva del fondo de prestaciones sociales del magisterio para el pago de
la sancion moratoria.

Fundamento de la excepcion:

Alude la apoderada del Fomag que en razén de la modificacién introducida por
el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, resulta claro que la intencién del legislador,
es evitar que el patrimonio auténomo del Fomag continle pagando de sus
recursos, indemnizaciones de caracter econdmico por via judicial o
administrativa, lo cual sin lugar a dudas, comprende también la sancién
moratoria derivada del pago tardio de las cesantias parciales o definitivas de los
docentes afiliados a este.

En virtud de lo anterior, entiende que no existe legitimaciéon en la causa por
pasiva del Fomag, dado que la modificacidn normativa introducida, traslada
cualquier obligacién de pago derivada del retardo en el pago de las cesantias a
la entidad territorial certificada y a la Fiduciaria administradora y vocera del
patrimonio auténomo.

Postura del despacho:

Se reitera a la apoderada judicial del Fomag que la falencia alegada, no
constituye motivo declarar la ineptitud de la demanda, no obstante, conforme lo
preceptuado en la parte final del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 establece que la
excepciéon de falta manifiesta de legitimacion en la causa se declarara fundada



mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero
del articulo 182A.

Al respecto debe indicarse que la legitimacion en la causa, sea por activa o por
pasiva, es un presupuesto procesal derivado de la capacidad para ser parte. Es
una facultad que le asiste a una persona, sea natural o juridica, para ostentar
dicha calidad y, por ende, formular unas pretensiones atinentes a hacer valer un
derecho subjetivo sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas.

El Consejo de Estado, ha definido la legitimacion en la causa desde dos puntos
vista, uno material y otro formal, como se pasa a citar:

“En cuanto a la legitimacién en la causa, es preciso determinar que de
conformidad con la jurisprudencia de la Corporacidn, existen dos clases: la
de hecho y la material. La primera hace referencia a la circunstancia de
obrar dentro del proceso en calidad de demandante o demandado, una vez
se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accidn y en virtud de la
correspondiente pretension procesal, mientras que la segunda da cuenta
de la participacidon o vinculo que tienen las personas -siendo o no partes
del proceso-, con el acaecimiento de los hechos que originaron la
formulacidon de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que estarlo materialmente, en consideracién a
que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no implica que
frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al conflicto.

La ausencia de legitimacion en la causa no inhibe al juzgador para
pronunciarse de mérito, en consideraciéon a que ésta es un elemento de la
pretensién y no de la acciéon, motivo por el cual, no se relaciona con un
aspecto procesal sino sustancial del litigio. De esta manera, cuando no se
encuentra acreditada la legitimaciéon material en la causa de alguna de las
partes procesales, el juzgador deberad denegar las pretensiones elevadas
en la demanda puesto que el demandante careceria de un interés juridico
perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el
llamado a reparar los perjuicios ocasionados.”

Colofén de la pauta jurisprudencial en cita, se tiene que la legitimacién en la
causa tiene dos clasificaciones, la primera de ellas es la de hecho o procesal,
que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso ya sea en
calidad de demandante o demandado, es decir, que es la aptitud legal de las
partes para comparecer y actuar en el proceso, y constituye un presupuesto
procesal y su falta configura un vicio de nulidad que compromete el
procedimiento y la sentencia que llegue a dictarse.

De otro lado, esta la legitimacién material, que es la que atafie a la relacion
sustancial y por tanto no es un presupuesto procesal, ni constituye una
excepcién propiamente dicha, toda vez que es objeto de analisis en el fondo del
asunto, pues tiene como fin establecer la participacion o el vinculo del
demandado en la ocurrencia de los hechos que generaron la presentacion de la
demanda.



En ese orden de ideas, se encuentra que en el sub judice NACION -MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO se encuentra legitimada de hecho, como quiera que es una
persona juridica, y como tal es sujeto de derechos, frente a la cual se formularon
hechos y pretensiones en la demanda, por tanto posee la actitud legal para ser
parte demandada.

De otro lado la legitimacion material, habra de decidirse en la sentencia, pues
es alli donde corresponde analizar si dable o no acceder a las pretensiones de la
demanda, y declarar la nulidad del acto administrativo enjuiciado y como
consecuencia debe restablecerse los derechos de la parte demandante.

En conclusién este medio exceptivo tampoco tiene vocacién de prosperidad,
razon por la cual serd negado en esta etapa, para ser abordado en el fondo del
asunto.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,
RESUELVE

PRIMERO: En atencidn a la constancia secretarial que obra en el archivo No. 13
del expediente electrénico, TENGASE por contestada la demanda por parte de la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “INEPTITUD
SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR INDEBIDO AGOTAMIENTO DEL REQUISITO
DE PROCEDIBILIDAD” e "INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR FALTA
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIOPARA EL PAGO DE LA SANCION MORATORIA
propuestas por la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO: DECLARAR la prosperidad del medio exceptivo de “FALTA DE
INTEGRACION DE LITISCONSORCIO NECESARIO” invocado por la entidad
demanda.

CUARTO: VINCULESE al MUNICIPIO DE MANIZALES al presente tramite, como
litisconsorte necesario, de conformidad con lo establecido en el articulo 61 del
CGP aplicable por remisién del articulo 227 del CPACA.

En consecuencia para su tramite se dispone:

a) NOTIFIQUESE este auto personalmente al sefior alcalde del MUNICIPIO
DE MANIZALES, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales, anexandole copia del presente auto, de
conformidad con lo previsto en el articulo 199 del CPACA, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

b) SE CORRE TRASLADO al MUNICIPIO DE MANIZALES por el término de
treinta (30) dias, de la demanda y sus anexos, plazo que comenzara a



contabilizarse a los dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje
gue notifique personalmente este auto y el término respectivo empezara
a correr a partir del dia siguiente, de conformidad con lo previsto en el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

c) SE ORDENA al MUNICIPIO DE MANIZALES, el envio de los antecedentes
administrativos que dieron origen al acto administrativo atacado. Para
este efecto disponen de un plazo que no podra exceder del Ultimo dia de
traslado de la demanda y a partir de la notificacion de la presente
providencia.

EL DESACATO A LA SOLICITUD O LA INOBSERVANCIA DEL PLAZO
INDICADO TENDRA LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL PARAGRAFO 1 DEL
ARTICULO 175 DEL CPACA.

QUINTO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderados, en
nombre y representacion de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a los abogados LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No.
80.211.391 y tarjeta profesional No. 250.292 C.S.]. del Consejo Superior de la
Judicatura (principal) y DIANA CRISTINA BOBADILLA OSORIO quien se identifica
con cédula 52 "352.178 de Bogota y tarjeta profesional No. 59.126 del Consejo
Superior de la Judicatura (sustituta), de conformidad con el poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

ZGC/Sust.

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO — SISTEMA MIXTO -
MANIZALES — CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO — ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 102 del 28 de octubre de 2021

e

CAROL XIMENA CASTANO DUQUE
Secretaria
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notificacionesrj

gov

co/ElxxieFcYMJFgPFOSkprYKQBpJXDxyaulOW1

Bod8QnZKhg?e=smRX6j

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mzl

notificacionesrj

gov

co/Eug5NBR8eshLnTZglOpTO6QBRef6BMNZ3

LpDofzgHMxxNw?e=agemEl

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mzl

notificacionesrj

gov

co/Ep4CpaWuYI5CjYRj230RAUgBqUuUfGI-

4Awdy6g0c4tzBAkQ?e=ZrYOhJ

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mz|

notificacionesrj

gov

co/Enm9gwRXNpBMoSbMcm4G3QwBLyEcm

NDaEs4n2 9e06yAjg?e=0OuGLHM

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mz|

notificacionesrj

gov

co/EvUu8UiylIRBu74u0OxMQ5XkBTOgN3bMd

2NZt9rxK0k9oaw?e=80xkCc

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mz|

notificacionesrj

gov

co/EvPRRw2eCdRDgKkIEQy7CSwBQcZQdpD9z

DKWogRyw3M-Rw?e=hpNoN2

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mzl

notificacionesrj

gov

co/Ek 7LxAGIUdMnZDn1X8GrloBlde-

AKBgnAt2GyA-Z2JPiQ?e=QRfGYb

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mzl

notificacionesrj

gov

co/EKSINA3hBZxJIEmjkvmg XOBLrHx41 8F-

PLDmMhcNclhA?e=wo0s0z8

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mzl

notificacionesrj

gov

co/EtGkYVtzIlJCg3QOYdE1Mo0BKbm8RknSwF

sgKsQ3xJd6iw?e=WPDnPT

https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mz| notificacionesrj gov co/El4edj0gQxtJtoK2S-

jTTMwBCViw2iMg4dsrXTfOC5saDA?e=bomRdH

https://etbcsj-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mzl| notificacionesrj gov co/ElIm1xBczWdVEIw7a9674ZUUBV3-

VhAgTwbCZIA7GT3g4Bw?e=wlJcaxd

https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mz|_notificacionesrj gov co/EmDcdcV-

S511EpX9PIwJdBckBgSLNNXh ePv3vB0O8NvjxNQ?e=fkxhsb




https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mz| notificacionesrj gov co/ErOPoSe-Ey5Pkk2VUIyKS-
MBDAvxzese6BcFJzyvEmEA3A?e=hADg12

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mzl| notificacionesri gov co/EuzG2MbBHCxFox0YJEb1lcIBSRSIMCV-
AaV5CY3Fm2LvyA?e=7xogod

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mzl notificacionesrj gov co/EqmbPbeH6XZGtsvYqVhCLI4BKBtZTorUR

40-0S 6V04ow?e=QecAv7

En atencidén a la providencia del 27 de octubre de 2021, notificada por estado No. 102, en el archivo adjunto se le
informa lo resuelto por el Despacho en el proceso de la referencia.

Cordiadlmente,

CAROL XIMENA CASTANO DUQUE,
Secretowriov



