REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidos (2022).

SENTENCIA Nro.: 083/2022

Medio de Control: Reparacion Directa

Actor(a): German Goémez Giraldo y otros
Accionado: Instituto Nacional de Vias y otros
Radicado: 17-001-33-39-753-2015-00088-00
Instancia: Primera

En los términos del inciso final del articulo 181 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A. y teniendo en
cuenta que no se advierten irregularidades que afecten o vicien el tramite del
proceso, procede el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el

proceso de la referencia.

Para el efecto se tendra en cuenta lo precisado en la audiencia inicial respecto a

las excepciones y la fijacion del litigio.
Antecedentes:
1. La demanda
Por intermedio de apoderado judicial Hernan Gémez Giraldo y Margarita
Arias Agudelo, en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa,

demandaron al Instituto Nacional de Vias Invias y al Consorcio de
Rehabilitacion Vial 2014, solicitando lo siguiente!:
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PRIMERO: Que SE DECLARE que existi6 un dafio antijuridico por parte
del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS) y al CONSORCIO DE
REHABILITACION VIAL 2014, causado a HERNAN GOMEZ GIRALDO y
MARGARITA ARIAS AGUDELO originado por las obras que sin
autorizacion de mis representados realizaron las entidades demandadas en
el inmueble denominado “Casa El Vergel”, el cual tiene como folio de
matricula inmobiliaria el N° 100-95826 de la oficina de Registro de

Instrumentos Piiblicos de Manizales.

SEGUNDO: Que SE DECLARE responsable de manera solidaria al
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS) Y al CONSORCIO DE
REHABILITACION VIAL 2014 por los dafios ocasionados a la propiedad
de mis representados, los sefiores HERNAN GOMEZ GIRALDO vy
MARGARITA ARIAS AGUDELO, a titulo de falla en el servicio y/o
inmueble denominado “Casa El Vergel”, el cual tiene como folio de
matricula inmobiliaria el No 100-95826 de la oficina de Registro de

Instrumentos Piiblicos de Manizales.

TERCERO: Que SE DECLARE que los aqui demandados estan causando
perjuicios materiales y morales a mis prohijados HERNAN GOMEZ
GIRALDO Y MARGARITA ARIAS AGUDELO.

CUARTO: Que a titulo de dafio emergente, solicito SE LE CANCELE a los
sefiores HERNAN GOMEZ GIRALDO y MARGARITA ARIAS AGUDELO
el valor de 25 salarios minimos mensuales legales vigentes por los dafios
ocasionados por el INSTITUTO NACIONA DE VIAS - INVIAS en el
desarrollo de las obras de rehabilitacion vial y por las fallas estructurales

que presenta el bien producto de las obras de rehabilitacion vial.

QUINTO: Que a titulo de lucro cesante, solicito SE LE CANCELE por
concepto de dineros dejados de devengar por parte de mis representados,
por concepto de los valores de los canones de arrendamiento que dejaron
de percibir, al no poder alquilar las casas de habitacion ubicadas en los dos
pisos inferiores de la edificacion construida en dicho bien, las siguientes

sumas: (...)

SEXTO: A titulo de reparacion, solicito se le cancele a cada uno de mis
representados el valor de 50 salarios minimos mensuales legales vigentes

por el dafno moral que les fue causado por (...)



Las pretensiones solicitadas en la demanda se fundamentan en los hechos que a

continuacion se resumen:

El sefior Herndn GOmez Giraldo y la sefiora Margarita Arias Agudelo son
propietarios del inmueble denominado “Casa Vergel” ubicado en la vereda
Bajo Tablazo. El inmueble tiene tres casas de habitacion y una parte para
realizar actividades agricolas; cuenta con una escalera contigua a la carretera

entre Manizales y Chinchind que fue construida para acceder al mismo.

El Invias suscribio contrato con el Consorcio Rehabilitacion Vial 2014, con el
fin de realizar mantenimiento a dicha via y en desarrollo de este contrato
construyeron rampas y canaletas en el predio de los accionantes sin su
autorizacion. Posterior a estas obras, el inmueble empez6 a presentar problemas
estructurales y estéticos; fue demolido el frente de entrada y las escaleras que

permitian el acceso a dos de las viviendas que ubicadas en el inmueble.

Posteriormente, el contratista reconstruy¢ las escaleras, pero dejé expuesta una
tuberia generando malos olores y el ingreso de personas habitantes de calle; a
pesar de las multiples gestiones realizadas por los demandantes ante el Invias,

sus peticiones no fueron atendidas.
Fundamentos juridicos.

Describe los elementos de la responsabilidad del Estado e indica que el

fundamento es el articulo 90 de la Constitucion Politica.

A continuacion destaca que, segun el Consejo de Estado, cuando se trata de
ocupacion temporal o permanente de un bien el titulo de responsabilidad es de
tipo objetivo. Argumenta que entre el Consorcio Rehabilitacion Vial 2014 y el

Invias existe una responsabilidad de caracter solidario.

2. Tramite Procesal

Después de surtirse la fase escrita del procedimiento, se llevé a cabo la
audiencia inicial el dia 29 de agosto de 20182 alli se declaro el saneamiento del
proceso, se decidieron las excepciones pertinentes, se fijo el litigio y se

decretaron las pruebas.
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La audiencia de pruebas se realizo el 19 de noviembre 2019°%. Con Auto del 07 de
abril de 2021 se dio traslado a otras pruebas documentales allegadas al proceso*
y con providencia del 06 de mayo de 2021° se corrio6 traslado a las partes y al
Ministerio Publico para que dentro de los 10 dias siguientes presentaran sus
alegatos de conclusion por escrito. Vencido el término de traslado de alegatos el

proceso ingreso6 a despacho para proferir sentencia escrita.

3. Actuacion de la parte demandada

Invias® se pronuncia con respecto a los hechos de la demanda aclarando que las
escaleras no podian estar cercadas porque se encuentran en zona de carretera.
Las obras contratadas estuvieron direccionadas a la reposicion o reemplazo de

tuberia y obras aledanas a la carretera Chinchind Manizales ruta 29.

Indica que la tuberia tiene que ver con la recoleccion de aguas lluvias y todas las
obras se realizaron dentro de la zona faja de retiro obligatorio o drea de reserva;
que segun la normatividad aplicable estas zonas hacen parte de la red vial
nacional y como tal no es necesario la autorizacién para la intervencion de las

mismas, solamente se realiza la socializacion del proyecto.

En el caso especifico, luego de tres visitas los habitantes del predio en cuestion
no atendieron los llamados del contratista. Como consecuencia de las obras, se
construyd una nueva escalera mas ancha, con menor inclinacién y con barandas
para beneficiar a la comunidad y por solicitud de la misma. Por el contrario, fue

la sefiora Arias Agudelo quien se opuso a la construccion de esta estructura.

Los danos reclamados en la demanda tienen un origen anterior a la ejecucion de
las obras adelantadas por el Consorcio Rehabilitacion Vial 2014 y los asuntos
relacionados con obras residuales y pasos de aguas limpias fue reportado a

Aguas de Manizales S.A. E.S.P. y Corpocaldas.

Se opone a la prosperidad de las pretensiones y propone las siguientes

excepciones:

i) Inexistencia de ocupacion de predio: Las obras ejecutadas por el Consorcio
Rehabilitacion Vial 2014 se ubicaron en la zona faja de retiro obligatorio o area

de reserva o de exclusion; esta zona se cataloga como espacio publico y por ello,
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no es necesario pedir autorizacion a la parte demandante para su intervencion.
La tinica obra que se hizo en esta area aledana al predio de los demandantes fue
la reposicion de las escaleras y ello se debié a una orden judicial proferida
dentro de la accion de tutela decidida en segunda instancia por el Tribunal

Superior de Manizales en sentencia del 13 de noviembre de 2013.

ii) Inexistencia del dafio antijuridico. Para que se configure una responsabilidad
administrativa no solamente es necesario que exista un dafo, este debe
calificarse como antijuridico; en este caso los dafios reclamados por la parte

actora existian antes de realizarse las obras contratadas por el Invias.

iii) Excepcion de inexistencia de responsabilidad por parte del Instituto
Nacional de Vias. Los dafnos reclamados se produjeron por una causa extrafa a

la accionada.

iv) Excepcidon de falta de competencia. Lo relacionado con la recoleccion de
aguas residuales y su disposicion es de competencia de Aguas de Manizales S.A.

E.S.P y no del Invias.
v) Genérica.

Consorcio Rehabilitacion Vial 2014°. En relacidon con los hechos explica que se
realizo la reposicion de tuberia, pero no se cambi¢ el flujo del agua. Es cierto que
se hizo la construccidon de unas nuevas escaleras que contribuyd al bienestar de
la comunidad y estas estan ubicada encima del alcantarillado subterraneo de la

Empresa Aguas de Manizales S.A. E.S.P.

Para la ejecucion de estas obras no se ocupo6 el predio de los demandantes y la
tuberia a que se hace referencia en la demanda, antes de las obras generaba
malos olores y un mal aspecto a ello se suma la falta de mantenimiento de estas
estructuras. Resalta que la demandante si participé de algunas reuniones

durante la intervencion del sector.
La accionada propuso las siguientes excepciones:

i) No comprender la demanda o todos los litisconsortes necesarios. El Consorcio
Rehabilitacion Vial 2014 afirma que las sociedades integrantes del mismo deben
ser convocadas al proceso para que asuman la representacién judicial

individualmente.
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ii) Falta de legitimacion en la causa por pasiva. Argumenta que el Consorcio no
disefid las obras y por tanto no fue el determinador de las mismas, solo las

ejecuto.

iii) Inexistencia de nexo causal entre el dafio o perjuicio sufrido por los
demandantes y la conducta que se pretende imputar al Consorcio. Los
responsables por los presuntos danos son quienes adelantaron la obra original
construyendo un sistema que técnicamente no era viable; esto es las autoridades

municipales.

iv) Inexistencia y sobre estimacion de los perjuicios materiales en la modalidad
de lucro cesante. Las circunstancias que se plantean en la demanda son

especulaciones y meras hipdtesis por inexistencia del nexo de causalidad.

v) Genérica o ecuménica.

Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza®. Manifiesta que no le
constan los hechos descritos en la demanda; frente al llamamiento en garantia
admite que se expidio la poliza No 05RE002551 cuyo tomador es el Consorcio
Rehabilitacion Vial 2014 y asegurado el Invias.

La llamada en garantia propuso las siguientes excepciones:

i) Ausencia de responsabilidad por parte del consorcio Rehabilitacion Vial 2014
e Invias — Inexistencia de nexo causal entre el dafo o perjuicio sufrido y la
conducta que se pretende imputar. No se encuentran acreditados los elementos
que configuran la responsabilidad de las accionadas y de otro lado, la asegurada

obro con diligencia y pericia en la ejecucion de las obras.

La construccion de la nueva escalera mejoro las condiciones de drenaje y
accesibilidad del sector por lo que no es exigible pago alguno con cargo a la

poliza mencionada.

ii) Cuantificacion excesiva de los perjuicios morales que se pretenden cobrar. La
tasacion de los perjuicios resulta exagerada dado que no hay prueba de los

mismos.
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iii) Cuantificacion excesiva y falta de prueba de los perjuicios que por lucro
cesante se pretenden cobrar. En términos similares a la anterior excepcion
argumenta que no se ha establecido que las obras hubiesen causado esta clase de

perjuicios a los demandantes.

iv) Existencia de sublimite asegurado para las coberturas de perjuicios
extrapatrimoniales y lucro cesante. Las condiciones del contrato de seguro fijan

un deducible que no puede ser inferior diez millones de pesos.

v) Genérica.

Consorcio CI 014- Geotécnica y Cimientos Ingeocim Ltda y Wsp Colombia
S.A.S.

De su pronunciamiento frente a los hechos de la demanda se destaca que las
escaleras mencionadas por los demandantes no pueden estar cercadas porque se
encuentran dentro de la zona de carretera. Aclara que el contrato estuvo
orientado a la reposicion de tuberia y sus obras anexas en la carretera Chinchina
Manizales; sin embargo, en el desarrollo del contrato de interventoria se
recomendo el reemplazo de la alcantarilla de aguas residuales ubicada en el PR
41+793.

Al igual que el consorcio que ejecutd las obras, explica que estas se realizaron en
la zona de retiro obligatorio y por tanto no se ocupd ninguna propiedad
privada. En lo demas sus afirmaciones coinciden con lo expuesto por el Invias y
el Consorcio Rehabilitacion Vial 2014.

Se opone a las pretensiones de la demanda y propone las siguientes excepciones:

i) Ausencia de dafio antijuridico. Las obras de reposicion de tuberias para el
manejo de aguas residuales existian incluso con anterioridad al predio; esta
estructura colinda con el predio de los accionantes, pero no estd ubicada en su
interior. Tanto el consorcio que ejecutd las obras como el que hizo la
interventoria, actuaron bajo los pardmetros técnicos y legales adecuados y en
cumplimiento a la orden judicial emanada del Tribunal Superior de Manizales
en fallo de tutela del 13 de noviembre de 2013 y en consecuencia no se genero

un dano.
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ii) Inexistencia de nexo de causalidad. Los dafios reclamados por los accionantes
existian al momento en que se dio la ejecucion de las obras contratadas por el
Invias. En lo que respecta a la presencia de habitantes de calle, refiere que las
accionadas no son las llamadas a ejercer el control de policia. Concluye que los
dafios mencionados en la demanda no son atribuibles a la reposicion de

alcantarilla realizada por el Consorcio Rehabilitacion Vial 2014.

iii) Inexistencia de titulo de imputacion juridica. La parte actora no cumple con

la carga de probar los danos reclamados ni del nexo causal.

iv) Inexistencia de responsabilidad a cargo del Consorcio CI 014. Para establecer
la responsabilidad del llamado en garantia, es necesario probar que el
interventor incumplié con sus obligaciones contractuales; en este caso el
contrato ejecutado no tenia como objeto el tratamiento de obras para aguas

residuales, por ello no puede atribuirse el incumplimiento de sus obligaciones.

v) Genérica.

4. Alegatos de conclusion

Parte demandante. Explica que el dafo antijuridico se concreta en el
detrimento de la propiedad de los demandantes ocasionado por las obras
realizadas por el Invias y el Consorcio Rehabilitacion Vial 2014, las cuales se
realizaron sin la autorizacién del sefior GOomez Giraldo y la sefiora Arias

Agudelo.

La ocupacion del bien se prueba con el registro fotografico aportado y con la
demolicion de las escaleras que los accionados aceptan en las contestaciones de
la demanda; este hecho genero fisuras y grietas en el inmueble. Por esta razdn,
en este caso debe aplicarse un régimen de responsabilidad objetivo y no se

configura ninguna de las causales de exoneracion por parte de los accionados.

Los demandantes no estaban en la obligacion de soportar el dafio ocasionado;
de ahi la antijuridicidad del mismo. Ambos demandantes deben responder

solidariamente por los perjuicios reclamados.

Parte demandada. El Invias, el Consorcio Rehabilitacion Vial 2014, la

Compania Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza y el Consorcio CI 014-
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Geotécnia y Cimientos Ingeocim Ltda y Wsp Colombia S.A.S. se abstuvieron

de intervenir en esta etapa procesal'.

Ministerio Publico: No intervino dentro de esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES
1. Decisiones importantes en Audiencia Inicial.

En audiencia inicial celebrada el 29 de agosto de 2018 se resolvié de manera
adversa la excepcion denominada “no comprender la demanda a todos los

litisconsortes necesarios” propuesta por el Consorcio Rehabilitacion Vial 2014.
Los demas medios exceptivos serdn analizados y decididos a continuacion.

2. Problema juridico
A partir del litigio fijado en audiencia inicial, se debe determinar:

¢Se debe declarar la responsabilidad del INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS — INVIAS y del CONSORCIO DE REHABILITACION VIAL 2014,
por los perjuicios materiales e inmateriales que segtin los demandantes se
originaron por los dafios ocasionados en el inmueble denominado “Casa El

Vergel”, como consecuencia de las obras ejecutadas en virtud de contrato
No 1787 de 2012?

3. Cuestion previa
3.1 Fotografias:

Las fotografias allegadas con el escrito de demanda representan documentos
privados porque no fueron expedidos por funcionario publico, gozan de
autenticidad en atencion a lo dispuesto el articulo 244 del Codigo General del
Proceso aplicable para este proceso; la fecha cierta de las fotografias es, en este
caso, aquella cuando se aportaron al proceso de acuerdo con lo que establece el

articulo 253 ibidem

En punto a su veracidad, siguiendo al H. Consejo de Estado:
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(...) para que las fotografias tengan connotacion probatoria y puedan ser
valoradas conforme a las reglas de la sana critica, se debe tener certeza
sobre la persona que las realizo y las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que fueron tomadas, lo que normalmente se devela a través de
otros medios complementarios. De esta forma, la autonomia demostrativa
de dichos documentos se reduce en la medida que se requieran otros
medios de conviccion que las soporten. Reconocer esto, sin embargo, no
supone a priori ignorar su mérito probatorio sino situarlo en el contexto de

su caracter representativo.

Mayor complejidad afronta este medio de prueba si, ademas, se allega en
fotocopia; indiscutiblemente, tal presentacion “impide distinguir con
claridad el objeto que representan”. No obstante, tal como ya se dijo, no se
puede desestimar por anticipado su incidencia sin antes haberla analizado
a la luz del conjunto probatorio que la acompafia y dentro de los

postulados de la sana critica.'?
Es en este sentido que el material fotografico sera valorado a continuacion.
4. Analisis del despacho.

Para resolver el problema juridico, el Despacho analizard los siguientes aspectos:
i) Elementos de Responsabilidad del Estado ii) Solucion al caso concreto que
implica definir el régimen de responsabilidad aplicable y la imputacion a la

entidad demandada.
4.1 Elementos de responsabilidad del Estado.

El presente proceso se originé en ejercicio del medio de control de Reparacion
Directa consagrado en el articulo 140 del C.P.A.C.A, facultando al interesado
demandar del Estado la reparacion del dafio, cuando su causa sea un hecho, una
omision, una operacion administrativa o la ocupacién temporal o permanente

de un inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

El régimen de responsabilidad del Estado al que obedece tal accion, tiene su
fundamento en el articulo 90 de la Constitucion de 1991, que le impone a aquél
el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la acciéon u omision de las autoridades publicas; es

decir, el elemento fundamental de la responsabilidad es la existencia de un dano

12 Seccidn tercera, sentencia del 14 de febrero de 2018, C.P Ramiro Pazos Guerrero, Exp 44494
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que la persona no esta en el deber juridico de soportar. Igualmente, de una
lectura literal del mencionado articulo, es posible entender que el régimen de
responsabilidad alli consagrado es un régimen eminentemente patrimonial,
porque el Estado presta su garantia pecuniaria a los dafios que en el ejercicio de

su actividad pueda causar a los particulares.

Sin embargo, es importante precisar que una interpretacion sistematica del texto
constitucional lleva a una conclusion mas amplia. En efecto, al analizar el
régimen de responsabilidad del Estado por dafios, no se puede perder de vista
que la Constitucién de 1991 es garantista de la dignidad humana y de los
derechos humanos'® y propende porque éstos abandonen su esfera retdrica para

convertirse en una realidad palpable.

Es de mayuscula importancia que, a través de la responsabilidad, el juez de lo
Contencioso Administrativo adelante una labor de diagnostico de las falencias
en las que incurre la Administracion y al mismo tiempo, una labor de
pedagogia, a fin de que aquellas no vuelvan a presentarse, sobre todo si esos
dafios vulneran en alguna medida los derechos humanos o la dignidad de las

personas’4.

La reparacion de los dafios no se agota con el simple resarcimiento o la
compensacion econdmica; es importante que el juez adopte medidas, en cuanto
su ambito de competencia lo permita, a través de las cuales las victimas
efectivamente queden indemnes ante el dafio sufrido, conozcan la verdad de lo
ocurrido, recuperen su confianza en el Estado y tengan la certeza de que las
acciones u omisiones que dieron lugar al dafio por ellas padecido no volverdn a

repetirse.

Una nocién amplia de reparaciéon va mas alld de la esfera estrictamente
pecuniaria del individuo, pues en ella se deben incluir los bienes juridicos -como
es el caso de la dignidad y los derechos humanos que generalmente no pueden
ser apreciados monetariamente, pero que, si resultan lesionados por el Estado,
deben ser reparados mediante compensacion. Solo asi el principio de la

reparacion integral del dafo cobra una real dimensién para las victimas®.

13 Articulos 1,2 y 89 C.P.

14 En igual sentido ver: Consejo de Estado, S.C.A., Seccién Tercera, sentencia de noviembre 27 de 2006,
Exp. 15835, sentencia de 27 de noviembre de 2006, Exp. 16571, sentencia de mayo 3 de 2007, Exp.
25020, sentencia de 3 de mayo de 2007, Exp. 21511 vy, sentencia de junio 6 de 2007, Exp. 15781 todas

con ponencia del Consejero Ramiro Saavedra Becerra.
15 Ley 446 de 1998, articulo 16.
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La anterior dptica debe ser tenida en cuenta por el juez de lo Contencioso
Administrativo al momento de verificar si se configura o no la responsabilidad
de la Administracion en cada caso concreto, sea cual fuere el titulo de

imputacion que se emplee.

Atendiendo a lo anterior, las condiciones indispensables para la procedencia de
la declaracion de la responsabilidad patrimonial con cargo del Estado, por sus

hechos u omisiones, son las siguientes:

e Un dafo antijuridico indemnizable y

e Unjuicio de imputacién desde un punto de vista factico y juridico.

En cuanto al dafio, segtn el profesor Juan Carlos Henao, se define como:

(...) toda afrenta a los intereses licitos de una persona, tratese de derechos
pecuniarios o de no pecuniarios, de derechos individuales o colectivos, que se
presenta como lesion definitiva de un derecho o como alteraciéon de su goce
pacifico y que gracias a la posibilidad de accionar judicialmente, es objeto de
reparacion si los otros requisitos de la responsabilidad civil — imputaciéon y

fundamento del deber de reparar- se encuentran reunidos'®

Cuando en el caso se ha determinado la existencia del dafio es menester deducir
sobre su naturaleza, esto es, si el mismo puede o no calificarse como
antijuridico; puesto que un juicio de cardcter negativo sobre tal aspecto, libera
de toda responsabilidad al Estado. En este ultimo evento, el juzgador se releva
de realizar la valoracién del otro elemento de la responsabilidad estatal, es decir,
si la imputacién del dafio al Estado bajo cualquiera de los distintos titulos que

para el efecto se han elaborado.

El dafo por el cual se reclama el resarcimiento, ademads, debe tener la
caracteristica de ser indemnizable; en este sentido su reparacion debe tener
como objetivo dejar indemne a quien lo padece como si el dafio nunca hubiera

ocurrido o en el estado mas préximo.

El Juicio de Imputacion desde un punto de vista factico, abarca la relacion de
causalidad entre el hecho u omision alegado y demostrado con el perjuicio
experimentado y probado. Debe existir un vinculo de naturaleza directa, que no
sea logicamente posible suponer la existencia del dano sin la falla,

demostrandose que el perjuicio provino necesariamente de las actuaciones u

16 JC Henao, articulo Las formas de reparacion en la responsabilidad del Estado, publicado en La
responsabilidad extracontractual del Estado. Universidad Externado de Colombia. 2016.
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omisiones de la administracion con un nexo de causa a efecto; esto es, que haya
un dano antijuridico y que éste sea imputable a una accion u omision de una
autoridad publica. Segun el principio de la causalidad, la causa produce su

efecto?’.

Esa relacion de causalidad no existe o se rompe, cuando se prueba una causa
extrafa a la administracion, la cual se torna en eximente total o parcial de la
responsabilidad. Sucede cuando en la produccion del dafio interviene la culpa
de la propia victima, el hecho de un tercero o una circunstancia de fuerza
mayor, casos en los cuales no cabe deducir la responsabilidad de la

administracion estatal.

Desde el punto de vista juridico, conforme con la jurisprudencia de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado'® la imputacion también abarca el estudio del
fundamento del deber de reparar esto es, “el titulo juridico de imputacién”, asi en

providencia del 18 de febrero de 2010, (exp 18274), puntualizd:

De otro lado, la concrecion de la imputacion factico no supone por si misma el
surgimiento de la obligacion de reparar, ya que se requiere de un estudio de
segundo nivel, denominado imputacion juridica, escenario en el que el juez
determina si ademas de la atribucion en el plano factico, existe una obligacién
juridica de reparar el dafo antijuridico; se trata, por ende, de un estudio
estrictamente juridico en el que se establece si el demandado debe o no resarcir
los perjurios, bien a partir de la verificacion de una culpa (falla), o por la
concrecion de un riesgo excepcional al que es sometido el administrado, o de un
dafio especial que frente a los demds asociados es anormal y que parte del

rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas

Se ha establecido jurisprudencialmente también, que es al Juzgador a quien
corresponde, por aplicacion del principio IURA NOVIT CURIA y una vez
sopesados los elementos de conviccion aportados al proceso, determinar cual es
el régimen de responsabilidad que corresponde aplicar en cada caso concreto.
Para ello debe tener en cuenta los tres regimenes que la jurisprudencia ha
desarrollado: falla en el servicio, riego excepcional y dano especial, cuyo
fundamento normativo ha explicado el Consejo de Estado en sentencia del 8 de

mayo de 1995 (exp. 8118) en los siguientes términos:

Mientras en la responsabilidad fundada en el contrato, seran titulos juridicos de
imputacion, por ejemplo, “los mandatos de la buena fe, igualdad y equilibrio

entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos” 8art.

17 Alberto Tamayo Lombana, La responsabilidad civil extracontractual y la contractual, pag 91
18 Consejo de Estado Seccidn Tercera, sentencia del 18 de enero de 2012. Exp 19910.
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28, ley 80 de 1993), en la extracontractual lo seran ademas, la falla del servicio que
es el titulo de imputacion mas frecuente, cualquiera que sea el sistema que para
su prueba se adopte; la culpa personal en nexo con el servicio, prevista, para citar
disposiciones en el inciso 2° del articulo 90 de la C.N. y en el 77 del C.C.A;; la
igualdad de las personas ante la ley (art. 13 de la C.N.); la proporcionalidad en la
distribucion de las cargas publicas (art. 95, n° 9, y 216 de la C.N., entre otros); el
riesgo excepcional establecido, por ejemplo por la Ley 104 de 1993 o en el Decreto
444 del mismo afo; el error judicial y el anormal funcionamiento de la
administraciéon de justicia (art. 40 del CP.C; 414 del CP.P., etc) la
inconstitucionalidad de la ley declarada judicialmente, y principios de justicia y

equidad como este del no enriquecimiento sin causa.!”

Con base en lo anterior a continuacion se abordara lo que concierne al régimen

de responsabilidad aplicable en el caso especifico.

4.2 El caso concreto:

4.2.1 El dano.

Comprendido como el primer elemento en un juicio de responsabilidad, en el
asunto sub examine se deriva de las presuntas afectaciones en el inmueble
denominado “El Vergel”. Segun el certificado de tradicién el bien con matricula
inmobiliaria No 100-95826, la propiedad corresponde a Margarita Arias

Agudelo y Hernan Gémez Giraldo demandantes en este medio de control.

Segun la parte actora, las obras contratadas por el Invias generaron fisuras en el
inmueble y la exposicion del sistema de alcantarillado causa malos olores y la

presencia de habitantes de calle en el sitio.
Sobre este elemento de la responsabilidad se observan las siguientes pruebas:

Oficio U.G.R 1312-13 del 19 de septiembre de 2013, procedente de la Unidad de

Gestion del Riesgo de Manizales®:

“Vivienda conformada por tres niveles, de uso residencial, el terreno con
pendientes fuertes, y con indicios de erosion, la vivienda en su primer nivel
conformado por cimientos en estructuras de muros en bahareque y ladrillo farol

sin confinamiento, seguido por muros de bahareque, y entrepisos de estructura en

1BJurisprudencia citada por M.C M’Causland Sénchez, articulo: Responsabilidad objetiva del Estado: tendencias,
deseos y realidades; publicado en La responsabilidad extracontractual del Estado. Universidad Externado de
Colombia. 2016.

20 FIs 57 a 59 01Cuadernol
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guadua y terminado en tablas de madera, la estructura del techo conformada por

estructura en madera y terminado en tejas de barro.

Se puede presenciar que la madera se encuentra oxidada y con indices altos de
humedad en algunas zonas, las grietas debido a los malos habitos constructivos y
a la falta rigidez de la estructura, sumandose a esto un terreno que no presenta

una rigidez adecuada para la cimentacion de una vivienda.”

Oficio USA-276 del 20 de mayo de 2014, de la Unidad de Saneamiento Ambiental

de Manizales?!:

“(...) en el recorrido hecho con la sefiora MARGARITA se observé que las obras
transversales de la carretera son destinadas para aguas lluvias, se estan vertiendo
aguas negras y servidas en forma superficial y tuberias de PVC de 4 pulgadas con
camaras de quiebre que se estan obstruyendo ocasionalmente generando
contaminacion y malos olores a los vecinos del sector; esto debido al didmetro
reducido de dicha red.

Al parecer y segun versiones de la sefiora MARGARITA quien tiene pruebas de
esto, estas adecuaciones las realizé el INVIAS, cuando organizd la carretera en este
sector, no teniendo en cuenta lo establecido para el vertimiento adecuado de las

aguas servidas.”

Visita de asesoria técnica realizada por la Corporacion Auténoma Regional de

Caldas, en adelante Corpocaldas, del 05 de septiembre de 201122

“Segun lo comentado durante la visita, desde hace unos ocho meses se viene
presentando agrietamientos en paredes y ruidos de la estructura, generados

aparentemente por asentamientos del terreno de fundacion. (...)”
Visita técnica realizada por Corpocaldas el 10 de diciembre de 2013%:

“INVIAS dentro de la repavimentacion de la via, cambid el diametro de la
transversal de 24 a 36”, las escalas metdlicas de acceso por otras con mejores
especificaciones técnicas (estructura metdlica con dngulos de mayor dimension) y
se instald6 un pasamanos. Entre las obras que se ejecutaron, se encuentra la
reposicion de la red de alcantarillado que capta las aguas residuales de un sector
del bajo tablazo y aument6 el didmetro de 4 a 6” para atravesar la via y entregar a

camara de inspeccidn localizada en el descole de la transversal, (...)

21 F[ 72 01Cuadernol
22 F|s 80y 81 01Cuadernol
23 Fls 39 a 41 04Cuaderno3
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Quedando el siguiente problema de que no se ha instalado una tapa adecuada que
no permita el ingreso de las aguas lluvias a la red de alcantarillado, teniendo en
cuenta que esta tuberia no cuenta con la capacidad hidraulica suficiente. Lo
anterior queda corroborado cuando se presentan aguaceros, se presuriza la tuberia
de alcantarillado (4”) a partir de la salida transversa hacia abajo, y se produce el
levantamiento de las tapas de las cdmaras localizadas en este tramo de la red,

vertiendo parte del flujo ya combinado sobre el camino.

Ser reviso6 la vivienda y se recorrieron los dos niveles superiores, en donde se
presentan agrietamientos, dilataciones, fisuras en paredes, pisos en mortero,

enchape de cocina como se puede apreciar en las siguientes fotografias.”

Hasta este momento, se infiere que el predio de la sefiora Margarita Arias
Agudelo si presenta danos. Estos estdn representados en agrietamientos,
dilataciones y fisuras en paredes y pisos, ademas de obstruccion de las camaras

localizada en el tramo de la red de alcantarillado.

4.2.2 Imputaciéon del dano
El régimen de responsabilidad:

En este caso, la parte actora argumenta que los accionados ocuparon
temporalmente su inmueble y por tanto debe darse aplicacion al régimen que

para el efecto se ha establecido por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

En efecto, tratdindose de ocupacién de bienes inmuebles ese Alto Tribunal
sostiene que el titulo de imputacidon es objetivo, especificamente el de dafio
especial. Ello porque se rompe el principio de igualdad frente a las cargas

publicas de los administrados:

(...) Se trata entonces de un régimen de responsabilidad que no tiene como
fundamento un error o falla atribuible a la Administracion, sino el ejercicio de
actividades legitimas que pueden causar dafos a los administrados quienes, en
aras de garantizar la equidad y el equilibrio frente a las cargas publicas, deben

ser indemnizados?.

La misma Corporacion explica que la Administracion se encuentra actividades

legitimas y en ejercicio de ellas puede ocasionar danos a los administrados, sin

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del 25 de
septiembre de 1997, Rad.: 10392. Las consideraciones expuestas en esa providencia fueron reiteradas
por la misma Sala en sentencia del 13 de diciembre de 2005, Rad.: 24671.
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que este configure un error u falla del servicio. Para la aplicacion de este

régimen:

“El demandante, entonces, debe acreditar que una parte o la totalidad del bien
inmueble sobre el que ostenta un derecho real fue ocupado permanentemente
por la administracion o por particulares que actuaron en su nombre en
ejercicio de una actividad licita, que pese a serlo, ocasiona dafos y perjuicios
que la persona no esta en la obligacion de soportar, lo que de suyo comporta

que dicho dafio sea antijuridico®.”

Claro lo anterior, en el asunto objeto de decision los demandantes afirman que
con la ejecucion de las obras contratadas por el Invias se ocup6 temporalmente
el predio denominado “El Vergel”; para acreditar esta afirmacion allegd algunas
fotografias. Sobre este material probatorio cabe precisar que la parte accionada
no aporto otras pruebas de donde se permitiera tener certeza de la persona que
las realiz¢ y las circunstancias de modo tiempo y lugar en que fueron tomadas;
es decir, la actividad probatoria se redujo a aportar unas imagenes, sin que de
ellas se pueda inferir datos tan importantes como la fecha en que las fotografias
fueron tomadas, para asi relacionarlas con los fundamentos facticos que

sustentan la demanda.
Adicionalmente, los testigos de la parte demandada manifestaron lo siguiente:

Francy Janeth Quintero Marino, Ingeniera Civil del interventor Consorcio CI
2014:

(Recuerda usted si todas las intervenciones realizadas fueron dentro de la zona de
retiro obligatorio o o 4rea de reserva para las carreteras o (...) adelantar obras
dentro de la propiedad privada dentro del inmueble como tal? no basicamente las
obras estaban encaminados a mejorar la infraestructura vial y todas fueron dentro

de la franja de retiro de la via.

(usted recuerda si esas escaleras se encontraban dentro del cerramiento de la casa
de nominada como “Casa El Vergel” o estdn por fuera del cerramiento (...)?

estaban por fuera del cerramiento.
Diego Fernando Zuluaga Angel Ingeniero residente de la misma interventoria.

(usted recuerda..., si lo recuerda légicamente lo que le conste y si esas obras
fueron ejecutadas dentro de la zona de retiro obligatorio de reserva que se tiene

para el efecto para la las carreteras de este tipo como es la via Chinchina

25 Seccidn Tercera, Sentencia del 06 de julio de 2021 C.P Nicolas Yepes Corrales, exp 50584
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Manizales que recuerda ese en ese sentido? Si las obras (...) se hicieron sobre el

margen de via autorizado y que establece la ley.

Julio Enrique Guevara Jaramillo:

(En esas obras que se ejecutaron en por parte del Consorcio Rehabilitacion Vial
2014 p r d 41 mas 790 la carretera Chinchind Manizales con codigo 02, esas obras
se ejecutaron estrictamente sobre la zona de carreteras de acuerdo a respuesta que
usted emitid anteriormente, o hubo necesidad de salirse de esa zona de carretera a
efectos de ese proceso constructivo? No, las obras se desarrollaron estrictamente
la zona de carretera que para el caso digamos de hoy en dia serian 60 metros la

zona de carretera a 30 metros a cada lado, estamos mas que sobrados.

Estas declaraciones seran valoradas como testigos técnicos porque, ademas de
haber presenciado los hechos, “(...) tiene con respecto a estos y en razén de su
profesion conocimientos que le permiten suministrar una informacion completa, que es

precisamente la que aclarara aspectos importantes todavia no confirmados”2.

Con base a estas tres declaraciones, que ademas de técnicas son pruebas que no
fueron desvirtuadas a través de otros medios, se puede concluir que la parte
actora no acredité que el inmueble “El Vergel” fue ocupado por el contratista
del Invias en ejecucién de las obras en la via entre Chinchind y Manizales

durante la ejecucion del contrato No 1787 de 2012.

Estas obras se realizaron dentro de la faja minima de retiro obligatorio
reglamentada por la Ley 1228 de 2008 y que para esta via es de 60 metros por
tratarse de una carretera del primer orden; distinto es que la casa se encuentre
precisamente dentro de esta faja de retiro al estar ubicada a 17.60 metros con
respecto al eje de la via, tal y como se observa en el oficio del Consocio CI 014

interventor del contrato mencionado?.

De esta circunstancia se deriva que las obras ejecutadas por el Invias no se
realizaron sobre un bien de caracter privado, sino sobre una zona aledafia a la
carretera que deberia ser observada; por ello se declarara probada la excepcion

denominada “Inexistencia de ocupacion del predio” propuesta por el Invias.

Asi las cosas, el régimen de responsabilidad con que ha de resolverse el caso no
sera de caracter objetivo, como se planteara en la demanda. La imputacion del
dafio habra de determinarse a la luz de los lineamientos del régimen subjetivo

de falla en el servicio.

26 Seccidn Tercera, Sentencia del 03 de marzo de 2010; C.P. Mauricio Fajardo Gémez Exp 37061
27 Fl 169 01Cuadernol
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En este punto, es importante recordar que el titulo de imputacion aplicable al
caso, el de falla en la prestacion del servicio, exige ademas de la existencia de un

dano antijuridico:

(...) una conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a una autoridad
publica, con la cual se incumplen o desconocen las obligaciones a cargo de la
autoridad respectiva, por haberle sido atribuidas las correspondientes funciones
en las normas constitucionales, legales y/o reglamentarias en las cuales se
especifique el contenido obligacional que a la mencionada autoridad se le

encomienda?

Una vez presentes tales elementos, la entidad publica demandada solo podra
exonerarse de una declaratoria de responsabilidad si prueba que su actuacion
fue oportuna, prudente, diligente y con pericia, en otras palabras, que no hubo
falla del servicio o; si logra romper el nexo causal, mediante la acreditacion de
una causa extrana: fuerza mayor, hecho exclusivo y determinante de la victima

0, hecho también exclusivo y determinante de un tercero.

El fundamento constitucional de este titulo de imputacion es el articulo 2 de la
Constitucion Politica que describe los fines esenciales del Estado, tal y como ha
sido explicado por el maximo tribunal en materia contencioso administrativa.
Este 6rgano, también ha sefialado que la falla en el servicio puede consistir en el
incumplimiento de las obligaciones consagradas no so6lo en esta disposicion del
orden constitucional, sino también en normas que regulan temas especificos.
Como consecuencia de la aplicacidon de un régimen subjetivo es que la prueba de
la falla, que pueda estar representada en el descuido, impericia, violaciéon a
reglamentos y en general el desconocimiento al deber objetivo de cuidado, esta a

cargo de la parte demandante con base en el marco normativo aplicable.
Responsabilidad de los demandados.

Frente a la responsabilidad de los accionados se pudo establecer lo siguiente:

El Invias suscribié el contrato No 1787 del 07 de noviembre de 2012 con el

Consorcio Rehabilitacion Vial 2014, con el objeto de realizar mantenimiento y

rehabilitacion de la carretera Pereira Manizales, sector Chinchina®. El contrato

28 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Radicacion niimero: 73001-23-31-000-1998-00298-01(18793)
sentencia del 09 de febrero de 2011, C.P Mauricio Fajardo Gémez.
29 Fls 141 a 149 01Cuadernol
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presento modificaciones con adiciones del 13 de marzo de 2015% y 08 de julio de
2015,

Mediante contrato No 2221 del 29 de noviembre de 2012 la misma entidad
vinculd al Consorcio CI 014 como interventor de las obras adelantas por el
Consorcio Rehabilitacion Vial 2014%. Igualmente, se hizo modificacion del 08
de julio de 2015%.

De estos documentos se infiere que efectivamente en el sector donde se
encuentra ubicado el predio El Vergel se realizaron obras publicas desde el 13

de diciembre de 2012* y atin durante el afio 2015.

Sobre la ejecucion de las obras y la posible atribucion del dafio que soportan los

demandantes se tiene:

En el informe de estado inicial de las obras de drenaje anexo al oficio 92836 del
01 de octubre de 2015%, se identifica la alcantarilla que colinda con el inmueble

de propiedad de los demandantes y se presenta la siguiente descripcion:
“4.7 Alcantarilla PR 41+0793

Alcantarilla tipo circular simple con estructuras de entrada, conduccién y
salida en concreto no reforzado, poceta con vano de 0,9 x 0,90m con
vertimiento de aguas residuales y caja de aguas negras incrustada dentro
de la poceta, tuberia de 24” y longitud de 13.2” con tuberia de 8” PCVS
instalada dentro de la tuberia de aguas lluvias, descole utilizado para una

servidumbre de acceso a viviendas rurales.”

Con esta prueba queda establecido que en la alcantarilla del Invias se encuentra

incrustada una estructura que conduce aguas residuales.

Oficio del 16 de abril de 2013, suscrito por el Residente de Obra del Consorcio
Rehabilitacion Vial 2014 dirigido a Corpocaldas®:

“(...) queremos reportar a ustedes que en los recorridos de obra realizados por la
contratista y la interventoria, se hallaron entregas de aguas residuales y pasos de

30 F|s 150 y 151 01Cuadernol
31 F|s 152 a 154 01Cuadernol
32 F|s 156 a 162 01Cuadernol
3 Fls 163 a 164 01Cuadernol
34 F| 165 01Cuadernol

35 Fls 168 a 220 01Cuadernol
36 F| 166 01Cuadernol
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aguas limpias de varios predios en diferentes obras y/o “alcantarillas” que se
sustituiran en el transcurso del proyecto. Dicha situacion nos preocupa dado que
es de nuestro conocimiento que esta practica por parte de los propietarios de los
predios es ilegal y representa en un futuro deterioro de las obras que se realizaran
por parte de este contrato, y un alto impacto ambiental a las comunidades vecinas

de los descoles y causas naturales de aguas de escorrentia. (...)"”

Mediante oficio DT-CAL 11598 del 05 de marzo de 2015, el Invias informa que el
Consorcio Rehabilitacion Vial 2014, previo al inicio de las obras, realizo tres
visitas al predio El Vergel; sin embargo, no consiguidé respuesta alguna y por
esta razon se procedio a elaborar acta de vecindad con registro fotografico desde

afuera y de la fachada®.

Mediante oficio U.G.R. 1312 del 19 de septiembre de 2013%, procedente de la
Unidad de Gestion del Riesgo de la alcaldia de Manizales se realizan las

observaciones que a continuacién se destacan:

“La sefiora alude que el contratista de la obra que esta realizando la reparacion de
la via Manizales- Chinchind, invadié el predio de su propiedad sin su

consentimiento: (...)

Vivienda conformada por tres niveles, de uso residencial, el terreno con
pendientes fuertes y con indicios de erosion, la vivienda en su primer nivel
conformado por cimientos en estructura muros en bahareque y ladrillo farol sin
confinamiento, seguido por muros de bahareque, y entrepisos de estructura en
guadua y terminado en tablas de madera, la estructura del techo conformada por

estructura en madera y terminado en tejas de barro.

Se puede presenciar que la madera se encuentra oxidada y con indice altos de
humedad en lagunas zonas, las grietas debido a los malos habitos constructivos y
a la falta de rigidez de la estructura, sumandose a esto un terreno que no presenta

una rigidez adecuada para la cimentacién de una vivienda.”

Fueron aportados los formatos de Revision de domicilio realizada por el Cuerpo
Oficial de Bomberos de Manizales el 13 de octubre de 2011%, el 11 de mayo de
2012, el 05 de julio de 2010, el 06 de noviembre de 2009 y el 01 de diciembre de
2008. Todas estas visitas son anteriores a la fecha de inicio del contrato de
suscrito entre el Invias y el Consorcio Rehabilitacion Vial; por esta razén de
estos documentos, no podria inferirse que la ejecucion de las obras fue la causa

de los danos que alli se mencionan.

37 FIs 53 a 56 01Cuadernol
38 Fls 57 a 59 01Cuadenrol
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Solamente se aporté un formato de revision que coincide con la ejecucion de las

obras elaborado el 14 de septiembre de 2013, cuyo texto senala:

Se solicita inspeccion técnica de la Unidad de Gestion del Riesgo para evaluar las
causas por las cuales se estan presentado las grietas en las paredes (...) y fisuras

en los pisos.

Fallo de tutela del 13 de noviembre de 2013, proferido por el Tribunal Superior
de Manizales Sala Civil Familia dentro del radicado 2013-00279 en relacién con

las escaleras situadas en el predio El Vergel®:

“Para el efecto, en el acervo probatorio, obra el concepto del Ingeniero designado
por la Secretaria de Infraestructura departamental, (folio 19), quien afirmé6 que
efectivamente existe un riesgo a la vida de cualquier persona que transite por
dicho lugar, destacando ademas que, la antigua estructura es muy peligrosa y no

conserva ninguna norma técnica de seguridad. (...)

Considerando lo extractado del material probatorio obrante en el expediente, se
puede llegar a la conclusion que existe una vulneracidon cierta al derecho
constitucional a la vida de los habitantes de la vereda Hoyo frio, afectado por
unas obras inconclusas que ponen en riesgo inminente a los habitantes del lugar,
entre los cuales hay adultos mayores y nifios, los cuales se ven obligados a pasar
por este trayecto en multiples ocasiones en un mismo dia, para llegar a sus
viviendas, debido a la ausencia de otros caminos o senderos, tal como se

manifestd por los diferentes interviniente en esta accion. (...)

SEGUNDO: AUTORIZAR al CONSORCIO REHABILITACION VIAL 2014,
INVIAS, que una vez notificada la presente, se reanuden de manera INMEDIATA
las obras a las que se hacen referencia en el libelo.”

Intervencion de Corpocaldas dentro de la accion de tutela 2013-00313 del
Juzgado Tercero Civil del Circuito de Manizales del 11 de diciembre de 2013*.

“La propietaria aduce que a partir de la repavimentacion de la via se le
ocasionaron estos perjuicios, afirmacion que es dificil de sustentar, ya que
no se tienen videos, ni fotografias del estado inicial de la vivienda,
adicional a esto la vivienda presenta una serie de factores que pueden

generar las grietas observadas en las fotografias anteriores como son:

40 F|s 230 a 229 01Cuadernol
41 F|s 25 a 41 04Cuaderno3
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1. La antigiiedad de la vivienda, fue construida hace muchos afnos y la
madera tiene un periodo de vida util limitado.

2. El tipo de material de la vivienda: En bahareque combinada en algunas
areas con concreto (lo cual hace que ante pequenos sismos se fisures o
agrieten)

3. La vivienda no cumple con las normas vigentes de sismo resistencia NSR-
10.

4. El bahareque en el codigo de construcciones de Colombia no permite mas
de dos niveles en este tipo de construccion y la vivienda posee tres.

5. No se observaron bajantes de aguas lluvias de techos a la vivienda, lo que
hace que el agua deteriore la madera de pisos y paredes.

6. El sistema constructivo es muy flexible, bueno para soportar sismo
resistencia, pero esta flexibilidad de la madera permite dilataciones,
especialmente en pisos y enchapes de concreto sobre madera; lo que

podria explicar las grietas y dilataciones apreciadas en la vivienda

La vivienda es de las pocas del sector que conserva un retiro de la orilla de
la via de aproximadamente 7m. por esta razon es aun mas dificil que la
reconstruccién de la via le haya ocasionado las grietas mostradas en las
fotografias, ya que otra vecina construida con menores especificaciones

parece no presentar estos problemas, (...)”

Informe presentado por el Consorcio Rehabilitacion Vial 2014 al Invias dentro
del tramite de la tutela 2013-00313:

“(...)

C. El dia 27 de mayo de 2013 la empresa de aguas de Manizales comunicé
por escrito a los sefiores Armando Ramirez Olarte y Margarita Arias
Agudelo dando respuesta a solicitud emitida el 15 de mayo de 2013.
Radicado No 04318, manifestando que segun informacién suministrada
por la oficina de redes de esta empresa se realizd visita técnica en
desarrollo de la orden de trabajo No 11172, en el sector El Vergel via
Manizales- Chinchind, evidenciando intervencidén sobre la red de 8” de
residuales, siendo intervenida por personal que realiza trabajos sobre la via
interrumpiendo el canal de vertido aproximadamente tres metros, la
empresa agua de Manizales informa al personal de obra apersonarse de la
reparacion de la tuberia en mencion y da un plazo de 8 dias para

solucionar el caso (...)

La problematica en mencion fue reparada y solucionada por personal de
obra del consorcio Rehabilitacion Vial 2014 el dia 15 de julio de 2013,
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aproximadamente a las 10 a.m (fotografia 4), dando cumplimiento a
compromisos pactados ante las solicitudes realizadas al Consorcio Vial
2014 por parte de la empresa aguas de Manizales en el sector en mencion
accisa 41+745.”

Formato de recepcion de quejas y solicitudes de la Unidad de Saneamiento
Ambiental de la Alcaldia de Manizales del 19 de mayo de 20144

“En recorrido hecho con el quejoso (sra Margarita) se pudo constatar que
las obras o trasversales destinadas para aguas lluvias fueron destinadas
también para disposicion de aguas negras motivo por el cual se estan
generando problemas de malos olores y eventualmente represamientos de
recamara debido a la inadecuada disposicion y didmetro muy reducido

para conducir y disponer finalmente las aguas servidas. (...)”

Estas pruebas documentales no fueron objeto de tacha durante el transcurso del
proceso y por esta razon se les dard el valor probatorio para acreditar las

circunstancias a las que se refieren en su contenido.

Del material probatorio documental que acaba de relacionarse se puede inferir
que la parte demandante no acredita que los dafios que presenta el bien
inmueble el Vergel, son atribuibles a la ejecucion del contrato No 1787 del 07 de

noviembre de 2012.

De un lado, la aparicion de grietas y fisuras en la vivienda fueron explicadas por
Corpocaldas en la intervencion realizada en la tutela 2013-00313 decida en
segunda instancia por el Tribunal Superior de Manizales. Una vez realizada la
respectiva valoracidn, esta entidad concluyd que existen una serie de factores,
distintos a la ejecucion de las obras del Invias, que pudieron generar la
aparicion de este dafio; agrega que la hipdtesis planteada por la parte actora es
poco factible porque la vivienda se encuentra aproximadamente a 7 metros de la

orilla de la via.

Adicionalmente, al expediente fue aportada una evaluacion realizada por la
misma autoridad ambiental al predio El Vergel de fecha 05 de septiembre de
2011. En este documento ya se mencionaban los problemas de la vivienda atn

antes de la ejecucion de las obras por parte del Invias:

42 F| 74 01Cuadernol
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Formato de visita de asesoria técnica realizada por Corpocaldas el 05 de
septiembre de 2011%:

OBSERVACIONES VISITA

> La vivienda de su propiedad, consta de cuatro plantas, de las cuales las tres
superiores estdn construidas en bahareque y la inferior en muros de ladrillo
macizo (construccion muy antigua, que no posee ningun tipo de reforzamiento
estructural).

> Segun lo comentado durante la visita, desde hace unos ocho meses se vienen
presentado agrietamientos en paredes y ruidos de la estructura, generados

aparentemente por asentamientos del terreno de fundacion.

Igualmente, la Unidad de Gestion del Riesgo de Manizales realiz6 visita al
predio en el mes de diciembre de 2013 dentro del tramite constitucional ya
mencionado; en esa oportunidad senald: “Los dafios en la edificacion obedecen al

deterioro propio de este tipo de construcciones asociadas al paso del tiempo”+

Habra de agregase que el contratista de Invias, el Consorcio Rehabilitacion
Vial 2014 no pudo realizar el acta de vecindad que acreditaria el estado de la
vivienda con antelacion a la ejecucién de las obras y solamente se pudo realizar

con el registro fotografico del exterior de la vivienda.

De lo anterior se infiere que la parte demandante no acreditdé un nexo de
causalidad entre el dafio y la ejecuciéon de las obras contratadas por parte del
Invias. Por el contrario, existen pruebas que indican que la aparicion del dafio es
anterior al contrato que se ejecutd sobre la via Manizales Chinchind durante los
afios 2013 a 2015; de ahi que no se pueda atribuir una falla en el servicio en

contra de los accionados.

En lo referente a la construccion de las escaleras y el funcionamiento de la

tuberia, las pruebas documentales permiten establecer lo siguiente:

Las escaleras se encuentran sobre la faja de retiro obligatorio; asi se definid en el
aparte en el cual se decidié que no existia una ocupacion del bien inmueble. Esta
estructura fue reconstruida por el Invias en cumplimiento a lo ordenado en el
fallo de tutela proferido por el Tribunal Superior de Manizales el 13 de
noviembre de 2013, en donde se ampararon los derechos fundamentales de los
habitantes del sector que utilizaban esta estructura como paso obligatorio a otras

viviendas.

4 Fls 80 y 81 01Cuadernol
44 Fls48 a 51 04Cuaderno3
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Durante la ejecucion de las obras en el mes de mayo de 2013, Aguas de
Manizales S.A. E.S.P. reconvino al contratista para que realizara las obras
necesarias para reparar la tuberia del sector. Segiin informe presentado por el
Consorcio Rehabilitacion Vial 2014, estas fueron realizadas para el mes de
junio de 2013.

En la visita realizada por Corpocaldas el 11 de diciembre de 2013, informa que
las obras ubicadas en el predio El Vergel presentan dos problematicas: falta una
tapa con sello hidraulico a la entrada de la cdmara y el estrangulamiento

hidraulico que se genera porque la tuberia pasa de 6 a 4 pulgadas.

Sobre este aspecto, el testigo Julio Enrique Guevara Jaramillo Ingeniero del

Invias, explico:

“... Corpocaldas indica que queda pendiente o que no se ha instalado una tapa
con un sello hidrdulico a la entrada de la cAmara, ;qué tiene que decir al respecto?
si es la cdmara que estd a la salida de la alcantarilla, pero no nos corresponde a
nosotros es de la conduccion de Aguas de Manizales del alcantarillado de aguas
servidas que pasa por la alcantarilla de nosotros, tiene un codo y viene en una
caja (...) esa caja es la que Aguas tiene que colocarle una tapa con un sello de
caucho para evitar pues que salgan los malos olores que la gente dice sobre todo
cuando no hay lluvias, porque cuando no hay lluvias entonces la alcantarilla
como tal de nosotros pues no conducen nada, esta alli simplemente no nos saca
agua, pero si se empiezan a levantar malos olores por las aguas servidas que hay

en la otra cdmara pero no tiene que ver nada con nosotros (...).

¢(La instalacion de esa tapa evita el ingreso de habitantes de calle? No para nada,
es que de los habitantes de calles se pasan por la alcantarilla, la alcantarillado no
la puedo tapar (...) las 200 alcantarillas que tiene la carretera pues todas tienen su
caja de entrada y su hueco de salida (...) no se puede tapar ...no es un
alcantarillado sino una alcantarilla (...) yo no puedo porque si tapo la salida de
la alcantarilla el agua se empozaria el agua tiene que salir, ser libre y salir, salir el

agua libremente que es el agua lluvia.”

El mismo testigo explica que existe un sistema de alcantarillado por dentro de la
tuberia que administra el Invias y es de esta estructura de donde se desprenden
los malos olores; esta circunstancia también quedd clara cuando el contratista

presentd el informe sobre el estado inicial de las alcantarillas.
No obstante, queda claro también que la estructura intervenida y que se

encuentra bajo la administracion del Invias, solamente es la que tiene por objeto

conducir aguas lluvias como una estructura aledana a la carretera; por ello, no
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puede atribuirsele a la demanda un mal funcionamiento del sistema que

conduce aguas servidas.

De esta circunstancia se desprende que el dafio no tiene origen en una conducta
atribuible a ninguna de las accionadas y, en consecuencia, se declararan
probadas las excepciones planteadas en este sentido sin que sea necesario
analizar los demas medios de defensa propuestos por las demandadas o las

llamadas en garantia.

5. Conclusion

Si bien se prob¢ la existencia de un dafio no se establecid el nexo causal para
imputar una responsabilidad administrativa en contra del Invias, del Consorcio
Rehabilitacion Vial 2014 y el Consorcio CI 014.

De un lado, la vivienda ya presentaba agrietamientos y fisuras con anterioridad
a la ejecuciéon de las obras y la aparicion de las mismas fue explicada, incluso
por otras autoridades, con base en otras causas ajenas a acciones u omisiones de
las accionadas. Del otro, la estructura de la cual se desprende los demas
perjuicios reclamados por los demandantes no es administrada por el Invias y,
por tanto, no se puede atribuir responsabilidad alguna por la generacion de los

mismos.

Con base en lo anterior habra de negarse las pretensiones de la demanda y en su
lugar se declarardan probadas las excepciones denominadas “Inexistencia de
ocupacion de predio” y “Excepcion de inexistencia de responsabilidad por parte
del Instituto Nacional de Vias” propuestas por el Invias; “Inexistencia de nexo
causal entre el dafio o perjuicio sufrido por los demandantes y la conducta que
se pretende imputar al Consorcio” propuesta por el Consorcio Rehabilitacion
Vial 2014 e “Inexistencia de nexo de causalidad” propuesta por el Consorcio CI
014.

6. Costas

Con fundamento en el articulo 188 del C.P.A.C.A., se condena en costas a la
parte demandante cuya liquidacidn y ejecucion se haran conforme al articulo
366 del Cdédigo General de Proceso, por cuanto se evidencié que la actividad de
los abogados de la parte demandada efectivamente fue realizada dentro del

proceso y se generaron gastos procesales, atendiendo el criterio objetivo —
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valorativo adoptado por Organo de Cierre de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa®.

Se fijan Agencias en Derecho por el equivalente al 1% del valor de las

pretensiones de la demanda“.

La liquidacion de las costas, se efectuara por la Secretaria del Despacho en los

términos sefialados en el articulo 366 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley,

FALLA

Primero: Declarar probadas las excepciones denominadas “Inexistencia de
ocupacion de predio” y “Excepcion de inexistencia de responsabilidad por parte
del Instituto Nacional de Vias” propuestas por el Invias; “Inexistencia de nexo
causal entre el dafno o perjuicio sufrido por los demandantes y la conducta que
se pretende imputar al Consorcio” propuesta por el Consorcio Rehabilitacion
Vial 2014 e “Inexistencia de nexo de causalidad” propuesta por el Consorcio CI
014.

Segundo: Negar las pretensiones de la demanda de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta decision.

Tercero: Se condena en costas a la demandante cuya liquidacion y ejecucion se

hard en la forma dispuesta en esta providencia y el Codigo General del Proceso.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso,
devuélvanse los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo
XXI.

Quinto: La presente sentencia quedan notificadas en estado de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 203 del C.P.A.C.A., precisando que contra ella

4 Consejo de estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccidn segunda. subseccién b. consejera
ponente: dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Bogotd d.c., 22 de febrero de 2018. expediente n2:
250002342000201200561 02 (0372-2017).

46 Seglin el Acuerdo No. 1887 de 2003, puesto que el Acuerdo PSAA-10-554 de 2016 rige para los procesos iniciados
a partir de su vigencia.
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procede el recurso de apelacion en la forma prevista en el articulo 247 del

C.P.A.CA.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE
JACKELINE GARCIiA GOMEZ
JUEZA
®Pler/ P.U

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 1/06/2022

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA
Secretaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

Firmado Por:

Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
007
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidds (2022)

A.l 462
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JUAN PABLO ABELLO RAMIREZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICADO: 17001-33-39-007-2019-00285-00

1. ASUNTO

Procede el Juzgado a resolver sobre la aprobacion del acuerdo de conciliacion al que

llegaron las partes en la audiencia inicial celebrada el 25 de mayo del afio avante.
2. ANTECEDENTES

Solicitd la demandante se declaré la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 5 de
julio de 2019, por medio del cual se nego el reconocimiento el derecho a pagar la sanciéon
por mora y en consecuencia se ordene se le pague aquella sancion de conformidad con lo
supuesto en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se opuso a la declaratoria de
nulidad del acto administrativo acusado, argumentando que no es la entidad que profirio
el acto y que la solicitud efectuada por la parte demandante respecto al reconocimiento

de la sancion por mora no fue puesta en su conocimiento.

En la subetapa de conciliacion de la audiencia inicial que se llevé a cabo el 25 de mayo
ultimo, el Despaché puso de presente la posicion asumida por el FOMAG y le solicito a ésta
que explicara detalladamente la propuesta. La apoderada de la demanda procedio a leer el
acta del Comité de Conciliacion, la cual se encuentra inmersa en el archivo pdf titulado

“020ActaComitéConciliacionySustitucionPoder” y de la cual se extrae lo siguiente:



“FECHA DE SOLICITUD DE LAS CESANTIAS: 22 de agosto de 2018
FECHA DE PAGO: 14 de marzo de 2019

NoO. DE DIAS DE MORA: 100

ASIGNACION BASICA APLICABLE: $1.896.063

VALOR DE LA MORA: $6.320.210

PROPUESTA DE ACUERDO CONCILIATORIO: $6.320.210 (100%)

Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacion: 1 MES (DESPUES DE
COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION JUDICIAL). No se reconoce valor alguno

por indexacion.

La presente propuesta de conciliacion no causard intereses entre la fecha en que quede en firme

el auto aprobatorio judicial y durante el mes siguiente en que se haga efectivo el pago.

Se paga la indemnizacion con cargo a los titulos de tesoreria de conformidad con lo establecido
en la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) y el Decreto 2020 de 2019, y de acuerdo
con la adicion presupuestal de $440.000.000.000 aprobada por el Consejo Directivo de
FOMAG en sesion ordinaria de 9 de diciembre de 2019. ”

El apoderado de la parte demandante manifesté estar de acuerdo con la propuesta

presentada en su integridad.

3. CONSIDERACIONES

La reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que para que proceda la

aprobacion de un acuerdo conciliatorio, deben cumplirse ciertos requisitos, ast:

“De conformidad con el art. 70 de la ley 446 de 1998, pueden conciliar, total o
parcialmente en las etapas prejudicial o judicial, las personas de derecho piiblico, a
través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de
cardcter particular y contenido econdmico de que conozca o pueda conocer la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo. La ley 446 de 1998 se
limito a senialar la oportunidad y los efectos de la conciliacion administrativa cuando
ésta es promovida en segunda instancia (104 y 105); sin embargo, el juez para aprobar
el acuerdo, debe revisar todos los aspectos que son comunes a la conciliacion, sea ésta
prejudicial o judicial, y en este orden de ideas, llevada a cabo una conciliacion ante el
juez del proceso debe éste verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: 1. Que
no haya operado el fendmeno de la caducidad (art. 61 ley 23 de 1991, modificado por el
art. 81 ley 446 de 1998). 2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos
econdmicos disponibles por las partes (art. 59 ley 23 de 1991 y 70 ley 446 de 1998). 3.



Que las partes estén debidamente representadas y que estos representantes tengan
capacidad para conciliar. 4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas
necesarias, no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico (art.
65 A ley 23 de 1991 y art. 73 ley 446 de 1998)."

En reciente oportunidad reiter6é asimismo que:

“En materia contencioso administrativa la ley autoriza el uso de este mecanismo,
siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser valoradas por el juez.
Al respecto esta Corporacion ha sefialado, de manera reiterada, que el acuerdo
conciliatorio se someterd a los siguientes supuestos de aprobacion: La debida
representacion de las personas que concilian. La capacidad o facultad que tengan los
representantes o conciliadores para conciliar. La disponibilidad de los derechos
econdmicos enunciados por las partes. Que no haya operado la caducidad de la accion.
Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion. Que
el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (articulos 73 y 81
de la Ley 446 de 1998). Como se observa, el limite de la conciliacion, para que resulte
procedente, lo marca el hecho de que la misma no sea lesiva a los intereses patrimoniales
del Estado, para lo cual habran de examinarse necesariamente los medios de prueba que
conduzcan al establecimiento de la obligacién reclamada a cargo suyo. Es por ello que
no se trata de un mecanismo juridico que, a cualquier precio, permita la solucion o la
prevencion de litigios, sino de uno que implica que dicha solucién, siendo justa,
equilibre la disposicion de intereses con la legalidad. En otros términos, el
reconocimiento voluntario de las deudas por parte de las entidades estatales, debe estar
fundamentado en pruebas suficientes, de manera tal que el acuerdo logrado no lesione

el patrimonio piblico”?
Aplicadas las anteriores reglas al caso que nos ocupa se tiene:
(1) QUE NO HAYA OPERADO EL FENOMENO DE LA CADUCIDAD

La demandante pretende el reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en
la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia retardado, contados
desde los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia
parcial y/ o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo el pago de la misma, sancién

que fue deprecada asi:

> El demandante solicito el 22 de agosto de 2018 al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago de sus cesantias.

' (SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, C.P: RUTH STELLA CORREA PALACID, 2 de marzo de 2006, Radicacidn
namero: 2a000-23-26-000-2001-01263-01(26143).

2 (SALA DE LD CONTENCIDSD ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, C.P. ALIER EDUARDD HERNANDEZ ENRIQUEZ, 7 de febrero de 2007, Rad.
13001-23-31-000-2004-00035-01(30243)



> Mediante Resolucion N° 910 del 27 de noviembre de 2018 la Secretaria de
Educacion del Municipio de Manizales en nombre y representacion del FOMAG

ordeno el reconocimiento y pago de las cesantias reclamadas.

> Las cesantias fueron pagadas por fuera del término de ley por medio de entidad

bancaria.

> El demandante solicité el 5 de abril de 2019 a la demandada que reconociera y

pagara la sancion por mora debido al pago tardio de las cesantias reclamadas.

> Laentidad demandada no dio respuesta a lo solicitado configurandose acto ficto o

presunto el 5 de julio de 2019.

Respecto a la oportunidad para presentar la demanda contra actos administrativos fictos,
el literal d), numeral 1° del articulo 164 del CPACA, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser

presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..)

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;”

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que se demanda un acto ficto, se colige
que la demanda podia ser interpuesta en cualquier tiempo, razén por la cual no tiene

operancia el fenomeno de la caducidad.

(1) QUE LAS PARTES ESTEN DEBIDAMENTE REPRESENTADAS Y QUE ESTOS REPRESENTANTES
TENGAN CAPACIDAD PARA CONCILIAR

La parte activa asisti6 a la diligencia a través de la abogada Luz Herlinda Alvarez Salinas,
conforme escrito de sustitucion de poder otorgado por la doctora Laura Marcela Lépez
Quintero como apoderada principal, y con las mismas facultades otorgadas en el poder

inicial, en el cual esta la de conciliar.

Por su parte, La Nacion —Ministerio de Educaciéon Nacional -Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio comparecio a través de apoderado judicial, con poder especial

para actuar y conciliar en la diligencia, previo aval emitido por el Comité de Conciliacion
de la Entidad.



(1) QUE EL ACUERDO CONCILIATORIO CUENTE CON LAS PRUEBAS NECESARIAS, NO SEA
VIOLATORIO DE LA LEY O NO RESULTE LESIVO PARA EL PATRIMONIO PUBLICO

Para resolver el asunto aqui planteado, el Despacho considera necesario abordar los

siguientes puntos:
1) El caracter de la cesantia y el objeto de la sancién moratoria.
2) El régimen aplicable a los docentes regulados por la Ley 91 de 1989, para el

reconocimiento y pago de las cesantias.

CARACTER PRESTACIONAL DE LAS CESANTIAS Y LA FINALIDAD DE LA SANCION MORATORIA

POR SU PAGO TARDIO.

LaLey 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”,
regula lo concerniente a las prestaciones sociales tanto de los docentes nacionalizados

como de los docentes nacionales.

En su articulo 1¢, distingue a los docentes nacionales de los nacionalizados, en el sentido
de que los primeros, son los que se vinculan por nombramiento del Gobierno Nacional, y
los segundos, son los que se vinculan por nombramiento de la entidad territorial antes
del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 10 de la Ley 43 de 1975%.

Por su parte, el Numeral 1° de su articulo 15 establece, que a partir de su vigencia, el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de
enero de 1990, se regird de la siguiente manera: los docentes nacionalizados que figuren
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas
y sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial de conformidad con las normas vigentes, y los docentes nacionales y los que se
vinculen a partir del 1° de enero de 1990, para los mismos efectos, se regiran por las
normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o que se expidan en el futuro con las excepciones

consagradas en esta ley.

De acuerdo con el articulo 15 numeral 3 de la ley 91 de 1989, de manera particular, en lo
que atafne a las cesantias de los docentes nacionalizados, se conservo el sistema de

retroactividad para los vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, de conformidad con

3 Ley 43 del 11 de diciembre de 1975 “Por la cual se nacionaliza la educacién primaria y secundaria que
oficialmente vienen prestando los departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los municipios, las intendencias y
comisarias; y se distribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 10°.- “En adelante ningun departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito Especial, ni los municipios
podran con cargo a la Nacion, crear nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianza primaria o secundaria, ni
tampoco podran decretar la construccion de nuevos planteles de ensefianza media, sin la previa autorizacién, en ambos
casos, del Ministerio de Educacién Nacional”.



la normativa vigente en la entidad territorial, y frente a los docentes nacionales y los
vinculados a partir del 1° de enero de 1990, se dispuso que se les aplicaria un sistema

anualizado de cesantias sin retroactividad y sujeto al reconocimiento de intereses.

Por su parte, la Ley 1071 de 2006, "Por medio de la cual se adiciona y modifica la ley 244
de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos,
se establecen sanciones y se dan términos para su cancelacion”, en el articulo 22 establecio

de la siguiente forma su ambito de aplicacion:

“Articulo 2. Ambito de aplicacién. Son destinatarios de la presente ley los miembros

de las Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus

entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos

se aplicara a los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan
funciones ptblicas en forma permanente o transitoria, los funcionarios y
trabajadores del Banco de la Republica y trabajadores particulares afiliados al Fondo

Nacional de Ahorro.” (Subrayas del Despacho).
Ahora bien, en sentencia de unificacion de fecha 18 de julio de 2018* el Consejo de Estado,
definid las siguientes reglas jurisprudenciales para dar solucion a los problemas juridicos

relacionados con el reconocimiento de sancion por mora en el sector docente:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion segunda del Consejo de Estado, para

sehalar que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la

Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por

el pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las

cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion
moratoria corre 70 dias hébiles después de radicada la solicitud de reconocimiento,
término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de

ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado
al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la
notificacién, iniciard el cémputo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue
notificado, para determinar cuando corre la ejecutoria, deberd considerarse el
término dispuesto en la ley® para que la entidad intentara notificarlo personalmente,
esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar
que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mas para perfeccionar el

enteramiento por este medio. De igual modo, que cuando el peticionario renuncia a

4 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Sentencia de Unificacién CE-
SUJ-SII-012-2018.
5 Articulos 68 y 69 CPACA.



los términos de notificacién y de ejecutoria, el acto de reconocimiento adquiere
firmeza a partir del dia que asilo manifieste. En ninguno de estos casos, los términos
de notificacion correran en contra del empleador como computables para sancion

moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se

interpone el recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que se notifique el acto que
lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia,

correran pasados 15 dias de interpuesto.

1.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el

salario base para calcular la sancion moratoria sera la asignacion basica
vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor
publico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se deberd tener en
cuenta para el mismo efecto la asignacion basica vigente al momento de la

causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la

sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del
CPACA.” (Resaltado original)

Asi las cosas, en los casos de docentes oficiales por tratarse de servidores publicos, la
moratoria en el pago de las cesantias se rige por el procedimiento contemplado en la Ley
244 de 1995 adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006, por lo que luego de
presentada la solicitud, la entidad cuenta con 15 dias maximo para expedir la resolucion
de liquidacion de las cesantias definitivas y/o parciales, 10 dias de ejecutoria y 45 dias
hébiles para el pago, luego de los cuales empezard a correr la sancién moratoria
correspondiente a un dia de salario por cada dia de retardo. Cobra relevancia indicar, que
la ley no hace diferencia en los términos de reconocimiento de la cesantia y en este aspecto
no interesa si se trata de retiro parcial o retiro definitivo; para ambos casos, el tramite tiene

establecidos exactamente los mismos tiempos.

Quiere decir lo anterior, que una vez transcurridos 70 dias habiles® desde la presentacion
de la solicitud de reconocimiento de las cesantias parciales o definitivas, sin que se haya
realizado su pago efectivo, se causa el derecho a recibir la indemnizaciéon por mora,

equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo.

El acuerdo conciliatorio que es objeto de estudio por esta sede judicial, versan

precisamente sobre el pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006, por

SArticulo 76 del C.PACA. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacidn
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella. o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin
el caso. Los recursos contra |os actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez (..).



la tardanza en la que incurri6 la Nacion -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en proceder al pago de las cesantias a las que tenian

derecho las demandantes.

Ahora bien, conforme al acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes, se puede

observar que éste consistid basicamente en lo siguiente:

» Elreconocimiento de 100 dias de mora, con una asignacion basica de $1.896.063,
lo que genera una suma de $6.320.210, proponiendo en consecuencia como

valor a conciliar $6.320.210 equivalente al 100% del monto total.

> El valor del acuerdo conciliatorio se pagara dentro del mes siguiente a la fecha

del auto aprobatorio de la conciliacion.
» No reconoce indexacidn.

De igual manera, los fundamentos facticos del acuerdo se encuentran debidamente
acreditados con los documentos aportados con la demanda, en los que se evidencia de
forma palmaria que la entidad demandada pagé de forma tardia las cesantias solicitadas

por ésta, generandose en consecuencia el derecho a recibir la indemnizacién por mora.

Como quiera que el demandante solicitd el reconocimiento y pago de la cesantia parcial
el 22 de agosto de 2018, por ende, los 70 dias habiles posteriores a la fecha en que fue
radicada la solicitud, previstos para el reconocimiento y pago de la prestacion social, se
cumplieron el 3 de diciembre de 2018, y segin constancia de pago emitido por la
Fiduprevisora S.A. las cesantias fueron pagadas el 14 de marzo de 2019, por lo que

efectivamente se generaron 100 dias de mora.

111) QUE EL ACUERDO CONCILIATORIO VERSE SOBRE ACCIONES O DERECHOS ECONOMICOS
DISPONIBLES POR LAS PARTES

La conciliacion encuentra un respaldo constitucional en la autonomia privada de la
voluntad respecto de la cual, “aunque no existe una norma en la Constitucion que la contemple
en forma especifica, ella se deduce de los articulos 13 y 16, que consagran la libertad y el libre
desarrollo de la personalidad, respectivamente, los que sirven de sustento para afirmar que se ha de
reconocer a las personas la posibilidad de que obren segun su voluntad, siempre y cuando no
atenten contra el orden juridico y los derechos de los demds. Adicionalmente, se encuentra una
serie de normas constitucionales garantes de ciertos derechos, cuyo ejercicio supone la autonomia
de la voluntad; tal es el caso del derecho a la personalidad juridica (art. 14), el derecho a asociarse
(art. 38), a celebrar el contrato de matrimonio (art. 42) y los lineamientos de tipo econdmico que

traza el articulo 333"7.

7 Sentencia C-660 de 1996



En el drea del derecho laboral y de la seguridad social, es preciso sefialar que los derechos
son, en principio, renunciables en un eventual acuerdo conciliatorio, en razon a que se
trata de derechos individuales que s6lo miran el interés particular del renunciante. No
obstante, tratdndose de derechos ciertos e indiscutibles, la libertad dispositiva esta

cercenada por mandato directo de la Constitucion y de la ley.

Asi pues, el articulo 53 de la Carta ordend al Congreso expedir un estatuto del trabajo que
reconociera “facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles”, entre
otros principios fundamentales. Siguiendo esta logica y tratdndose del derecho a la
seguridad social y de los demas derechos que de alli se derivan, su irrenunciabilidad esta

contemplada claramente el referido mandato constitucional.

En resumen, no es admisible la conciliacién acerca de derechos ciertos e indiscutibles,
comoquiera que ellos estdn comprendidos dentro del derecho imperativo y no dentro del
derecho dispositivo. Asi que, dado el caso que las partes en conflicto alcancen un acuerdo
conciliatorio en el que se perciba la renuncia o disposicion de un derecho que presente

estas caracteristicas, el negocio juridico adolecera de un vicio de nulidad por objeto ilicito.

Expuesto lo anterior, se precisa que el auxilio de cesantias es una prestacion social y una
forma de proteccion del trabajador cesante y la familia, el cual tiene fundamento
constitucional en los articulos 42 y 48 de la Carta Politica; asi las cosas, al ser una
prestacion social constituye un derecho irrenunciable de todos los trabajadores y parte
integrante de la remuneracién, que ademas esta llamada a cumplir una importante

funcioén social, la cual no es susceptible de transaccion o conciliacion.

o obstante lo anterior, considera el juzgado que la sancidon moratoria, por su parte, si
No obstante lo ant d 1 d 1 t t

puede ser objeto de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos laborales, dado
que no es una prestacion social en si misma, sino una penalidad por el incumplimiento
de una obligacidn, de ahi que, entienda esta sede que la sancién moratoria es un derecho

meramente econOmico.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho considera que la conciliacion efectuada por las

partes no lesiona derechos irrenunciables.

Asi las cosas, en los presentes casos se encuentran satisfechos los requisitos para que se
lleve a cabo la conciliacion en la forma propuesta y aceptada por las partes, toda vez, que
el acuerdo conciliatorio en si mismo, no menoscaba derechos ciertos e indiscutibles. En

consecuencia, este Despacho aprobara el presente acuerdo conciliatorio.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES,



4. RESUELVE
PRIMERO: APROBAR LA CONCILIACION JUDICIAL llevada a cabo por las partes en
la audiencia inicial celebrada el 25 de mayo de 2022, cuya propuesta se plasmo en el acta
del 24 de mayo de 2022.suscrita por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio de Educacion.
SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente, previas las anotaciones

pertinentes en el programa informatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

SMAR/Sust.

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 1/06/2022

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA
Secretaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Interlocutorio: 464-2022

Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00290-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: MARIA MARLENY GUTIERREZ HURTADO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
Llamado en garantia: NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Surtido el traslado de excepciones' y ante la ausencia de excepciones previas pendientes
de resolver, procede el Despacho a decidir sobre los siguientes puntos: i) Aplicacion al
caso en concreto del numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, ii) pronunciamiento sobre la admision de los
documentos y demas pruebas aportadas por las partes, y iii) fijacion del litigio u objeto
de controversia.

Previo a pronunciarse sobre lo anterior, es menester indicar que no obstante haberse
recibido memorial de la entidad demandada con asunto “certificado comité de conciliacion
(...)", solicitando correr traslado para terminar el proceso por pago’, y efectuarse el
traslado respectivo a través de Auto 005 del 19 de enero de 2022% sin que la parte
demandante se pronunciara al respecto’, observa el Despacho que el Certificado del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad en el presente asunto plasmo su
postura de NO CONCILIAR® en el presente proceso, por lo que no amerita
pronunciamiento alguno de esta Funcionaria Judicial.

1. Aplicacion al caso en concreto del numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437 de
2011 adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021.

La norma en cita prevé que se podrd dictar sentencia anticipada antes de la audiencia

inicial, en los siguientes eventos:

“a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

1 Archivo “16TrasladoExcepciones010Del20220504” del expediente electronico.
2 Archivo “12SolicitudTerminacionPago” del expediente electronico.

3 Archivo “14PoneConocimiento” del expediente electronico.

4 Archivo “17ConstanciaSecretarial Terminos” del expediente electrénico.

5P. 4, archivo “12SolicitudTerminacionPago” del expediente electronico.



b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General

del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia. (...)

A continuacidn, se analizard si en el caso resulta necesario practicar y/o decretar pruebas

adicionales a las que ya obran dentro del proceso.

2. Pronunciamiento sobre la admision de los documentos y demas pruebas

aportadas por las partes.

2.1. Pruebas parte demandante

2.1.1 Documentales aportadas

Se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos
aportados con la demanda, visibles en paginas 10 a 22 del archivo

“02EscritoDemandayAnexos” del expediente electronico.

Revisado el escrito de demanda se evidencia que la parte activa no realizé solicitud de

practica de pruebas adicionales.

2.1.2 Pruebas Parte Demandada

Se apreciaran su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos aportados
con la contestaciéon de la demanda, visibles en el archivo

“11ContestacionDemandaFomag” del expediente electronico.

La entidad demandada solicité que se oficie a la Entidad Territorial Secretaria de
Educacion del Municipio de Manizales para que allegue copia auténtica, integra y legible
del expediente administrativo, siempre y cuando el mismo no sea allegado

oportunamente.

Revisado el escrito de demanda y contestacion, evidencia del Despacho que la prueba
solicitada es inconducente e impertinente, en tanto las cesantias parciales fueron
reconocidas por el Secretario de Educacion del Departamento de Caldas, en nombre y
representaciéon de la Nacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y

no por la Secretaria de Educacién del Municipio de Manizales.

Por lo anterior, se negara la solicitud conforme a lo contemplado en el articulo 168 del
C.G.P,, y en el literal d) del articulo 182A del C.P.A.C.A, adicionado por el articulo 42 de



la Ley 2080 de 2021.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se evidencia que la parte pasiva no

realizé solicitud de practica de pruebas adicionales.

2.1.3 Expediente administrativo.

Observa el Despacho que pese a haberse ordenado en el auto admisorio de la demanda al
Departamento de Caldas remitir el expediente administrativo de la demandante, y que
obra en el expediente archivo denominado “10RespuestaOficio322s”, el mismo no
contiene los antecedentes administrativos del acto demandado, solo una solicitud del
radicada en el FOMAG respecto a “solicitudes de reconocimiento de la mesada adicional de

mitad de ario (...)”

No obstante, considerando que con la documental que obra en el plenario puede emitirse
una decision de fondo, se prescindira de tener como prueba el expediente administrativo
solicitado en el auto admisorio de la demanda, conforme a lo contemplado en el articulo
168 del C.G.P,, y el literal d) del articulo 182A del C.P.A.C.A, adicionado por el articulo
42 de la Ley 2080 de 2021.

3. Fijacion del litigio u objeto de controversia.

Conforme a lo indicado en la norma en cita el Despacho procede a fijar el litigio. Para
tales efectos, se acude a la demanda y la contestacion, aclarando que solo se hace
referencia a los hechos relevantes y que dan sustento factico al objeto de la controversia
que mas adelante se sefialara.

La NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FNPSM admitié como ciertos los
siguientes hechos:

- La demandante solicitd el reconocimiento y pago de sus cesantias parciales el 22
de agosto de 2016, teniendo en cuenta que labor¢ al servicio del Departamento de
Caldas desde el 07 de mayo de 1982 hasta el 30 de mayo de 2016, conforme a la
certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas.

- A través de la Resolucion N° 7819-6 del 04 de octubre de 2016, notificada el 14 de
octubre de 2016, se reconocid a la demandante las cesantias parciales en cuantia de
$71.641.072.

Diferencias existentes entre las partes:

PARTE DEMANDANTE: Sostiene que las cesantias reconocidas a través de la
Resolucién N° 7819-6 del 04 de octubre de 2016, notificada el 14 de octubre de 2016,
fueron canceladas el 14 de diciembre de 2016, con posterioridad al término de los sesenta
(60) dias para su reconocimiento y pago como lo establece la Ley 1071 de 2006, teniendo
en cuenta que la demandante renuncié a términos para interponer recursos.



Afirma que se estructuraron 22 dias de mora que deben ser liquidados por el valor de un
dia de salario, que al momento de liquidar las cesantias equivalia a $120.107.

Indica que pese a que el 06 de septiembre de 2018 solicitd a la Secretaria de Educacion de
Caldas, como gestora del FOMAG, el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por
el no pago oportuno de las cesantias, la entidad no dio contestacion a la peticion
configurandose un acto ficto.

PARTE DEMANDADA - FNPSM: Sostiene que el dinero por concepto de cesantias
reconocidas a través de la Resolucion N° 7819-6 del 04 de octubre de 2016 fue puesto a
disposicién de la demandante el 28 de noviembre de 2018 (Sic)°. Respecto a los deméas

hechos, se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, solicitando dar aplicacion al
articulo 167 del C.G.P

Acorde con lo anterior, en la fijacion del litigio se formulan el siguiente problema
juridico:

i ¢(Debe declararse la nulidad del acto ficto configurado respecto a la peticion
presentada el 06 de septiembre de 2018, que negd el reconocimiento y pago de la
sancion por mora establecida en la Ley 1071 de 20067

Si la respuesta al anterior problema juridico es positiva, el despacho se formula el
siguiente problema juridico subsiguiente:

ii. (Tiene derecho la sehora MARIA MARLENY GUTIERREZ HURTADO al
reconocimiento de la sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias?

El Despacho advierte que ello no implica descartar que en el desarrollo del problema
juridico se aborden algunos subproblemas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

RESUELVE

PRIMERO: APLICAR en el presente proceso lo dispuesto en el numeral 1° del articulo
182A de la Ley 1437 de 201, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: TENER como pruebas las documentales aportadas por las partes conforme

a la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NEGAR la solicitud probatoria realizada por la entidad demandada, y
PRESCINDIR de tener como prueba el expediente administrativo de la demandante,
conforme a lo contemplado en la parte motiva de este auto, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 168 del C.G.P., y el literal d) del articulo 182A del C.P.A.C.A, adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

6 Entiéndase 28 de noviembre de 2016, conforme al certificado allegado con la contestacion de la demanda,
pagina 13, archivo “11ContestacionDemandaFomag” del expediente electronico.



CUARTO: FIJAR el litigio, conforme a lo expuesto.

QUINTO: Se RECONOCE PERSONERIA a la abogada JENNY ALEXANDRA ACOSTA
RODRIGUEZ como apoderada de la parte NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO'.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

CCMP/Sust

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 1/06/2022

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA
Secretaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

Firmado Por:

Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
007
Manizales - Caldas

7 Archivo “11ContestacionDemandaFomag” del expediente electronico.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidos (2022)

A.L 465
Medio de control: Reparacion Directa
Demandante: Luisa Fernanda Rojas Suarez y otros
Demandado: Municipio de La Dorada y Departamento de Caldas
Radicacion: 2022-00036

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A,, se le concede a la
parte actora un término de diez (10) dias para que corrija la demanda que, en
ejercicio del medio de control de Reparacion Directa, interpuso en contra del

Departamento de Caldas y el Municipio de La Dorada, en los siguientes aspectos:

1. En los términos del articulo 74 del Cdédigo General del Proceso, debera
corregir los poderes allegados dirigiéndolos expresamente al Juez del
conocimiento. Tal y como fueron aportados, estos se encuentran dirigidos a
la Procuraduria General de la Nacion y fueron conferidos para el tramite

prejudicial.

2. Debera aportar nuevamente el texto de la demanda. El escrito allegado por la
parte actora no tiene coherencia porque se observa incompleto en la parte

inferior de cada pagina.

3. En el acapite de pretensiones, numeral segundo, refiere que solicita la
condena al pago de perjuicios morales y materiales; sin embargo, de estos
ultimos no se observa su estimacion razonada. En este sentido debera aclarar
si dentro de las pretensiones de la demanda se incluye el pago de perjuicios

materiales y si es asi, presentar su estimacion.

4. De acuerdo con lo senalado en el numeral 8 del articulo 162 del C.P.A.C.A.,
la parte actora debera remitir copia del escrito de subsanacion al demandado

por medios electrénicos.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidos (2022)

A.L 466
Medio de control: Reparacion Directa
Demandante: Alejandro Anaya Osorio
Demandados: Departamento de Caldas y otros
Radicacion: 2022-00046

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A,, se le concede a la
parte actora un término de diez (10) dias para que corrija la demanda que, en
ejercicio del medio de control de Reparacion Directa, interpuso en contra del
departamento de Caldas, el municipio de Manizales, el departamento de Cordobay

el municipio de Sahagun, en los siguientes aspectos:

1. El medio de control de reparacion directa tiene como finalidad obtener el
resarcimiento de los perjuicios que se generen con la produccién de un dafio

antijuridico.

En este caso el demandante describe que las entidades territoriales accionadas
pretendiendo el reconocimiento de unos perjuicios que presuntamente se
ocasionaron ocasion del cobro del impuesto al vehiculo identificado con
placas BVC-739 marca Mazda modelo 2002. Sin embargo, la parte actora no
aclara si efectivamente ya procedié a cancelar el impuesto a favor del
departamento de Caldas o si, por el contrario, solamente se encuentra en
etapa de cobro. En caso de que hubiese pagado, deberd remitir las pruebas

que tenga en su poder.

2. Conforme al articulo 161 del Estatuto Procesal Contencioso Administrativo,
el tramite de conciliacion extrajudicial es requisito de procedibilidad en el
medio de control de reparacion directa. Revisados los documentos que

acompafnan la demanda no se evidencia la prueba que acredite el



cumplimiento de esta exigencia; por esta razon en el término ya indicado, la

parte actora debera aportar las pruebas que asi lo acrediten.

3. En los términos del articulo 162 del C.P.A.C.A., numeral 8, debera aportar
prueba en la que acredite que ha enviado copia de la demanda y sus anexos
por medio electronico a la entidad accionada. Igualmente, la parte actora

debera remitir copia del escrito de subsanacion a los demandados por medios

electrénicos.
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JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Al 467
Medio de control: Reparacion Directa
Demandante: Camilo Andrés Herrera Torres y otros
Demandado: Nacién Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Radicacion: 2022-00072

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A,, se le concede a la
parte actora un término de diez (10) dias para que corrija la demanda que, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, interpuso
en contra de la Nacién Ministerio de Defensa Ejército Nacional, en los siguientes

aspectos:

1. En los términos del numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por la Ley 2080 de 2021, debera acreditar que remitié copia de la

demanda y sus anexos al Ejército Nacional por medios electronicos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIiA GOMEZ

JUEZA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidos (2022)

A.L 468
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Juan Sebastian Gomez Cifuentes
Demandado: Nacion Ministerio de Defensa — Policia Nacional y otros
Radicacion: 2022-00089

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A,, se le concede a la
parte actora un término de diez (10) dias para que corrija la demanda que, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, interpuso
en contra de la Nacion Ministerio de Defensa- Policia Nacional, el Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia y la Caja Promotora de Vivienda Militar y

de Policia -Caja Honor, en los siguientes aspectos:

1. En los términos del numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por la Ley 2080 de 2021, debera acreditar que remitid copia de la

demanda y sus anexos a todas las accionadas por medios electrénicos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Interlocutorio: 469-2022

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00094-00

Medio de Control: =~ Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Catalina Llanos Ramirez
Demandada:

Municipio de Filadelfia

Revisado el expediente radicado con el nimero en referencia, se observa que el
Juzgado Civil del Circuito de Riosucio, con providencia del 08 de marzo de 2022!,
declaro la falta de competencia para conocer del proceso instaurado por la sefiora
Catalina Llanos Ramirez en contra del Municipio de Filadelfia. El fundamento de

la providencia radica en que el asunto planteado en la demandada es competencia
de la jurisdiccion contencioso administrativa.

Antes de proceder a decidir sobre la admision de la demanda, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 170 del C.P.A.C.A., se le concede a la parte actora un
término de diez (10) dias para que la corrija en los siguientes aspectos:

1. De los hechos relatados en la demanda se infiere que para abordar el fondo

de las pretensiones es necesario analizar la legalidad de la decisién que
contiene el oficio del 08 de febrero de 2022, procedente del Municipio de

Filadelfia; por tanto, debera adecuar la demanda al medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Debera aportar prueba de la fecha en que recibié el oficio del 08 de febrero de
2022, con el fin de determinar el ejercicio oportuno del medio de control.
3.

Profesional.

Dado que la sefiora Catalina Llanos Ramirez afirma estar litigando en causa
propia, debera acreditar su calidad de abogada adjuntando copia de la Tarjeta

1 Archivo 16



4. En los términos del numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por la Ley 2080 de 2021, debera acreditar que remitid al ente
territorial accionado copia de la demanda, sus anexos y la correccion de la

demanda por medios electronicos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA
Plcr/ P.U
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AL 470
Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidos (2022)
Interlocutorio: 470-2022
Radicacion: 17-001-33-39-007-2022-00117-00
Medio de Control:  Ejecutivo
Demandante Caja de Compensacion Familiar de Boyaca “Comfaboy”
Demandada: Maju Eventos y Soluciones S.A.S
Antecedentes

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la competencia para conocer del medio de
control ejecutivo de la referencia, instaurado por la Caja de Compensacion

Familiar de Boyaca -Comfaboy en contra de Maju Eventos y Soluciones S.A.S.

Acorde con lo anterior, se efectiian las siguientes

Consideraciones:

Los conceptos de jurisdiccion y competencia hacen referencia a los factores que el
legislador tiene en cuenta para la distribucién de las labores entre jueces y
magistrados en todo el territorio nacional. Es preciso recordar que entre estos
conceptos se presentan unas distinciones elementales, las cuales a la luz de lo

expuesto por el profesor Devis Echandia se explican asi:

Si bien la jurisdiccién, como facultad de administrar justicia, incumbe a todos los
jueces y magistrados, es indispensable reglamentar su ejercicio para distribuirla, en
cada rama jurisdiccional, entre los diversos jueces. Y es esta la funciéon que
desempefia la competencia. La competencia es, por lo tanto, la facultad que cada
juez o magistrado de una rama jurisdiccional tiene, para ejercer la jurisdiccion en
determinados asuntos y dentro de cierto territorio. La jurisdiccion es el género y la
competencia es la especie, ya que por ésta se le otorga a cada juez el poder de
conocer de determinada porcién de asuntos, mientras que la jurisdiccion
corresponde a todos los jueces de la respectiva rama. (...) En otras palabras, un juez
es competente para un asunto, cuando le corresponde su conocimiento con

prescindencia de los demds que ejercen igual jurisdiccion, en el mismo territorio o



en territorio distinto. (Hernando Devis Echandia, "Compendio de Derecho Procesal.
Teoria General del Porceso" Tomo I, pags. 107 y 108.)

Al abordar dichos conceptos, conforme con la jurisprudencia:

(...) se puede decir que cuando el legislador fija la jurisdiccion y la
competencia, dentro de las facultades constitucionales del articulo 150,
numeral 20., no estd haciendo otra cosa que permitiendo racionalizar el
trabajo de los jueces y magistrados. Racionalizacion que necesariamente debe
redundar en una mejor administracion de justicia. De lo contrario, jcomo
podria, en un mundo juridico tan complejo, un juez o un magistrado entrar a
conocer de todos los asuntos (civiles, penales, laborales, etc.), sin importar la
cuantia, y en todo el territorio nacional? De alli la importancia de la fijacion

de la jurisdiccion y de la competencia®.

El articulo 16 del Codigo General del Proceso, respecto a la prorrogabilidad e

improrrogabilidad de la jurisdiccion y la competencia consagro:

ARTICULO 16. PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD DE LA
JURISDICCION Y LA COMPETENCIA. La jurisdiccién y la competencia por los
factores subjetivo y funcional son improrrogables. Cuando se declare, de oficio o a
peticion de parte, la falta de jurisdiccion o la falta de competencia por los factores
subjetivo o funcional, lo actuado conservara validez, salvo la sentencia que se
hubiere proferido que serd nula, y el proceso se enviard de inmediato al juez
competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta de jurisdiccion o

de competencia sera nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es
prorrogable cuando no se reclame en tiempo, y el juez seguird conociendo del
proceso. Cuando se alegue oportunamente lo actuado conservard validez y el

proceso se remitird al juez competente.
De la norma citada anteriormente, se concluye lo siguiente:

1) La jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y funcional son
improrrogables.

2) La falta de competencia por factores distintos del subjetivo y funcional es
prorrogable cuando no se reclame en tiempo, y el juez seguird conociendo

del proceso.

Por otra parte, cabe senalar que el legislador definid en los articulos 103, 104 y 105

de la Ley 1437 de 2011, el objeto de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

1 Sentencia C- 490 del 28 de julio de 1.999 — Expediente D-2366 — M.P. Dr. BELTRAN SIERRA Alfredo



De acuerdo con esas disposiciones, el objeto de la jurisdiccion puede mirarse desde
dos puntos de vista. El primero como su proposito o finalidad, que no es otro que
“la preservacion del ordenamiento juridico y la efectividad de los derechos
reconocidos en la Constitucién Politica y la Ley” - Art. 103 Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El segundo,
como el campo de accidén o catdlogo de asuntos que son del conocimiento de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, el cual se encuentra contenido en el Art.
104 de la Ley 1437 de 2011.

Este ultimo articulo, sefiala en una primera parte que la jurisdicciéon contenciosa

administrativa esta instituida para:

(...) conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales,
de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y

operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las

entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Esta disposicion define como entidad publica:

(...) todo oOrgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su
denominacion; las sociedades o empresas en las que el Estado tenga una
participacion igual o superior al 50% de su capital; y los entes con aportes o

participacion estatal igual o superior al 50%.

En este caso, la demandante es la Caja de Compensacion Familiar de Boyaca -
Comfaboy entidad que esta reguladas por la Ley 21 de 1982. Segun esta norma, se
trata de personas juridicas de derecho privado organizadas como corporaciones y
cumplen las funciones que estan establecidas en la mencionada ley, asi como en la
Ley 789 de 2002. El demandado, por su parte, también es un particular organizado

en forma de Sociedad por Acciones Simplificada.

Establecido lo anterior, el asunto que se presenta a consideracion de este juzgado
no involucra entidades publicas o particulares que ejercen funcion administrativa;
esta claro que ambas partes son particulares y el proceso ejecutivo gira en torno a
sus actividades privadas. De estas circunstancias emerge que la jurisdiccion
competente para conocer la controversia es la jurisdiccion civil en la categoria

municipal; ello en razén a la cuantia estimada en la demanda.

En consecuencia, y teniendo en cuenta el cardcter de improrrogabilidad que
ostenta la jurisdiccion, consagrado en el articulo 16 C.G.P, y en aplicacion a lo
prescrito en el articulo 168 del C.P.A.C.A? e inciso 1° del articulo 138 del Estatuto

2 Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso de falta de jurisdicciéon o de competencia,

3



Procesal Civil?, aplicable este ultimo por remision expresa de la Ley 1437 de 2011,
se ordenard el envio de manera inmediata del expediente a la Oficina Judicial de
esta ciudad, a fin de que sea repartido entre los Juzgados Civiles Municipales de

Manizales como asunto de su competencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, administrando justicia en nombre de la reptblica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE:

Primero: Se declara la falta de jurisdiccion de este Despacho, para conocer del
proceso ejecutivo promovido por la Caja de Compensacion Familiar de Boyaca
“Comfaboy” en contra Maju Eventos y Soluciones S.A.S.

Segundo: Por la Secretaria, remitase el expediente a la Oficina Judicial de la ciudad
a fin de que sea repartido entre los Juzgados Civiles Municipales de Manizales por

ser de su competencia.

Tercero: En firme la presente providencia, por la Secretaria cancélese su radicacion

en el sistema Justicia XXI y elaborese el formato de compensacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIiA GOMEZ
JUEZA

mediante decision motivada el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que existiere,
a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendrd en cuenta la presentacion inicial hecha
ante la corporacion o juzgado que ordena la remision.

3 Articulo 138. Efectos de la declaracion de falta de jurisdiccion o competencia y de la nulidad declarada.
Cuando se declare la falta de jurisdiccién, o la falta de competencia por el factor funcional o subjetivo, lo
actuado conservara su validez y el proceso se enviara de inmediato al juez competente; pero si se hubiere
dictado sentencia, esta se invalidara.

La nulidad solo comprendera la actuacion posterior al motivo que la produjo y que resulte afectada por este.
Sin embargo, la prueba practicada dentro de dicha actuacion conservara su validez y tendrd eficacia
respecto de quienes tuvieron oportunidad de controvertirla, y se mantendran las medidas cautelares
practicadas.

El auto que declare una nulidad indicara la actuacién que debe renovarse.
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