REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidos (2022).

A.S.: 571/2022

Radicacién: 17-001-33-39-007-2018-00459-00

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Demandante: ARLEY JOANNY GALVIS MARIN y OTROS
Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION

EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL y
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Por medio de Auto 568 proferido en audiencia el 18 de agosto de 2022, se requiri6 al
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Chinchina — Caldas para que dentro de los
diez (10) dias siguientes a la recepcion del oficio que deberia remitir la Fiscalia
General de la Nacion, en cumplimiento a lo dispuesto el numeral 8' del articulo 78
del C.G.P, allegue copia del proceso penal tramitado en contra del sefior ARLEY
JOANNY GALVIS MARIN por el delito de “acceso carnal abusivo con menor de 14
anos” con radicado 17174-60-00-041-2016-328, el cual se solicité debia contener la
informacion decretada en el numeral 6.3 del Acta de Audiencia Inicial celebrada el
15 de septiembre de 2021.

No obstante, evidencia esta Funcionaria Judicial que mediante correo electronico del
17 de agosto de 2022 el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Chinchina — Caldas
remitié a este Despacho la siguiente informacién, la cual obra en el archivo
“15RespuestaJuzgado2PenalCircuitoChinchina” del expediente electrénico: (i) Acta
Garantias, (ii) Cancelacién Orden de Captura, (iii) Escrito Acusacion, (iv)
Reconocimiento Album Fotografico, y (v) Valoracién Medicina Legal.

En tal sentido, se PONE EN CONOCIMIENTO de las partes la documental referida
y se CORRE TRASLADO por el término de tres (03) dias para que ejerzan su
derecho de contradiccion sobre la documental incorporada.

Por otro lado, y conforme a lo indicado por el Juzgado Segundo Penal del Circuito
de Chinchind — Caldas en correo electrénico del 17 de agosto de 2022, se REQUIERE
al Juzgado Cuarto Promiscuo Municipal con Funcién de Control de Garantias de
Chinching, Caldas, y a la Fiscalia Segunda Seccional de Chinchingd, Caldas, para que
dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcion de la comunicacion respectiva,
allegue con destino a este proceso copia de lo siguientes documentos dentro del
proceso penal tramitado en contra del sefior ARLEY JOANNY GALVIS MARIN por

'“Deberes de las partes y sus apoderados: 8. Prestar al juez su colaboracian para la practica de pruebas y diligencias.”.



el delito de “acceso carnal abusivo con menor de 14 afnos” con radicado 17174-60-00-
041-2016-328:

- Noticia criminal con sus anexos.

- Copia de audio y video de la audiencia de solicitud y expedicion de orden de
captura.

- Audio y video de las audiencias de legalizacién de captura, formulacién de
imputacion e imposicion de medida de aseguramiento.

Por Secretaria ENVIENSE las comunicaciones pertinentes y REMITASE a los
sujetos procesales el link de acceso al expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| (

SIS -

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

CCMP/Sust.

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el
Estado del 22 de agosto de 2022

MARCELA LEON HERRERA
Secretaria




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidds (2022).

SENTENCIA: 154-2022

RADICACION: 17-001-33-39-007-2019-00018-00

MEDIO DE CONTROL:  PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: HERNANDO DE JESUS SUAREZ GUTIERREZ Y OTROS
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE CHINCHINA Y OTROS

1. ASUNTO

Concluidas las etapas previas a la decision, procede el Despacho a dictar sentencia en

el proceso de la referencia.
2. ANTECEDENTES
2.1.PRETENSIONES
Se solicita por la parte actora lo siguiente:

“PRIMERA: Que se declare que las entidades demandadas (...) han incurrido en
una omision que amenaza, vulnera y pone en alto riesgo los derechos e intereses
colectivos al GOCE DE UN AMBIENTE SANO, GOCE DEL ESPACIO
PUBLICO Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO
PUBLICO, LA DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO; LA SEGURIDAD Y
SALUBRIDAD PUBLICA, EL DERECHO A LA SEGURIDAD Y
PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES TECNICAMENTE; LA
REALIZACION  DE  CONSTRUCCIONES,  EDIFICACIONES Y
DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO LAS DISPOSICIONES
JURIDICAS DE MANERA ORDENADA Y DANDO PREVALENCIA AL
BENEFICIO DE LA CALIDAD DE VIDA Y LOS DERECHOS DE LOS
CONSUMIDORES Y USUARIOS de los residentes y concurrentes del
“SECTOR GALERIA” del Municipio de Chinchind — Caldas.

SEGUNDO: Que se ordene a las entidades accionadas (...) proceder a la



restitucion del espacio publico al que se refiere esta accion, desalojando los
automotores que no se encuentran en lista para el despacho de rutas y que
mantienen invadido el “Sector Galeria”, adoptando ademds todas las medidas
necesarias para que se respeten los horarios de despacho de rutas establecido por la
autoridad de transito municipal de una manera rigurosa, liberando las zonas de
cargue y descargue de mercancia, generando un buen y sano uso del espacio
publico, garantizando proteccion a los ciudadanos concurrentes del sector, el buen
uso de las bahias y el libre acceso del sector.

TERCERO: Que se ordene a las entidades accionadas (...) que procedan a la
disposicién del espacio piiblico del SECTOR GALERIA, liberando los espacios que
no son de despacho y parqueo de vehiculos piiblicos, dando lugar a la habilitacion y
adecuacion de un predio destinado a la reubicacion del parque automotor de las
empresas mixtas de transporte puiblico del Municipio para que no obstruyan el
espacio que es de uso comun de los ciudadanos, esto es materializando la
construccion de una terminal o central de transporte donde puedan guardar,
parquear y habilitar zonas de despacho desde el Municipio de Chinchind, todo esto
a fin de conservar el espacio puiblico que fue invadido y que merece ser recuperado

para el goce y trdansito de todas las personas.

CUARTO: Que se ordene a las entidades accionadas (...) que tome las medidas
necesarias y establezca las obras de defensa para evitar que en el futuro el espacio
publico del SECTOR GALERIA, vuelva a ser invadido y destinado a usos
contrarios a los derechos colectivos de todas las personas concurrentes del sector sin

distinto alguno”.
2.2.HECHOS

Afirma la parte actora que el sector “GALERIA” del municipio de Chinchina esta
ubicado en la calle 9 entre carreras 6 y 7 y funciona como la plaza de mercado, siendo
este “un centro de abastecimiento mercantil, cultural y social que nos conecta con el campo y

en el que convergen productores, comerciantes, comunidad en general del transporte publico”.

Cuenta que en el ano 2015 la administraciéon municipal inicid obras, dentro de la
ejecucion del contrato 142-2015, que condujeron a reducir la via vehicular, ampliar
andenes, instalarse una serie de bolardos para evitar la invasion de vehiculos en los
lugares de comercio y de esta forma proporcionar un espacio mas amplio para los
transetuintes. Detalla que en esa época se propicio un aparcamiento especial para “el
despacho de los vehiculos camperos-jeep” comprendido por alrededor de 163 vehiculos de
las distintas empresas que prestan el servicio de transporte intermunicipal y veredal.
Ademas, indica que se cre6 una zona de cargue y descargue de mercancias para los
establecimientos comerciales del sector con horario definido por la oficina de transito y

transporte del municipio.



Asegura que la ejecucion de las obras resefiadas por parte de la administracion

municipal “ha generado un caos total”.

Critica que las adecuaciones inicamente tuvieron en cuenta la construccion de 6 zonas
de aparcamiento con capacidad para 4 “camperos jeep”, lo que implica que so6lo 24
camperos puedan estacionarse, obligando a los otros 139 camperos de servicio publico
de transporte parquear en cualquier zona del sector “la Galeria”, generando
obstruccion de las zonas permitidas para cargar y descargar mercancias de los

establecimientos de comercio y el libre acceso de la comunidad a estos.

Dice que existe inconformismo por parte de los habitantes, comerciantes y
concurrentes del sector de “La Galeria”, debido al desorden y no acatamiento de los
horarios y puestos de estacionamiento de los vehiculos de servicio publico de
transporte. Describe que esta situacidn genera inconvenientes como la invasion de
espacio publico, “consumo de drogas alucinégenas que se presenta entre un campero y otro en
la zona de aparcamiento”, inseguridad, contaminacién vehicular que afecta los
establecimientos de comercio y dificultades para la movilizacién de las personas que

se encuentran en situacion de discapacidad.

2.3. CONTESTACIONES A LA DEMANDA.

2.3.1. MUNICIPIO DE CHINCHINA

Comenzo6 su defensa pronuncidndose frente a cada uno de los hechos, los cuales en su
mayoria los calific6 como apreciaciones subjetivas. Se opuso a la prosperidad de las

pretensiones.

Propone las siguientes excepciones:

i) “INEXISTENCIA DE PRUEBA DE LA ACCION U OMISION QUE CONSTITUYE UNA PRESUNTA
VULNERACION DE DERECHOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA”. Argumenta que
los actores populares no cumplieron con la carga de la prueba debido a que no
aportaron elemento probatorio que evidencie vulneracién de los derechos colectivos

por parte del municipio de Chinchina.

ii) “PREEXISTENCIA DE OBRAS SECTOR DE LA GALERIA (CALLE 9 ENTRE CARRERAS 6 Y 7) DEL
MUNICIPIO MEDIANTE EL CONTRATO DE OBRA NO. 142 DE 2015 PARA MITIGAR LA
PROBLEMATICA QUE EXISTIA EN AQUELLA EPOCA”. Explica que las obras publicas que se
ejecutaron en el afio 2015 adecuaron espacios que permitan orientar y direccionar las
calzadas, con los sentidos y flujos viales del sector que permitieron adecuar espacio
para el estacionamiento de los vehiculos de servicio publico tipo Jeep, que movilizan
habitantes del sector rural del municipio. Indica que las obras mejoraron las

condiciones ambientales, visuales y de emision de gases del sector.



iii) “LA REALIZACION DE NUEVAS OBRAS EN EL SECTOR ACARREARfA UN DETRIMENTO
PATRIMONIAL PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL — RIESGO INMINENTE DE UN COLAPSO
FISCAL Y ADMINISTRATIVO”. Trae a colacion sentencia proferida el 26 de marzo de 2010
por el Tribunal Administrativo de Caldas para significar que no es posible ordenarle al
municipio de Chinchind que “construya un terminal de transporte terrestre, sin que ocurra
un colapso fiscal que sin duda alguna tendria efectos nocivos no sélo para los habitantes del
sector “La Galeria” del municipio sino para la comunidad en general.”. Acto seguido expuso
la politica adoptada por la administraciéon municipal para el tema de la construccion
de un terminal de transporte, detallando aspectos sobre los predios requeridos, entre

otros, y coligiendo imposibilidades administrativas para llevarlo a cabo.

1Iv) “CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE CHINCHINA DE SUS OBLIGACIONES”. Expone que con el Decreto 073 del 28
de diciembre de 2010 se reglament6 los horarios para el uso de las zonas de parqueo
en el municipio y que este se establecio que el sector de “La Galeria” tiene para zona
de descargue horario especifico “entre las 06:00 p.m. hasta las 9:30 a.m. del dia siguiente y
entre las 12:00 y las 02:00 p.m., en aras de lograr un mayor dinamismo y orden en el transito
por el sector referenciado”. Asegura que la Secretaria de Transito y Transporte del
municipio cumple con sus obligaciones de monitoreo y control y que de existir
comportamientos de particulares, que a pesar de las actuaciones de la administracion,

“muchas veces resultan incontrolables” .

V) “INEXISTENCIA DE VULNERACION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS POR PARTE
DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA”. Exponiendo los mismos argumentos que sustentaron la

ya resumida segunda excepcion.
2.3.2. EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO - AUTOLU]JO S.A.

Emprendi6 su contestacion pronunciandose amplia y detalladamente frente a cada

uno de los hechos de la demanda para luego oponerse a todas las pretensiones.
Procedi6 a proponer las excepciones que bautizé y fundamento asi:

i) “INEPTA DEMANDA”: Explica que existe un unico interés directo en esta accion,
el cual es de indole subjetivo para los comerciantes del sector de la “La Galeria” y no
con intereses colectivos. Considera que los actores populares deben acudir a la Accion
de Cumplimiento consagrada en el articulo 87 de la Constitucién Politica para
garantizar el cumplimiento del Cédigo Nacional de Transito o el Decreto 073 del 28 de
diciembre de 2010 por el cual se regulan los horarios de zona y descargue en el

municipio.

Luego, explica que el articulo 2.3.1.3.2.2.6 del Decreto 1077 de 2015 sefiala que para
acceder al servicio publico de acueducto y alcantarillado el inmueble debe estar dentro

del perimetro del servicio y la empresa no tiene infraestructura de alcantarillado en el



sitio y por tanto en los predios del sector no hay suscriptores actualmente de esta
entidad.

ii) “IMPROSPERIDAD DE LA ACCION POPULAR PARA LOS EVENTOS EVALUADOS “: Indica
que la Accion Popular tiene un cardcter esencialmente solidario y preventivo,
procurandose en esencia la defensa de los intereses comunitarios, los cuales no se
encuentran vulnerados por Autolujo S.A. ni por ninguna otra empresa de transporte
publico sin que sea viable para los comerciantes utilizar el presente escenario para

defender sus intereses.

iii) “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA EN CUANTO CORRESPONDE CON
LA EMPRESA DE TRANSPORTES AUTOLUJO S.A.”: Asevera que la empresa no tiene como
objeto regular el espacio publico en el municipio de Chinchind ni tampoco tiene la
autoridad para ordenar la reubicacién ni readecuacion del sector, asi como tampoco

puede ordenar la realizacion de un nuevo proyecto de renovacion urbana.

iv) “ AUSENCIA DE PLANEACION O IMPROVISACION OFICIAL EN LA ADECUACION DE LAS
OBRAS CIVILES, ORDENADAS EN LA GALERIA DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA CALDAS
DESTINADAS A LA REDISTRIBUCION DEL ESPACIO PUBLICO DEL SECTOR EN EL ANO 2015, SIN
QUE SE HUBIESE PREVISTO LA CONSTRUCCION PREVIA DE UNA TERMINAL DE TRANSPORTE O
UNA CENTRAL DE TRANSPORTES”: Denota que el proyecto adelantado por la
administraciéon municipal en el afio 2015 redujo notablemente los espacios en la zona,
“reservados para el despacho de los vehiculos camperos que son enturnados para prestar el
servicio de transporte desde y hasta las distintas rutas en horarios y frecuencias autorizadas,
sin que lastimosamente se hubiese previsto anticipadamente lo que se habria de hacer con los
vehiculos que quedaban pendientes de ser enturnados”. A su juicio, ello demuestra total
improvisacion, dado que hicieron caso omiso a lo que habria de pasar con el resto de
vehiculos automotores que debian estar en proceso de espera antes de ingresar a las

correspondientes bahias de despacho.

2.3.3. COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CHINCHINA -
COOTRANSCHINCHINA

Formulo6 su defensa en los mismos términos expuestos por Autolujo S.A., es decir, se
pronuncié sobre cada uno de los hechos de la demanda y prosiguié formulando las
mismas excepciones con los idénticos fundamentos juridicos: “INEPTA DEMANDA”,
“IMPROSPERIDAD DE LA ACCION POPULAR PARA LOS EVENTOS EVALUADOS “, “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA EN CUANTO CORRESPONDE CON LA EMPRESA DE
TRANSPORTES COOTRANSCHINCHINA” Y “AUSENCIA DE PLANEACION O IMPROVISACION
OFICIAL EN LA ADECUACION DE LAS OBRAS CIVILES, ORDENADAS EN LA GALERIA DEL
MUNICIPIO DE CHINCHINA CALDAS DESTINADAS A LA REDISTRIBUCION DEL ESPACIO PUBLICO
DEL SECTOR EN EL ANO 2015, SIN QUE SE HUBIESE PREVISTO LA CONSTRUCCION PREVIA DE UNA
TERMINAL DE TRANSPORTE O UNA CENTRAL DE TRANSPORTES” .



2.3.4. EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO GRAN CALDAS S.A.

Inicié su defensa pronuncidndose detalladamente sobre cada uno de los hechos. Se
opone a la totalidad de las pretensiones argumentando que estas no buscan la
proteccion de derechos colectivos sino que se cimientan en una posicion personal y

subjetiva de la dindmica propia del transporte publico de Chinchina.

Acto seguido formuld las excepciones que tituld y explicé asi:

i) “CARENCIA TOTAL DE MEDIOS PROBATORIOS”: Argumenta que sus apreciaciones
subjetivas no tienen respaldo probatorio. Enfatiza en que no se allegd prueba del

supuesto dafo a los derechos colectivos invocados.

ii) “INEXISTENCIA DE LA VULNERACION DEL DERECHO COLECTIVO”: Considera que la
operacion del servicio publico de transporte en el sector de “La Galeria” de Chinchina

no afecta los derechos colectivos de la comunidad.

iii) “PRIMACIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA LOCOMOCION (ARTL 24),
ENSENANZA (ARTI. 27), LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD (ARTI. 16), TRABAJO
(ARTL25) DELA C.P, FRENTE A LOS DERECHOS COLECTIVOS PRESUNTAMEMNTE (SIC)
VULNERADOS”, para fundamentarla ilustré lo que a su juicio ha sido la normativa
histdrica y actual, de indole constitucional y legal, que regula la prestacion del servicio
de transporte. Asimismo, citd jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el

“transporte publico como expresion contempordnea bdsica de la libertad de locomocion.”.

2.4. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd el 23 de enero de 2019 correspondiéndole por reparto al
Juzgado Sexto Administrativo de este Circuito. La Juez de aquella dependencia se
declaré impedida, actuacion que fue aceptada por esta Juez Constitucional con auto
del 14 de marzo de 2019. Luego, con proveido del 21 de marzo siguiente se resolvid
admitir la demanda, proveido que fue debidamente notificado a cada una de los

demandados.

Cada una de las personas juridicas demandadas presentaron contestacion a la
demanda de forma oportuna. E1 5 de julio de 2019, se realiz6 la Audiencia de Pacto de
cumplimiento declarandose fallida. Con proveido del 20 de agosto de 2019 se dio
apertura a la etapa probatoria. Se realiz6 audiencia de pruebas el 4 de octubre de 2019,

diligencia en la que se recepcionaron los testimonios que habian sido decretados.

Finalmente, con auto emitido el 5 de abril de 2022 se corrid traslado a los sujetos



procesales para que formularan sus alegatos de conclusion.
2.5. ALEGATOS DE CONCLUSION

Ninguno de los sujetos procesales present6 alegatos de conclusion.

3. CONSIDERACIONES

Persigue la parte accionante, mediante la acciéon contemplada en el articulo 88
constitucional, susceptible de control judicial por esta jurisdiccién por insercion del
articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, se garantice la defensa efectiva de los derechos
colectivos contenidos en los literales d), h), j) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998,
pretendiendo en consecuencia que se ordene a las accionadas, en sintesis, a: (a)
adoptar medidas para el uso adecuado del espacio publico en el sector de “La Galeria”
tomando las medidas necesarias para desalojar los automotores que no estén en lista
para el despacho de rutas y las necesarias para el cumplimiento de horarios “liberando
las zonas de cargue y descargue de mercancia, visibilizacion y acceso de los ciudadanos hacia los
locales de comercio, calles y andenes” garantizando la movilidad en el sector de todos los
ciudadanos, y (b) construir una terminal o central de transporte donde puedan

guardar, parquear y habilitar zonas de despacho desde el Municipio de Chinchina.
3.1 COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 472 de 1998, de las
acciones populares sera competente el Juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el
del domicilio del demandado a eleccion del actor popular. En este caso los hechos
tuvieron ocurrencia en el municipio de Chinching, ente territorial que pertenece a este

circuito, de donde se puede establecer claramente la competencia de esta instancia.
3.2. LEGITIMACION EN LA CAUSA.

Entendida la legitimacion de la causa como la calidad que tiene una persona para
formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de la

relacion juridica, sustancial tenemos que:
3.2.1 LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

El articulo 12 de la Ley 472 de 1998, atribuy® la titularidad de la Accion Popular a toda
persona natural o juridica, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones
populares, civicas o de indole similar, las entidades publicas que cumplan funciones
de control, intervencidon o vigilancia, siempre que la amenaza o vulneraciéon a los
derechos e intereses colectivos no se haya originado en su accién u omisidén, el

Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y los Personeros Distritales y



Municipales, en lo relacionado con su competencia, los alcaldes y demas servidores
publicos que por razén de sus funciones deban promover la proteccion y defensa de

estos derechos e intereses.

En el presente asunto se trata de los sefiores Hernando de Jesus Suarez Gutiérrez,
Gildardo Antonio Mesa Vargas y la Personeria del municipio de Chinchina quien

instauran esta Accion Popular estando facultados de acuerdo a la norma citada.
3.3. EXCEPCIONES PREVIAS

El Despacho observa que AUTOLUJO S.A. y COOTRANSCHINCHINA propusieron
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva. Sobre este medio
defensivo se precisa que, por estar dirigida a controvertir la responsabilidad de la
entidad respecto de las pretensiones de la demanda, hace referencia a la legitimacion
material en la causa. Esta constituye una excepcion de fondo que habra de ser resuelta
en la sentencia y no en esta instancia procesal, de acuerdo con la tesis aplicada tanto

por el Consejo de Estado?, como por el Tribunal Administrativo de Caldas?.

Igualmente, aquellas personas privadas formularon la excepciéon de “INEPTA
DEMANDA”, argumentando que existe un tinico interés directo en esta accion, el cual es
de indole subjetivo para los comerciantes del sector de “La Galeria” y no con intereses
colectivos, por lo que deben acudir a la Accién de Cumplimiento consagrada en el
articulo 87 de la Constitucién Politica para garantizar el cumplimiento del Codigo
Nacional de Transito o el Decreto 073 del 28 de diciembre de 2010 por el cual se

regulan los horarios de zona y descargue en el municipio.

Para el Juzgado las pretensiones que se incoan son procedentes para tramitarse por el
medio de control de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos por las razones

que se pasan a exponer.

En demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 144° (parcial) de la Ley 1437 de
2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, la Corte Constitucional con sentencia C - 644 de 2011 resolvid la
exequibilidad de la expresién “... sin que en uno u otro evento, pueda el juez, anular el acto
o contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar
la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos” contenida en el articulo 144 del
C.P.A.C.A. En aquella oportunidad, la Alta Corporacién efectué un andlisis sobre el
contenido, la finalidad y las caracteristicas del medio de control en cuestion,

razonamiento que sirve de fundamento para resolver la excepcion aqui debatida:

| Consejo de Estado, sentencia del 30 de enero de 2013, con ponencia del Consejero Danilo Rojas Betancourth, radicado 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610)
2 Tribunal Administrativa de Caldas en auto del 26 de marzo de 2014, radicado 17001-33-33- 002-2013-00082-02. con ponencia del Dr. Carlos Manuel Zapata Jaimes
3 También se demandd la inconstitucionalidad de la expresidn “La obligacian serd conjunta y no se daré aplicacian a la solidaridad prevista en el articulo 2344 del Cadigo

Civil" contenida en el articulo 140 ibidem.



“Esta Corporacion ha tenido oportunidad de referirse in extenso a las acciones
colectivas, y dentro de ellas a las acciones populares, tanto en sede de control
concreto como de control abstracto de constitucionalidad. En este uiltimo caso, a
proposito de sendas demandas que en el pasado han sido formuladas contra
distintas disposiciones de la Ley 472 de 1998, por medio de la cual se desarrolla el
articulo 88 superior en relacion con las acciones populares y de grupo, y que en esta
oportunidad, pero en el marco de lo regulado en la ley 1437 de 2011, vuelve a ser

objeto de un nuevo cuestionamiento de inconstitucionalidad.

(...)

Apoyada en la ley y la doctrina especializada, la jurisprudencia constitucional ha
definido las acciones populares como el medio procesal con el que se busca asegurar
una proteccion judicial efectiva de los derechos e intereses colectivos, afectados o
amenazados por las actuaciones de las autoridades publicas o de un particular,
teniendo como finalidades: a) evitar el dario contingente (preventiva), b) hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracion o el agravio sobre esa categoria de derechos e

intereses (suspensiva), ¢) o restituir las cosas a su estado anterior (restaurativa).

A partir de tal definicion, ha dejado en claro la jurisprudencia que el objetivo de las
acciones populares es, entonces, defender los derechos e intereses colectivos “de
todas aquellas actividades que ocasionen perjuicios a amplios sectores de la
comunidad, como por ejemplo la inadecuada explotacion de los recursos naturales,
los productos médicos defectuosos, la imprevision en la construccion de una obra, el
cobro excesivo de bienes o servicios, la alteracion en la calidad de los alimentos, la

publicidad engafiosa, los fraudes del sector financiero etc.”.

Sobre los derechos colectivos, ha precisado la Corte que los mismos se caracterizan
por ser derechos de solidaridad, participativos y no excluyentes, de alto espectro en
cuanto no constituyen un sistema cerrado a la evolucion social y politica, que
pertenecen a todos y cada uno de los individuos y que, como tales, exigen una labor
anticipada de proteccion y una accion pronta de la justicia, inicialmente dirigida a
impedir su afectacion vy, en su defecto, a lograr su inmediato restablecimiento, lo
cual, precisamente, se logra a través de las llamadas acciones colectivas, populares

y de grupo.

La Constitucion Politica, en el articulo 88 inciso primero, consagra y reconoce la
institucion juridica de las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, categorizando como derechos de tal naturaleza los relacionados
con el patrimonio publico, el espacio publico, la sequridad y salubridad publicas, la
moral administrativa, el ambiente y la libre competencia econdmica, al tiempo que
delega en el legislador la facultad de reqular tales acciones y de ampliar el espectro
de los derechos susceptibles de proteccion por esa via judicial.

(...)



No obstante, ha reconocido igualmente la jurisprudencia que fue el constituyente

de 1991 quien se encargo de elevar a rango constitucional las acciones populares,

haciendo a su vez, en el propio articulo 88 de la Carta, una enumeracion apenas

enunciativa de los derechos e intereses colectivos que pueden ser protegidos por esa

via, y, como ya se menciono, delegando en el legislador, no solo la facultad vara

reqularlas, sino también la atribucion de ampliar el catdlogo de derechos e

intereses colectivos susceptibles de protecciona través de las mismas, en el evento

en que participen de similar naturaleza vy, en todo caso, siempre que no contrarien

la finalidad publica o colectiva para la cual fueron concebidos.

(...)
Ahora bien, en la Sentencia C-215 de 1999, la Corte hizo un andlisis detallado de

las caracteristicas que identifican las acciones populares, destacando las siguientes:

a) Las acciones populares pueden ser promovidas por cualquier persona. Explico

la Corte gue la Constitucion de 1991 no distinguio, como si lo hace la doctrina,

entre intereses colectivos e intereses difusos, para restringir los primeros a un

grupo organizado y los segundos a comunidades indeterminadas, ya que ambos

tipos de intereses se entienden comprendidos en el término “colectivos”, que fue

el utilizado por el articulo 88 superior para describir el margen de influencia de

tales acciones. En ese entendido, las acciones populares protegen a la comunidad

en sus derechos colectivos y, por lo mismo, pueden ser promovidas por cualquier

persona, natural o juridica, a nombre de la comunidad cuando ocurra un dasio o

amenaza a un derecho o interés comun, sin mds requisitos que los que establezca

el procedimiento requlado por la ley.

b) Las acciones populares son ejercidas contra las autoridades publicas por

sus_acciones Yy omisiones y por las mismas causas, contra los particulares.

Acorde _con_ el constitucionalismo occidental contempordneo, las acciones

populares proponen optimizar los medios de defensa de las personas frente a los

poderes del Estado, de la administracion publica propiamente dicha y de los

Qrupos Yy emporios_econdmicos de mayor influencia, por ser estos sectores

quienes, en razon a su posicion dominante frente a la mayoria de la comunidad,

estdn en capacidad de afectar o poner en peligro el interés general. Desde esta

perspectiva, las acciones populares parten del supuesto de que quienes las

ejercen se encuentran en una situacion de desigualdad.

¢) Las acciones populares tienen un fin publico. Ello implica que el

ejercicio de las acciones populares persigue la proteccion de un derecho

colectivo, esto es, de un interés que se encuentra en cabeza de un grupo

de individuos, de la comunidad en su conjunto, excluyendo entonces

cualguier motivacion de orden subjetivo o particular. Cabe destacar, sin

embargo, que la posibilidad de que cualquier persona perteneciente al
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colectivo afectado pueda acudir ante el juez en defensa del mismo, le

permite obtener a ésta, de forma simultanea, la proteccion de su propio

interés.

d) Las acciones populares son de naturaleza preventiva. Esto significa que su

ejercicio o promocion judicial no estd supeditado o condicionado a que exista un

dario o perjuicio de los derechos o intereses que se buscan proteger. Es suficiente

que se presente la amenaza o el riesgo de que se produzca el dafio, para que

vueda activarse el mecanismo de la accion popular. Esto, en razon a que desde

sus origenes, las acciones populares fueron concebidas para precaver la lesion de

bienes y derechos que comprenden intereses superiores de cardcter publico.

e) Las acciones populares tienen también un cardcter restitutorio. En cuanto

dichos mecanismos de proteccion persiguen el restablecimiento del uso y goce de

los derechos e intereses colectivos, se les atribuye también un cardcter

eminentemente restitutorio.

f) Las acciones populares no persiguen en forma directa un

resarcimiento de tipo pvecuniario. La ausencia de contenido subjetivo de

las acciones populares conlleva a que, en principio, su ejercicio no

persiga un resarcimiento de tipo pecuniario a favor de quien promueve

la_defensa de un interés colectivo. No obstante, en algunos casos, el
legislador ha previsto el reconocimiento de los gastos en que incurra el actor
popular, o de una recompensa, que, en todo caso, no puede convertirse en el
unico incentivo que ha de tener en cuenta quien debe obrar mds por
motivaciones de cardcter altruista y solidario, en beneficio de la comunidad de la
que forma parte.

(...)” (Lineas y negrillas de la suscrita)

Tiene establecido el Despacho del interrogatorio de parte rendido por el senor
Hernando de Jests Suarez Gutiérrez que €l y el accionante Gildardo Antonio Mesa
Vargas poseen establecimientos de comercio en “La Galeria” del municipio de
Chinchind, sector de los hechos, sin embargo, esta revelacion, per se, no es suficiente
para considerar que adolecen de legitimacion para ejercer la acciéon en estudio por las

razones que se pasan a exponer.

En primer lugar, los mencionados ciudadanos si estdn legitimados para ejercer la
presente accion constitucional, habida consideracién que ésta se despliega en procura
de salvaguardar derechos colectivos al goce de un ambiente sano, goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso piiblico, los derechos de los
consumidores y usuarios, entre otros, de los habitantes del municipio de Chinchina.

En ese orden de ideas, bien pudo haberse interpuesto por cualquier persona natural o

juridica que haga parte del sector, bien sea como ciudadano que se sienta afectado; o
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como aqui sucede, por cualquier comerciante.

Se alega que las pretensiones de los accionantes buscan resarcir intereses propios;
hipotesis insuficiente para el Juzgado considerar que adolece de legitimacion para
ejercer la accion o de procedencia para tramitarse, pues se ultima que de prosperar
una de sus pretensiones, esto es, de ordenarse al municipio de Chinchina adoptar las
medidas para el uso adecuado del espacio publico en el sector de “La Galeria” se

beneficia indubitablemente los residentes del municipio.

En ese orden, si bien lo solicitado por los ciudadanos accionantes podria beneficiarlos
eventualmente en su actividad econdmica, todo parte de un alea, es decir, de un hecho
futuro e incierto que podria pensarse lo favoreceria, pero que de todos modos, pasa a
un segundo plano al confrontarse con el quid de este asunto; que versa sobre la posible
afectaciéon de los derechos e intereses colectivos que estdn inmersos en el goce

adecuado del espacio publico.

Dada la naturaleza indivisible del interés colectivo, la decision que se tomé en esta
providencia, de encontrarse transgresion de estos derechos, beneficiaria a todos los
miembros de la colectividad, independientemente de a quien se le otorgue la

legitimacion para actuar.

Logico es que quien acude al presente medio de control busque, mas alla del amparo
de los derechos e intereses colectivos, un beneficio que como efecto colateral se
subsume en sus derechos individuales, contrario sensu; de alli la improcedencia, que lo
perseguido sea la satisfaccién de prerrogativas no difusas* que beneficien directa o

indirectamente a estos particulares, lo que no observa el Juzgado en el sub judice.

En gracia de discusion, de considerar que los comerciantes accionante tienen un tinico
interés subjetivo en las resultas de este proceso, debe resaltarse que quien los
acompana como gestor de esta accién es la Personera del Municipio de Chinchinag,
autoridad del ente territorial que por descentralizacién asume funciones del Ministerio
Publico, dentro de las cuales se resalta la de proteger los derechos colectivos y del
ambiente en atencidn a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 277 de la Constitucion

Politica.

Por otra parte, se considera procedente la presente Accion Popular sin importar que
alguna de las pretensiones pueda encaminarse a través la Acciéon de Cumplimiento,
pues justamente por la autonomia que reviste a este medio de control es que se torna
en prevalente como dispositivo de proteccion. En efecto, no interesa que exista
multiplicidad de instrumentos procesales factibles de ser utilizados respecto de unos

mismos supuestos de hecho, pues debe tenerse en cuenta la naturaleza de los derechos

*En criterio del Juzgado el interés colectivo debe entenderse en un sentido amplio, comprendidoen este concepto lo que
algunos ordenamientos denominan coma “interés difuso”.
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e intereses que se pretenden amparar, ya que si éstos son de caracter colectivo, esta

accion se torna enla principal y verdadera herramienta para su proteccion.

Las anteriores claridades son suficientes para concluir que la Acciéon Popular en
contienda es procedente para su tramite y que los sefiores Hernando de Jestis Suarez
Gutiérrez y Gildardo Antonio Mesa Vargas estan legitimados para ejercer el medio de

control.

Las demas excepciones planteadas se relacionan con el fondo del asunto y por ello, su
analisis y decision se trataran al abordar el problema juridico que corresponde resolver

con esta providencia.
3.4. PROBLEMA JURIDICO.

Al confrontar esta Juez Constitucional el libelo demandatorio respecto de las
contestaciones presentadas por las entidades accionadas, se considera que el litigio
dentro de esta Accion Constitucional debe cefiirse a la resolucion de los siguientes
problemas juridicos, mismos que para mayor claridad se plantearan en grupo

separados, asi:

% (Transgreden las accionadas los derechos colectivos invocados ante la
problematica social y vehicular que presuntamente se presenta en el sector “La

Galeria” del Municipio de Chinchina?

3.5. PREMISAS NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES.
3.5.1. NATURALEZA, FINALIDAD Y PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES POPULARES.

De conformidad con el inciso primero del articulo 88 de la Constitucion Politica, las
acciones populares, reglamentadas por la Ley 472 de 1998, tienen por finalidad
proteger derechos e intereses colectivos, en aquellos eventos en que se vean
amenazados o vulnerados por la accién u omision de las autoridades publicas o los

particulares, en este orden de ideas el Consejo de Estado ha determinado lo siguiente?:

“Del articulo 9 de la Ley 472 de 1998, referente a la procedencia de la accion
popular, se deduce que la demanda puede dirigirse contra una autoridad publica,
contra un particular, o incluso contra ambos. una accion popular dirigida contra
un particular serd de competencia de la jurisdiccion ordinaria, mientras que la

dirigida contra una autoridad publica o un particular que desempeiie funciones

*Consejo de estado sala de lo contencioso administrativo seccitn tercera; C.P Alier Eduardo Hernandez Enriquez, 19 de mayo de

2005 Radicacion namero: 20000-23-27-000-2002-30106-01(AP).
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administrativas, lo serd de la Contencioso Administrativa. La regla anterior tiene
una excepcion en los eventos en que una accion se dirija, al tiempo, en contra de
una autoridad publica y de un particular; en tal caso, la competencia para conocer
de la misma reside en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en tanto que ésta
prevalece sobre la de la Jurisdiccion Ordinaria en virtud del fuero de atraccion.
Nota de Relatoria: Ver Exps. AP-077 y AP- 510 (...)".

Se trata de una accion principal preventiva, cuando alude a que un derecho colectivo
estd siendo amenazado y restitutiva, cuando el derecho colectivo esta siendo violado,
con el proposito de que vuelvan las cosas al estado anterior. Por lo antepuesto, el
inciso segundo del articulo 2 de la Ley 472 de 1998 establece que éstas ” (...) se ejercen
para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere

posible”.

En la forma y términos de la reglamentacion contenida en los articulos 1, 2, 4y 9 de la
ley 472 de 1998, los elementos necesarios para la procedencia de las acciones

populares, segtin reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, son los siguientes:
a) La finalidad es la proteccidn de los derechos e intereses de naturaleza colectiva.

b) Procede contra toda accién u omision de las autoridades publicas o de los

particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos o intereses.

c) Se ejerce para evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion, o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a

su estado anterior cuando fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion son todos aquellos
definidos como tales en la Constitucidn Politica, las leyes ordinarias y los tratados de
derecho internacional celebrados por Colombia, como por ejemplo los mencionados en
el articulo 4 de la ley 472 de 1998.

e) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, estd dada por su
naturaleza popular, por lo tanto, puede ser ejercida por cualquier persona, natural o
juridica, publica o privada, o también por las autoridades, organismos y entidades
sefialados en el articulo 12 de la ley 472 de 1998.

3.5.2. OBJETO DE LA ACCION POPULAR

La Accion Popular es un medio procesal por medio del cual se busca la proteccién de
los derechos e intereses colectivos mencionados en el articulo 88 de la Constitucion
Nacional y otros de similar naturaleza que estén definidos por la Ley; esta accion se

ejerce para evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
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vulneracion o agravio sobre tales derechos e intereses, o restituir las cosas a su estado

anterior cuando fuere posible.

De lo anterior se desprende que la finalidad de esta accion es la proteccion de los
derechos colectivos que estén amenazados o vulnerados por la acciéon u omision de las

autoridades publicas o de los particulares.

Es importante, previamente al estudio del problema planteado, hacer una breve
referencia al marco juridico y conceptual sobre lo que es materia de pronunciamiento
en esta oportunidad. Con base en ello el juzgado procedera a analizar los derechos

colectivos incoados en la presente accion.
3.5.3 ALCANCE DE LOS DERECHOS COLECTIVOS RECLAMADOS

3.5.3.1 EL DERECHO A LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES
TECNICAMENTE.

En cuanto al derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres previsibles

técnicamente, se tiene que:

En el informe de ponencia sobre derechos colectivos, presentado por los constituyentes
Ivan Marulanda, Guillermo Perry, Jaime Benitez, Angelino Garzén, Tulio Cuevas y
Guillermo Guerrero se afirmé “En verdad el ser humano tiene derecho a vivir libre de
peligros y riesgos publicos, razén por la cual no debe estar expuesto, a sabiendas, a dafios

contingentes capaces de afectar su integridad personal o patrimonial.”>

A su vez el articulo 2° de la Ley 46 de 1988 que crea y organiza el Sistema Nacional

para la Prevencion y Atencion de Desastres, define el desastre como:

“(...) el dafio grave o la alteracion grave de las condiciones normales de vida en un
drea geogrdfica determinada, causada por fenomenos naturales y por efectos
catastroficos de la accion del hombre en forma accidental, que requiera por ello de la
especial atencion de los organismos del Estado y de otras entidades de cardcter

humanitario o de servicio social. .

De acuerdo con las anteriores definiciones, es posible concluir que la consagracion
legal de este derecho colectivo pretende garantizar que la comunidad no esté expuesta
a sufrir un dafo grave originado en un fendmeno natural o por la acciéon del hombre

en forma accidental, cuando estas circunstancias pueden ser evitadas.
Para que proceda la proteccion de este derecho a través de la Accion Popular, basta

que una comunidad geograficamente determinada sea vulnerable a padecer un evento

que tenga el caracter de catastroéfico.
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Tratandose de fenémenos naturales no es posible su neutralizacion como ocurre con
los terremotos o erupciones volcdnicas, pero en muchos casos si pueden evitarse o
atenuarse sus efectos desastrosos disminuyendo la vulnerabilidad de la poblacion,
por ejemplo, a través de obras civiles o traslados, etc. Si el origen de estos eventos se
encuentra en la actividad humana y se conocen los riesgos de la labor, también es
posible tomar las medidas de prevencion necesarias para que no ocurran o en caso de

suceder, se atenten sus efectos.

3.5.3.2 ACCESO A UNA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS QUE GARANTICE LA SALUBRIDAD
PUBLICA AL ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA EFICIENTE Y

OPORTUNA

Consagrado en el literal h) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, se entiende como aquel
que propende por la proteccion de la vida e integridad de los habitantes del territorio
nacional a través de prestaciones realizadas por el Estado, asegurando una atencion
basica una prestacion de servicios minima que garantice la calidad de vida de los

habitantes de una comunidad.

Con relacion al contenido de este derecho a el Consejo de Estado ha sostenido que:

“El derecho colectivo invocado como vulnerado en la presente accion es el del
“acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad piiblica”. Es
un servicio publico a cargo del Estado cuya finalidad es disminuir la morbilidad, es
decir, la proporcion de personas que enferman en un sitio y tiempo determinado.
Ahora bien, el derecho invocado hace alusion igualmente a la palabra
“infraestructura” la cual debe entenderse como un conjunto de elementos o
servicios que se consideran necesarios para la creacion y funcionamiento de una

organizacion, en este caso, para la buena gestion de la salubridad publica [...].
Si se hace referencia al acceso, se colige, que la garantia de este derecho o interés

colectivo se obtendra a través de Ordenes orientadas a garantizar el acceso a

infraestructuras de servicios [...]"

3.5.3.3 EL GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DEL ESPACIO PUBLICO.

El constituyente del 1991, se ocupo del tema al disponer que “Es deber del Estado velar
por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comiin, el cual
prevalece sobre el interés particular”. A su turno el legislador también ha abordado lo

relativo al espacio publico, disponiendo algunas definiciones, en distintas normas:

La Ley 9% de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,

compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”, expresa:
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“ART. 5°—Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto,

los limites de los intereses individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacidn, tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion
publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las
franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua,
parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion
y mantenimiento de los servicios ptblicos basicos, para la instalaciéon y uso
de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus
expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de los
elementos histdricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de
las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el

uso o el disfrute colectivo.

PAR.—(Nota: Adicionado al presente articulo por la Ley 388 de 1997,
articulo 117).

Paragrafo. El espacio publico resultante de los procesos de urbanizaciéon y
construccidon se incorporara con el solo procedimiento de registro de la
escritura de constitucion de la urbanizacion en la Oficina de Instrumentos
Publicos, en la cual se determinen las areas publicas objeto de cesion y las
areas privadas, por su localizacion y linderos. La escritura correspondiente
debera otorgarse y registrarse antes de la iniciacion de las ventas del

proyecto respectivo.

A su turno Decreto 1504 de 1998, “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio piiblico en

los planes de ordenamiento territorial”, especifico:

ART. 2°—El espacio publico es el conjunto de inmuebles ptblicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados
destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses

individuales de los habitantes.
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ART. 5°—El espacio publico estda conformado por el conjunto de los

siguientes elementos constitutivos y complementarios:
Elementos constitutivos

Elementos constitutivos artificiales o construidos:

a. Areas integrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular, constituidas
por:

Los componentes de los perfiles viales tales como: areas de control
ambiental, zonas de mobiliario urbano y sefalizacién, cadrcamos y ductos,
tineles peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas,
rampas para discapacitados, andenes, malecones, paseos maritimos,
camellones, sardinales, cunetas, ciclopistas, ciclovias, estacionamiento para
bicicletas, estacionamiento para motocicletas, estacionamientos bajo espacio
publico, zonas azules, bahias de estacionamiento, bermas, separadores,

reductores de velocidad, calzadas, carriles; (...)

De la normativa que se reprodujo, y para los efectos de esta accion, el concepto de
espacio publico corresponde a la propiedad de un é4rea inmobiliaria en cabeza del
estado, destinada al uso comun y a colmar necesidades tales como circulacion peatonal
y vehicular, las cuales se encuentran por encima de la satisfaccion de las caracter
individual; en dicho concepto se encuentran también incluidos los espacios publicos
que resulten de los procesos de urbanizacion y construcciéon para lo cual debe
registrarse la escritura de constitucion del proyecto de construccién, documento

publico en el cual se determinaran las areas de cesion.

En cuanto a la proteccion de la integridad del espacio publico tal y como lo consagra los
articulos 82 y 315 de la Constitucion Politica, es importante mencionar que por ser los
alcaldes la primera autoridad de policia en el respectivo municipio, son los mismos los
encargados de hacer cumplir las normas constitucionales y legales, entre las cuales se
encuentran las correspondientes a la proteccion del uso y goce del espacio publico
municipal o distrital, asi como es deber de los particulares respetarlas en todo
momento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 9 de 1989, y asi lo ha

precisado la jurisprudencia del Consejo de Estado.
3.6. ACERVO PROBATORIO.

En cuanto a las probanzas pertinentes y ttiles que reposan en el expediente a efectos de
dilucidar la existencia de vulneracion de derechos colectivos deprecados por la parte

actora, se tiene lo siguiente:

» Oficio emitido el 9 de junio de 2017 emitido por el Alcalde de Chinchina con el
cual se brinda respuesta a los accionantes sobre peticion de informacion de las obras

de la administracion municipal en el sector de “la Galeria”. (Documental que reposa
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en el archivo pdf “01CuadernoNolExpedienteDigitalizado”).

» Decreto N° 073 del 28 de diciembre de 2010 emitido por el Alcalde de Chinchina
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO N° 004 DEL 23 DE ENERO
DE 2009 QUE REGULA LAS ACTIVIDADES DE CARGUE Y DESCARGUE DE
MERCANCIAS EN LAS VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA,
CALDAS”. (Documental ~ que  reposa en el  archivo  pdf
“01CuadernoNolExpedienteDigitalizado”).

> Oficio emitido el 30 de mayo de 2019 emitido por el Jefe de Oficina de Transito y
Transporte del Municipio de Chinchina con el cual informa al Gerente de Autolujo
S.A. que “los vehiculos adscritos a la Empresa Autolujo S.A. no reporta para las vigencias
(2015 -2016 -2017 -2018 y 2019) infracciones por codigo de infraccion C-02 en la
circunscripcion ~ Municipal”. (Documental que reposa en el archivo pdf
“02Cuadernol AExpedienteDigitalizado”).

» Certificado emitido por la Secretaria de Transito y Transportes de Chinchind en
el que se relacionan los comparendos para la Empresa Transportadora Autolujo S.A
durante los afos 2010 a 2012. (Documental que reposa en el archivo pdf
“02CuadernolAExpedienteDigitalizado”).

> Oficio emitido el 5 de junio de 2019 emitido por el Jefe de Oficina de Transito y
Transporte del Municipio de Chinchina con el cual informa al Gerente de Autolujo
S.A. que “los vehiculos adscritos a la Cooperativa de Transportes de Chinchind reportan
para las vigencias (2015 -2016 -2017 -2018 y 2019) una infraccion por codigo de infraccion
C-02, ejecutada por el vehiculo de placa WEF 442 en la carrera 6 con calle 11 el dia 19-05-
2015, infractor OSCAR VALENCIA”. (Documental que reposa en el archivo pdf
“02CuadernolAExpedienteDigitalizado”).

» Oficio emitido el 29 de agosto de 2019 emitido por el Jefe de Oficina de Transito
y Transporte del Municipio de Chinchind con el cual informa al Juzgado las
infracciones de transito impuestas a los vehiculos tipo campero adscritos a las
empresas Autolujo S.A. y Cootrasnchinchina S.A.. Ademas, certificados en los que se
indica la inexistencia de infracciones de transito a vehiculos tipo campero de las
empresas vinculadas durante los afios 2015-2016-2017-2018-2019) por “proteccion del
Espacio Puablico en el sector “La Galeria”. (Documental que reposa en el archivo pdf
“04CuadernoN°2PruebasParteDemandada”).

> Oficio emitido el 9 de septiembre de 2019 por el Jefe de Oficina de Transito y
Transporte del Municipio de Chinchind con el cual se le informa al Juzgado la
problematica social del municipio en punto al no acatamiento de las directrices de
transito y transporte por parte de las empresas de servicio publico y frente al
incumplimiento de los horarios y zonas establecidas por la administracién local para

efectuar labores de carga y descarga de materiales y mercancias. (Documental que
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reposa en el archivo pdf “04CuadernoN°2PruebasParteDemandada”).

> Imagenes fotograficas del sector de “La Galeria” del municipio de Chinchina
tomadas por profesional adscrito a las Oficina Asesora de Planeacion e
Infraestructura al realizar inspeccion los dias 5,7 y 9 de septiembre de 2019 en
horarios  diferentes. = (Documental que reposa en el archivo pdf
“05CuadernoN3PruebasOficio”).

> Interrogatorio de parte rendido por el accionante Hernando de Jesus Suarez

Gutiérrez
3.7. SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICO

Es de recordar que la tesis de la parte accionante consiste en que las accionadas
vulneran el espacio publico del sector “La Galeria” del municipio de Chinchina debido
al desorden y no acatamiento de los horarios y puestos de estacionamiento por parte
de los vehiculos de servicio publico de transporte colectivo de pasajeros y que esta
situacion genera inconvenientes como la invasion de espacio publico, “consumo de
drogas alucindgenas que se presenta entre un campero y otro en la zona de aparcamiento”,
inseguridad, contaminacion vehicular que afecta los establecimientos de comercio y
dificultades para la movilizacion de las personas que se encuentran en situacion de

discapacidad.

El municipio de Chinchina considera que los accionantes no cumplieron con la carga
de la prueba debido a que no aportaron elemento probatorio que evidencie

vulneracion de los derechos colectivos alegados.

Por su parte, las empresas de servicios de transporte colectivo vinculadas sostienen
como antitesis; en comun, que no se encuentran vulnerando los derechos colectivos
alegados debido a que no tienen la autoridad para ordenar la reubicacion ni
readecuacion del sector, asi como tampoco pueden ordenar la realizaciéon de un nuevo

proyecto de renovacion urbana.

Para el Juzgado existe conculcaciéon de los derechos colectivos al goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico por las razones que se

pasan a exponer.

Analizado el acervo probatorio recaudado encuentra esta funcionaria judicial que los
actores populares no lograron demostrar que la problematica del sector “La Galeria”
del municipio de Chinchind converja en: (i) inseguridad e invasién de espacio publico
por el “consumo de drogas alucindgenas que se presenta entre un campero y otro en la zona de
aparcamiento” y (ii) contaminacion vehicular que afecta los establecimientos de
comercio y dificultades para la movilizacion de las personas que se encuentran en

situacion de discapacidad.

20



En este punto es importante advertir que en el medio de control de Proteccion de los
Derechos e Intereses Colectivos también resulta aplicable el principio del derecho
procesal consagrado en el articulo 167 del Codigo General del Proceso; en virtud del
cual le corresponde al actor popular demostrar los hechos de los cuales se deriva la
amenaza o vulneracion de los derechos colectivos invocados en la demanda, lo cual no

se presento en este caso.
Asi lo ha dejado claro el maximo Tribunal de esta jurisdiccion en su jurisprudencia®:

Sobre la carga de la prueba en acciones populares, esta Corporacion ha seiialado
que:

“...1a Sala considera importante anotar, que la accion popular no estd diseniada para
acudir a ella ante cualquier violacion de la ley, irreqularidad o disfuncion que se
presente ya sea en el dmbito puiblico o privado. Por el contrario, como se indico al
inicio de estas consideraciones, la accion popular tiene un papel preventivo ylo
remedial de proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando quiera que éstos se
ven amenazados o estin siendo vulnerados, pero en uno y otro evento, tanto la
amenaza como la vulneracion, segin el caso, deben ser reales y no hipotéticas,
directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en realidad se perciba
la potencialidad de violacion del derecho colectivo o la verificacion del mismo,
aspectos todos que deben ser debidamente demostrados por el actor popular, quien
conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la
prueba. “Dado que los actores no demostraron de ninguna manera el supuesto
hecho que generaba la violacion de los derechos colectivos (...) confirmard la Sala la

sentencia proferida por el tribunal de instancia.”.”

En ese sentido, carece de fundamento probatorio el Juzgado para colegir la
vulneracion de derechos colectivos por esos dos hechos en especifico, lo que fuerza a
negar pretensiones en relacion a estos. A Tener en cuenta que uno de los accionantes
es la representante de la Personeria de Chinchind, funcionaria que por virtud de sus
competencias estaba en la posibilidad de efectuar un despliegue probatorio que trajera

al plenario evidencias que den cuenta de sus supuestos facticos.

Si encuentra prueba esta célula judicial sobre la problematica de aparcamiento de los
automotores destinados al servicio publico de transporte colectivo para parquear en
cualquier zona del sector “la Galeria”, generando obstruccion de las zonas permitidas
para cargue y descargue de mercancias de los establecimientos de comercio, el libre

acceso de la comunidad a estos y la movilidad de peatones en la zona.

A juicio de los gestores de esta accion, la problematica que se describe se debe a la

6Sentencia del 30 de junio de 2011; C.P Marco Antonio Velilla Moreno; Exp: 50001-23-31-000-2004-00640-
01(AP)
“Cita de Cita, Consejo de Estado; Seccién Tercera; Exp AP- 1499 de 2005.
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ejecucion del proyecto desarrollado por la administraciéon municipal con la ejecucién
del contrato N° 142-2015, el cual realizé modificaciones en las calzadas y en los
espacios de parqueo “arreglos que buscaban embellecer el sector, adecuando espacios que
permitieran orientar y direccionar las calzadas para permitir el aparcamiento de los vehiculos
de servicio publico “jeep” y todos los demds automotores que convergen en el sector, asi como la
generacion de una zona de cargue y descargue de la mercancia de los establecimientos de
comercio”. Si bien el expediente carece de prueba sobre esta afirmacion, tendra por
cierto el Juzgado que el Municipio de Chinchind ejecutd el contrato N° 142-2015 en
virtud a que el ente territorial tuvo por cierto parcialmente este hecho en su

contestacion.

En virtud de la facultad otorgada en el inciso 1 del articulo 28 de la Ley 472 de 1998, el
Juzgado resolvio decretar de oficio elaboracién de informe por parte de la Secretaria
de Planeacién del Municipio de Chinchina en el que se evidencie el uso que se le da
por las empresas de trasporte publico a la zona de aparcamiento para el despacho de
los vehiculos “Camperos o Jeeps” utilizados para el desplazamiento de la comunidad
hacia las dreas rurales de ese Municipio y a la zona de cargue y descargue de
mercancias en el sector de los hechos. En respuesta, la Secretaria de Planeacion remitio
informe que contiene 13 fotografias y 4 videos capturados en distintos horarios y dias

de la semana del 2 al 6 de septiembre de 2019.

De aquel material audiovisual esta funcionaria judicial evidencia: (i) que la bahia de
estacionamiento dispuesta por la administraciéon municipal para el cargue y descargue
de mercancias es utilizada por automotores denominados cominmente como “jeeps”
o “camperos” dedicados al transporte publico y colectivo de pasajeros, (ii) que algunos
furgones o vehiculos de carga y descarga realizan sus labores estacionados en las areas
dispuestas para el parqueo de vehiculos de transporte publico, (iii) que vehiculos
(motos y carros) particulares invaden las zonas de carga y descarga de mercancias y la

zona de transporte publico como zona de estacionamiento.

A pesar de contar con documentales que evidencian la problematica de aparcamiento
de los automotores destinados al servicio publico de transporte colectivo y de cargue y
descargue de mercancias en el sector “la Galeria”, no se cuenta con probanza que
permita colegir que ésta se atribuya exclusivamente, como sostiene la parte actora, a

las adecuaciones realizadas por la administracion local en el afio 2015.

Por otra parte, llama la atencién del Despacho que estas revelaciones no sean ajenas a
la administracion local dado que su Oficina de Transito y Transporte con Oficio del 9
de septiembre de 2019 sostuvo: “Por medio de Decreto Municipal, fue reconocida en
jurisdiccion urbana unas franjas viales como cargue y descargue de mercancias (Calle 9° entre
Carreras 6°y 7°), también fueron establecidas las bahias para hacerse el despacho por parte de
las empresas de transporte de servicio publico en la zona; pero siendo torndndose (sic) ineficaz a
la fecha, ya que dichas determinaciones que fueron impartidas por la Administracion, no se

respeta por parte de la mayoria de actores viales que confluyen en la zona”.
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Teniendo claridad sobre el indebido uso del espacio publico en lo que refiere al
inadecuado uso de las zonas de aparcamiento dispuestas por el municipio
demandado, su mitigacion no esta necesariamente ligada a que sea proferida orden
judicial encaminada a la construccion de nuevas obras publicas, sin proyeccidon ni
planeacion para el municipio que a la postre generaria afectacion a proyectos ya
existentes y que puedan derivar en gastos no previstos por éste. En este asunto, la
proteccion al derecho colectivo al goce del espacio publico y la utilizaciéon y defensa de
los bienes de uso publico no tiene como tnica forma de amparo la construccion de un
terminal de transporte como lo solicitan los actores populares, en la medida que con
actuaciones administrativas de regulacion del transito en lo que respecta al
estacionamiento de vehiculos se puede garantizar un adecuado uso del espacio

publico del sector.

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Trinsito Terrestre y se
dictan otras disposiciones” asignoé a las autoridades de transito velar por la seguridad de
las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al ptblico; sus funciones
seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la
prevencion y la asistencia técnica y humana de las vias. Asi mismo, prescribié esta
disposicion que cada organismo de transito contard con un cuerpo de agentes de

transito que actuara inicamente en su respectiva jurisdiccion.

En efecto, el articulo 3 del Codigo Nacional de Transito Terrestre establece:
“(...) Articulo. 3°. Autoridades de transito. -Modificado por la Ley 1383 de 2010.
Para los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de trdnsito, en su

orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.
Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de trdnsito de cardcter departamental, municipal o Distrital.
La Policia Nacional a través de la Direccion de Trdansito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga

sus veces en cada ente territorial.
La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 50
de este articulo. Los Agentes de Trdinsito y Transporte. (...)

Articulo 6°. Organismos de trdnsito. Serdn organismos de transito en su respectiva
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jurisdiccion: (...)

¢) Las secretarias municipales de transito dentro del drea urbana de su
respectivo municipio y los corregimientos;

(...)

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberdn expedir las
normas y tomardn las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del
transito de personas, animales y vehiculos por las vias piiblicas con
sujecion a las disposiciones del presente cédigo.

(...)

Articulo 7°. Cumplimiento régimen normativo. Las autoridades de transito velardn
por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al
puiblico. Sus funciones serdan de cardcter regulatorio y sancionatorio y sus acciones
deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios
de las vias.

(...) (Negrillas y subrayado fuera de texto).
La misma codificacion respecto a los procedimientos control, dispuso:

Articulo 119. Jurisdiccion y facultades. Solo las autoridades de trinsito, dentro del
territorio de su jurisdiccion, podrdn ordenar el cierre temporal de vias, la
demarcacion de zonas, la colocacion o retiro de seriales, o impedir, limitar o
restringir el trdnsito o estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o

espacios publicos. (...).”

Asi, de conformidad con los articulos 3° 6° y 119 de la Ley 769 de 2002, ante los
aspectos antes indicados que generan caos vehicular e indebida utilizaciéon de las
zonas publicas destinadas al parqueo de vehiculos en la zona objeto de esta accion
constitucional, es al Alcalde Municipal de Chinchind, como autoridad de transito y a
través de su Secretaria de Transito, a quién le compete en su jurisdiccion tomar las
medidas y acciones pertinentes para impedir: (i) que las bahia de estacionamiento para
el cargue y descargue de mercancias sea utilizada por automotores denominados
comunmente como “jeeps” o “camperos” dedicados al transporte publico y colectivo
de pasajeros, (ii) que algunos furgones o vehiculos de carga y descarga realizan sus
labores estacionados en las dreas dispuestas para el parqueo de vehiculos de
transporte publico, (iii) que vehiculos (motos y carros) particulares invaden las zonas
de carga y descarga de mercancias y la zona de transporte publico como zona de

estacionamiento.

En ese orden de ideas, debe el burgomaestre del ente territorial demandado disponer
la demarcacion del sector nuevamente, colocacion de sefiales o elementos, a fin de
impedir, limitar o restringir el uso inadecuado de las zonas con destinacion especifica

de parqueo en el sector.
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Llama la atencién de esta Juez Constitucional lo mencionado por el Jefe de la Oficina
de Transito en oficio del 9 de septiembre de 2019: “En el Municipio de Chinchind, Caldas;
nos encontramos frente a una cultura de no obedecer las reglas de conducta impartidas, en la
cual se irrespeta de manera constante las normas dadas por la Ley”, puesto que permite
inferir que el Alcalde como primera autoridad municipal de orden publico y de
transito ha omitido su labor de concientizacion en los ciudadanos del cumplimiento a
las normas de transito. Por lo menos, carece el expediente de prueba que vislumbre
que la administracion las ha implementado. En ese sentido debera el municipio de
Chinchina adelantar campafias de concientizacion con los actores viales que concurren
al sector para el acatamiento de las sefiales de transito y el respeto por las zonas de
parqueo con uso determinado, ademas de emprender férreamente un control por parte
de sus agentes viales a través de la facultad sancionatoria dispuesta por la Ley 769 de
2002.

Interpreta el Juzgado de lo expuesto por el accionante Hernando de Jesus Suarez
Gutiérrez en el interrogatorio de parte rendido el 4 de octubre de 2019 que él y otros
comerciantes del sector consideran que el horario para las labores de carga y descarga
de mercancias corresponde al establecido por ellos para el funcionamiento de sus
establecimientos de comercio. En este sentido expreso: “No, nosotros abrimos a las ocho

de la mariana hasta las 6 de la tarde, ninguna empresa descarga después de las 6 de la tarde”.

Se le pone de presente a los actores populares que con el Decreto 073% del 28 de
diciembre de 2010 se reglamento los horarios para el uso de las zonas de parqueo en el
municipio y que este se establecié que el sector de “La Galeria” tiene para zona de
descargue horario especifico “entre las 06:00 p.m. hasta las 9:30 a.m. del dia siquiente y
entre las 12:00 y las 02:00 p.m., en aras de lograr un mayor dinamismo y orden en el trdnsito

por el sector referenciado”.

En ese orden de inteleccién, el municipio de Chinchind deberd en las companas de
concientizacién que deberd implementar, informar a los comerciantes la existencia y el
deber de acatar el referenciado Decreto y los actos administrativos que para su

reglamentacion y cumplimiento se hayan emitido.

Por ultimo, no pasa por alto el Despacho que uno de los actores viales que confluyen
en la situacion planteada por los actores populares son los conductores de las
empresas AUTOLUJOS S.A, COOTRANSCHINCHINA Y TRASNPORTES GRAN
CALDAS S.A., vinculadas por pasiva a esta contienda. Por ello, se les ordenara a las
mencionadas personas juridicas que procedan a realizar una campana de pedagogia
con sus conductores para el acatamiento de las sefales de transito y el respeto por las

zonas de parqueo con uso determinado.

8 Documental que reposa en el archivo pdf “DiCuadernoNolExpedienteDigitalizado”.
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3.8. CONCLUSION

Luego de tramitada la etapa probatoria, se concluye que, los actores populares no
lograron demostrar que la problematica del sector “La Galeria” del municipio de
Chinchina converja en: (i) inseguridad e invasion de espacio publico por el “consumo de
drogas alucindgenas que se presenta entre un campero y otro en la zona de aparcamiento” y (ii)
contaminacidon vehicular que afecta los establecimientos de comercio y dificultades
para la movilizacion de las personas que se encuentran en situacién de discapacidad.
Si tiene el expediente prueba sobre la problematica de aparcamiento de los
automotores destinados al servicio publico de transporte colectivo para parquear en
cualquier zona del sector “la Galeria”, lo que ha generado obstruccién de las zonas
permitidas para cargue y descargue de mercancias de los establecimientos de
comercio, el libre acceso de la comunidad a estos y la movilidad de peatones en la

zona.

En ese sentido, se colige que existe conculcacién de los derechos colectivos al goce del
espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico; por parte por
los ciudadanos que utilizan indebidamente las zonas de parqueo, conductores de
vehiculos de servicio publico colectivo de transporte y por los operadores de carga y
descarga de mercancia y por otra parte por el Alcalde del municipio de Chinchina por
omision en su deber de garantizar el uso adecuado del espacio publico y como

primera autoridad de transito.

En consecuencia, para mitigar la vulneracion de los derechos colectivos mencionados,
se ordena al municipio de Chinchind a: (i) realizar demarcacion del sector
nuevamente, colocacion de sefiales o elementos, a fin de impedir, limitar o restringir el
uso inadecuado de las zonas con destinacion especifica de parqueo en el sector, (ii)
adelantar campafias de concientizacién y pedagogia con los actores viales que
concurren al sector para el acatamiento de las sefiales de transito y el respeto por las
zonas de parqueo con uso determinado, ademas de emprender férreamente un control
por parte de sus agentes viales a través de la facultad sancionatoria dispuesta por la
Ley 769 de 2002, e (iii) informar a los comerciantes la existencia y el deber de acatar el
Decreto 073 del 28 de diciembre de 2010 y los actos administrativos que para su

reglamentacion y cumplimiento se hayan emitido.

Igualmente, las empresas AUTOLUJOS S.A, COOTRANSCHINCHINA Y
TRASNPORTES GRAN CALDAS S.A. deberdn realizar una campana de pedagogia
con sus conductores para el acatamiento de las sefiales de transito y el respeto por las

zonas de parqueo con uso determinado.

3.9. COSTAS

En esta oportunidad, el Juzgado no hara especial condena en costas, pues no se
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configuran los elementos constitutivos que fija la ley para su condena.

De acuerdo con lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
4. FALLA

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones denominadas “CUMPLIMIENTO
POR PARTE DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA DE
SUS OBLIGACIONES” E “INEXISTENCIA DE VULNERACION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA” propuestas por el municipio de
Chinchina.

Igualmente, declarar no probadas las tituladas “INEPTA DEMANDA”: “IMPROSPERIDAD
DE LA ACCION POPULAR PARA LOS EVENTOS EVALUADOS “, “FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA EN CUANTO CORRESPONDE CON LA EMPRESA DE TRANSPORTES AUTOLUJO
S.A.”, “AUSENCIA DE PLANEACION O IMPROVISACION OFICIAL EN LA ADECUACION DE LAS
OBRAS CIVILES, ORDENADAS EN LA GALERIA DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA CALDAS
DESTINADAS A LA REDISTRIBUCION DEL ESPACIO PUBLICO DEL SECTOR EN EL ANO 2015, SIN
QUE SE HUBIESE PREVISTO LA CONSTRUCCION PREVIA DE UNA TERMINAL DE TRANSPORTE O
UNA CENTRAL DE TRANSPORTES” propuestas por Autolujo S.A. y Cootranschinchina.

También, declarar no probadas las nominadas como: “INEXISTENCIA DE LA
VULNERACION DEL DERECHO COLECTIVO” Y “PRIMACIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A
LA LOCOMOCION (ARTI. 24), ENSENANZA (ARTI. 27), LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD
(ARTL 16), TRABAJO (ARTL.25) DE LA C.P, FRENTE A LOS DERECHOS COLECTIVOS
PRESUNTAMEMNTE (SIC)VULNERADOS”, propuestas por Transporte Gran Caldas S.A.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA la excepcion “CARENCIA DE MEDIOS PROBATORIOS”
propuesta por Transporte Gran Caldas S.A.

TERCERO: DECLARAR que el MUNICIPIO DE CHINCHINA — CALDAS ha vulnerado, por
omision en sus deberes legales, el derecho colectivo al goce del espacio publico y la
utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, por las razones expuestas en la

parte considerativa.

En consecuencia, se ordena al MUNICIPIO DE CHINCHINA — CALDAS a: (i) realizar
demarcacién del sector nuevamente, colocacidon de sefales o elementos, a fin de
impedir, limitar o restringir el uso inadecuado de las zonas con destinacion especifica
de parqueo en el sector, (ii) adelantar campanas de concientizacion y pedagogia con
los actores viales que concurren al sector para el acatamiento de las senales de transito
y el respeto por las zonas de parqueo con uso determinado, ademds de emprender

férreamente un control por parte de sus agentes viales a través de la facultad
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sancionatoria dispuesta por la Ley 769 de 2002, e (iii) informar a los comerciantes la
existencia y el deber de acatar el Decreto 073 del 28 de diciembre de 2010 y los actos

administrativos que para su reglamentacion y cumplimiento se hayan emitido.

CUARTO: ORDENAR a las empresas AUTOLUJOS S.A, COOTRANSCHINCHINA Y
TRASNPORTES GRAN CALDAS S.A. que procedan a realizar una campana de
pedagogia con sus conductores para el acatamiento de las senales de transito y el

respeto por las zonas de parqueo con uso determinado.

QUINTO: NEGAR las demads pretensiones de la demanda de acuerdo con las

consideraciones de esta sentencia.

SEXTO: CONFORMESE el comité de verificacion del cumplimiento del fallo de que trata
el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, el cual estara integrado por los accionantes (), el
Secretario de Transito del Municipio de Chinchina y un delegado de la Personeria de
Chinchind a fin de que le hagan seguimiento del cumplimiento de la decisiéon

adoptada en esta providencia.
SEPTIMO: SE ORDENA la publicacién de la parte resolutiva de la presente sentencia en
un diario de amplia circulacion a cargo del Municipio de Chinchind. Hecho lo anterior

debera remitir al Despacho constancia de la publicacion.

OCTAVO: EXPEDIR copia de este fallo con destino a la Defensoria del Pueblo para los
efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

NOVENO: EJECUTORIADA esta providencia ARCHIVENSE las diligencias previas las

anotaciones respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

SMAR/Sust
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 22/AGOS/2022

MARCELA PATRI A LEON HERRERA
Segfetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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