REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, primero (01) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

Sentencia Nro.: 161/2022
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor(a): Cristian Andrés Garcia Cardona

Accionado: Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo
de Caldas — Inficaldas

Radicado: 17-001-33-33-003-2015-00032-00

Instancia: Primera

En los términos del inciso final del articulo 181 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A. y teniendo en
cuenta que no se advierten irregularidades que afecten o vicien el tramite del
proceso, procede el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el

proceso de la referencia.
Para el efecto se tendrd en cuenta lo precisado en la audiencia inicial respecto a
las excepciones y la fijacion del litigio.

L Antecedentes:
1. La demanda
Por intermedio de apoderado judicial el sefior Cristidan Andrés Garcia Cardona,
en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,

demando al Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Caldas, en

adelante Inficaldas solicitando lo siguiente’:
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PRIMERO: Que se DECLARE la NULIDAD del Acto PRESUNTO del
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE
CALDAS, INFI- CALDAS que negd las pretensiones de la solicitud
presentada a través de solicitud de agotamiento de via gubernativa radicada
en la entidad el dia VEINTE (20) de junio de 2014.

SEGUNDO: Que a titulo de Restablecimiento del Derecho se declare por
parte del Sefior JUEZ que entre las partes existid una vinculacion de caracter
laboral desde el dia PRIMERO (1) de Mayo de 2009 y hasta el dia PRIMERO
(01) de Diciembre de 2013, realizando labores de CONDUCTOR DE
AMBULANCIA, fecha esta ultima en la cual, termind el contrato por un
DESPIDO INDIRECTO.

TERCERO: Que se cancelen las acreencias laborales con base en el salario
que deberfa percibir el Sefior CRISTIAN ANDRES GARCIA CARDONA,
teniendo en cuenta el salario real para un CONDUCTOR aplicando la Escala
Salarial aplicable al INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y
DESARROLLO DE CALDAS, INFI- CALDAS (...)

Como fundamentos facticos del medio de control, la parte actora sostiene:

Que el sefior Cristian Andrés Garcia Cardona ingreso a laborar en Inficaldas el 01
de mayo de 2009, como conductor de ambulancia del aeropuerto La Nubia
suscribiendo un contrato de prestacion de servicios. Durante la ejecucion del
contrato asumio el costo de su seguridad social y siempre estuvo bajo la completa
subordinacion y dependencia del personal directivo del aeropuerto, especialmente
el sefior Reinero Cuartas Rodriguez, quien a su vez fungié como interventor del

contrato.

Posteriormente el accionante suscribio otros contratos de prestacion de servicio en
las mismas condiciones hasta el 01 de diciembre de 2013. Durante toda su
vinculacién cumplié un horario de trabajo segtin los cuadros de turnos asignados,

incluyendo sabados y domingos.
Concepto de violacion.

Destaca que en la legislacion colombiana existen derechos irrenunciables que en
este caso fueron desconocidos por Inficaldas. De acuerdo con la jurisprudencia,
las 6rdenes de prestacion de servicios deben ser usadas de manera excepcional y
no habitualmente; en esta ultima hipodtesis se vulnera el principio de primacia de

realidad sobre la formalidad.



La Ley 790 de 2002 prohibe el uso indebido de la contratacion por prestacion de
servicios para realizar funciones permanentes o propias de los cargos de la planta
de personal. En este caso el sefior Cristian Andrés Garcia Cardona cumplia
funciones permanentes sin que Inficaldas garantizara sus derechos laborales;
adicionalmente, estaba bajo la permanente subordinacion y dependencia y

cumpliendo un horario de trabajo impuesto por la entidad.
2. Tramite procesal

Después de surtirse la fase escrita del procedimiento se llevo a cabo la audiencia
inicial en sesiones del 22 de noviembre de 2016? y del 29 de noviembre de 20173,
alli se declar6 el saneamiento del proceso, se decidieron las excepciones

pertinentes, se fijo el litigio y se decretaron las pruebas.

La audiencia de pruebas se realizd el 02 de septiembre de 2021% Luego de
efectuarse el recaudo probatorio, en los términos del inciso final del articulo 181
del C.P.A.C.A., se corri6 traslado a las partes y al Ministerio Publico para que
dentro de los 10 dias siguientes presentaran sus alegatos de conclusién por
escrito. Vencido el término de traslado de alegatos el proceso ingres6 a Despacho

para proferir sentencia escrita.
3. Actuacion de la parte demandada®.

Admite la existencia de los contratos de prestacion de servicios, pero difiere en
que el sefior Garcia Cardona fuese obligado a suscribirlos. No es cierto que
hubiese existido subordinacion en la ejecucion de los objetos contractuales;
Inficaldas designaba un funcionario para realizar la supervision en

cumplimiento a las normas y pautas jurisprudenciales aplicables.

La entidad se encuentra a paz y salvo con el demandante conforme a las actas de
liquidacidn suscrita entre las partes. La actividad para la cual fue contratado el
sefior Cristian Andrés Garcia Cardona no hace parte del objeto social de la
entidad; Inficaldas tiene por objeto el fomento, promocion y desarrollo

econdmico, cultural y social a través de servicios financieros.
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4. Alegatos de Conclusion

Parte demandante®. Manifiesta que de las pruebas recaudadas se concluye que
entre las partes siempre estuvo presente la subordinacion y dependencia que
caracterizan el contrato realidad; el sefior Garcia Cardona no podia actuar como
sujeto autéonomo e independiente en el cumplimiento de sus labores y su

vinculacion no era excepcional sino permanente.

Plantea que el demandante fue despedido sin justa causa y que se propici6 su
renuncia motivada por las precarias condiciones laborales. Finaliza su

intervencion solicitando se accedan a las pretensiones de la demanda.

Parte demandada’. Argumenta que los contratos suscritos con el demandante
tuvieron como objeto actividades de apoyo en el Aeropuerto La Nubia porque
Inficaldas no contaba con una persona de planta para cumplir esas actividades.
De los testimonios recaudados en este proceso se infiere que frente al demandante
existio una coordinacion y no subordinacion; ademads, era conocedor de las

actividades que debia realizar sin que fueran necesaria la imparticion de 6rdenes.

Con base en estas conclusiones infiere que no se configura una relacion laboral

como lo pretende la parte actora.

Ministerio Pablico: No rindi6 concepto.

CONSIDERACIONES

1. Decisiones importantes en Audiencia Inicial

En esta etapa del proceso se decidieron de manera adversa a la demandada las
excepciones denominadas “Caducidad” e “Improcedencia de la accion por no
haber agotado el actor el requisito de procedibilidad previo de conciliacion
judicial”. La decision fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Caldas

con providencia del 23 de enero de 20178.

2. Problema y analisis juridico.
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De acuerdo con la fijacién del litigio efectuada en la audiencia inicial, la

controversia se centra en establecer lo siguiente:

(...) se configuraron en el presente asunto los elementos necesarios para
declarar la existencia de un contrato de trabajo entre el senior CRISTIAN
ANDRES GARCIA CARDONA vy el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO
PROMOCION Y DESARROLLO DE CALDAS- INFICALDAS, con ocasién
de la labor de conductor de ambulancia del aeropuerto La Nubia de
Manizales? y como consecuencia de ello, se deberd determinar si se hace
acreedor al pago de las prestaciones sociales y demds emolumentos
devengados por quienes desempefian empleos de caracteristicas similares a
la actividad cumplida por el demandante o si por el contrario en el presente
asunto se determina que efectivamente la vinculacion del demandante se
desarrollé mediante un contrato de prestaciones de servicios que no genera

ningun vinculo laboral con la entidad demandada’.

Para resolver los interrogantes planteados se abordaran los siguientes puntos: i)
Diferencia entre el contrato de prestacion de servicios y la relaciéon laboral vy iii)

Caso Concreto.

Lo anterior sin perjuicio de que sea necesario abordar otros aspectos relacionados

con los planteamientos anteriores.
2.1. Diferencia entre el contrato de prestacion de servicios y la relacion laboral.

En el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 se define el contrato estatal de

Prestacion de Servicios en los siguientes términos:

(...) Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo

enunciativo, se definen a continuacion:
(...) 3. Contrato de Prestaciéon de Servicios.
Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades

estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o

funcionamiento de la Entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
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personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con

personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ninguin caso estos contratos generan relacion laboral, ni prestaciones

sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable. (...).

Respecto a la norma citada, la H. Corte Constitucional®, al efectuar su estudio de

exequibilidad, expreso:

(...) El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma
demandada, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcion de la administracién no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes

caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se

acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir,
relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y
organizada. Podra, por esta razén, el contrato de prestacion de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que
se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional
contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constituciéon
Politica, segin el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones

administrativas en las condiciones que sefiale la ley”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto
significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a la realizaciéon de la labor, segun las

estipulaciones acordadas.

10 H, Corte Constitucional. Sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Hernando
Herrera Vergara. Referencia: Expediente D-1430. Norma acusada: Numeral 3o. -parcial- del articulo 32
de la Ley 80 de 1993 "por la cual se dicta el Estatuto de Contratacion Administrativa". Actores: Norberto
Rios Navarro, Tulio Eli Chinchilla Herrera, Alberto Ledn Gémez Zuluaga, Carlos Alberto Ballesteros Baron y
German Enrique Reyes Forero.



Es evidente que por regla general la funciéon publica se presta por parte
del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran
de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través

de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos
atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo
su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas
y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo
previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere
que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y

previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Se infiere entonces, que el contrato estatal de prestacion de servicios presenta las

siguientes caracteristicas:

- Es eminentemente temporal; es decir, que sélo dura mientras se cumple su
objeto y se supera una situacion transitoria que puede ser coyuntural, o de
emergencia, o altamente especializada, para actividades ocasionales o de
momento. Por lo mismo, estas situaciones no pudieron programarse e incluirse

en los planes de cardcter permanente de la entidad oficial.

- El contratista dispone de plena autonomia e independencia frente a los
servidores de la entidad contratante; sin embargo, como es de saber, con éstos
debe llevar a cabo labores de coordinacién para cumplir a plenitud con el fin del

contrato.

- El contratista percibe honorarios, no devenga salario ni lo hace acreedor de las

prestaciones sociales.
- No genera relacion laboral.
Es importante detenerse en la caracteristica del contrato de prestacion de

servicios, segun el cual no generan relacion laboral. Para ello, resulta oportuno

formular el siguiente interrogante: ;Qué constituye una relacion laboral? Para dar



respuesta a esa pregunta, es preciso citar el Cédigo Sustantivo del Trabajo (C.S.T.)

en su articulo 23:

Elementos esenciales. 1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que

concurran estos tres elementos esenciales:

a) La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b) La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de drdenes, en
cualquier momento en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse durante todo el tiempo
de duracién del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y
los derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o
convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la

materia obliguen al pais.

c) Un salario como retribucion del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo se entiende
que existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre que

se le dé ni de otras condiciones o modalidades que se le agreguen.

Si bien este estatuto rige las relaciones individuales de trabajo de caracter
particular, la definicion de lo que constituye contrato de trabajo es valida en
tratdndose del sector publico; en nada se diferencia la labor subordinada que
realiza un trabajador particular y otro publico, aunque sean bien distintas las

formas de acceder a un servicio y otro.

Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes se requiere que el
actor pruebe los elementos esenciales de la misma; esto es, que su actividad en la
entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion
o pago, ademas, debe probar que en la relacion con el empleador exista
subordinacion o dependencia. Este ultimo elemento es entendido como aquella
facultad para exigir al servidor el cumplimiento de dérdenes en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle

reglamentos y debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo.

También le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir que
la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el parametro

de comparacién con los demds empleados de planta. Estos requisitos son



establecidos por la jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato
de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral; todo ello con el
proposito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de
la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion

laboral.

En todo caso debe sefialarse que, si bien puede declararse la existencia de la
relacion laboral y reconocerse derechos economicos laborales a quien fue
vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios, ocultandose
una verdadera relacion laboral, por este s6lo hecho no se le puede otorgar la
calidad de empleado publico. Para adquirir esta calidad es necesario que se den
los presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion

como lo ha reiterado la jurisprudencia.

Por ultimo, es necesario hacer referencia a la Sentencia de Unificacion de la
Seccion Segunda proferida el pasado 09 de septiembre de 2021'". En esa
oportunidad el Alto Tribunal se pronuncié sobre algunos aspectos que deben
considerarse al momento de definir si los sucesivos contratos de prestacion de

servicios en realidad configuran una relacion laboral.

En la mencionada providencia se aclar6 el alcance de la expresion término
“estrictamente indispensable” del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
norma se regula del contrato de prestacion de servicios; definio el criterio a tener
en cuenta para establecer si entre contrato y contrato hay o no solucién de
continuidad y se pronunci6 sobre la procedencia de ordenar la devolucion de
aportes que en exceso hubiese efectuado el contratista al Sistema de Seguridad

Social:

PRIMERO. Unificar la jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, en el sentido de precisar las siguientes reglas en las relaciones

laborales encubiertas o subyacentes:

(i) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente
indispensable», al que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, es el sefialado en los estudios previos y en el objeto del contrato, el
cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene que estar justificado
en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la Administracion,
de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo de

permanencia.

1 Radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)



(ii) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre

la finalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término

de la no solucidn de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra

flexibilizarse en atencién a las especiales circunstancias que el juez

encuentre probadas dentro del expediente.

(iii) La tercera regla determina que frente a la no afiliacion al sistema de la

Seguridad Social en salud, por parte de la Administracion, es improcedente

la devolucion de los valores que el contratista hubiese asumido de mas, en

tanto se recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal.

Bajo estas premisas normativas y jurisprudenciales a continuacion se analizara el

caso objeto de decision.

2.2 Caso Concreto.

Para demostrar la relacion laboral como se dijo precedentemente, es necesario

establecer los tres elementos existentes para este tipo de vinculacion, esto es: i) La

prestacion personal del servicio, ii) La subordinacion y iii) La remuneracion. En

consecuencia, el Despacho procedera a estudiar cada uno de estos elementos para

determinar si se encuentran configurados en el sub examine:

2.2.1 La prestacion personal del servicio:

Al respecto se allegd al proceso copia de los siguientes documentos:

Contrato 42-2009 Del 01 de mayo al 31 de Fls 27 a 56
diciembre de 2009 Cuaderno 2
Contrato 09-2010 Del 01 de enero al 2010 al 31 Fls 57 a 116
de enero de 2011 Cuaderno2
Contrato 16-2011 Del 01 de febrero al 31 de Fls 336 a 351
enero de 2012 Cuadernol
Contrato 16-2012 01 de febrero de 2012 al 31 Fls 352 a 357
de julio de 2012 Cuadernol
Contrato 53 2012 Del 001 de agosto al 31 de Fls 363 a 368
diciembre de 2012 Cuadernol
Contrato 015-2013 Del 03 de enero al 31 de Fls 371 a 376
diciembre de 2013 Cuadernol
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Estas pruebas documentales no fueron cuestionadas por las partes; por el
contrario, Inficaldas acepta que el demandante prestd sus servicios entre el 01 de
mayo de 2009 al 01 de diciembre de 2013, esta ultima fecha en virtud de la
solicitud de terminacion anticipada del contrato que presento el sefior Garcia

Cardona.

De estos mismos soportes se infiere que la prestacion del servicio también puede
calificarse de continuada; ninguno de los interregnos entre cada contratado es
superior a los 30 dias habiles y por ello no se configura una solucion de
continuidad. En este punto se aplica el criterio expuesto por el Consejo de Estado

en sentencia de unificacion del pasado 09 de septiembre de 20212

Con base en lo acreditado, se infiere que el sefior Cristian Andrés Garcia Cardona
prestd sus servicios a la entidad demandada como conductor de ambulancia de
manera continua y durante todo el tiempo siempre ejecuté las mismas
actividades. Para los contratos A.A. 16-2011, A.A. 16-2012, A.A. 53-2012 y A.A.
15-2013 se le prohibié al demandante la cesion del contrato; de ahi que la
prestacion del servicio pueda calificarse como personal; este elemento requiere
poner directamente el esfuerzo personal en el cumplimiento de una labor

desempenada por la parte demandante al servicio de la accionada.

De la misma manera, la prueba testimonial recaudada da cuenta de que el

accionante no podia delegar o encargar sus funciones en otra persona:

Marco Tulio Aguirre Lopez

(...) Christian le podia delegar el manejo de la ambulancia a otra persona
decir no hoy no voy a ir voy a mandar a otra persona a manejar la
ambulancia? No, no, no, no, no, el tmico que puede coger la ambulancia es
el conductor (...) inclusive yo ahora que me tienen como conductor de

ambulancias esa ambulancia no la puede coger nadie (...)

Jorge Gabriel Bernal Bernal

(...) Cristian podia delegar la prestacion de servicio a otras personas? (...) no

él no puede hacer eso no. No negativo no puede hacer eso debia cumplirse

Reinero Cuartas Rodriguez

12 Seccién Segunda; C.P JesUs Maria Lemos Bustamante; exp: 1317-2016
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(Prestaba directamente las funciones como conductor de ambulancia? Si
¢(Las prestaba de manera personal? Si ;El podia delegar en un tercero en otra

persona la prestacion de servicios? No

De estos testimonios se destaca que el sefior Reinero Cuartas fungié como
administrador del aeropuerto La Nubia durante la época de los hechos, tal y como
lo manifestd en su declaracion y lo reconocieron asi los demas testigos. Por esta
razon este testigo cuenta con informacién de primera mano sobre la manera en

que el demandante prestaba sus servicios a Inficaldas.
2.2.2 La continuada subordinacion o dependencia:

Debe indicarse que la subordinacién se encuentra materializada en el
cumplimiento de 6rdenes, la sujeciéon a un horario de trabajo, el sometimiento a
metas, objetivos y directrices; este elemento se pretendid acreditar con los

siguientes testimonios:
Reinero Cuartas Rodriguez

¢(Por favor la ambulancia que conducia el sefior Christian Andrés a que
entidad pertenecia? Eso es propiedad de Inficaldas. ;Indiqueme por favor
si el sefior Cristian Andrés Garcia debia portar algun tipo de uniforme o
algan distintivo de la de la entidad? Si claro, una camiseta que le daba
Inficaldas yo se la entregaba cada que se daba la dotacion tanto para los
conductores de ambulancia como para los bomberos ;Indiqueme por favor
el despacho del sefior Christian Andrés debia recibir 6rdenes o instrucciones
para el ejercicio de su labor y quién se las daba? Se las daba directamente
Roberto Antonio Cardenas que es el comandante de bomberos ;Recuerda
usted qué tipo de drdenes o instrucciones para el ejercicio de su labor recibia
del sefior Roberto? (...) desplazarse por la pista, atender los simulacros y en
el caso que determinara la administracion trasladar los pacientes que fueran
necesarios directamente del aeropuerto a al primer punto que nosotros
tenemos para apoyar al aeropuerto en la clinica san Marcel ;Recuerda usted
con qué periodicidad que recibia el sefior Christian Andrés instrucciones u
ordenes para el ejercicio de sus actividades? Todos los dias el comandante
de bomberos forma a los bomberos y al conductor de ambulancia y traza las

tareas que se hacen ese dia (...)

José Gabriel Bernal Bernal
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¢Indiquele por favor el despacho en si el sefior Carlos (sic) Andrés Garcia
debia cumplir algtin horario para la ejecucion de esa labor como conductor
de ambulancias y usted por qué conoces de ese particular? pues yo conozco
el cumplia horario un dia entrabamos de seis de la mafana a doce del dia 'y
al otro dia entrabamos a las doce del dia a seis de la tarde, trabajdbamos un
fin de semana y descansdbamos otro y conozco del particular porque él
trabajo conmigo en el mismo turno (...) Muy bien me podria por favor
especificar mas en el tema de la minuta que debian firmar ( ...) ;en qué
consistia cada cuanto que debian consignar alli? Ahi consigndbamos
nuestros nombres nuestra hora de llegada, nombre hora de llegada y lo que
cabe en la funcién de cada uno, atin se llena o sea nombre hora de llegada
nombre y funcion; yo soy bombero aeronautico él era conductor de
ambulancias (...) ;la minuta deben llenar cada cuanto semanal, mensual?
diario al ingreso al ingreso estaba cuando ingresabamos a nuestro puesto de
trabajo firmabamos y nos disponiamos a realizar las actividades que
tuviéramos pendientes para el dia ;indiquele por favor al despacho si los
recuerda en qué en qué sitio debia desarrollar esa funcidn (...) la actividad
de conductor de ambulancia en sefior Cristian Andrés? El realizaba su
actividad dentro o del aeropuerto la nubia o si era necesario desplazarse a
algin lugar lldamese puesto de salud clinica asignada entonces ya se
desplazaba con autorizacion de sus superiores (...) sindiquele por favor al
despacho si el sefior Carlos (sic) Andrés debia portar algun distintivo de la
entidad o algin uniforme? Si yo creo que el usaba un uniforme (...) o si no
tenia un informe completo tenia camiseta que lo acreditaba como conductor
o como perteneciente a la entidad ;Quién le suministraba a él este uniforme
o esa camiseta? La empresa o el administrador ( ...) ;Inféormele por favor al
despacho si el sefior Carlos (sic) Andrés debia recibir érdenes o
instrucciones para el ejercicio de sus actividades de quién y cada
cuanto? Pues yo no sé si las deberia recibir (...) pero el si recibia
autorizaciones para desplazamientos para actividades por parte del capitan
de bomberos o en su defecto por Reinero Cuartas que era administrador del
aeropuerto en esa época ;Cada cuanto las recibia el sefior (...) Cristian
Andrés? Pues es o sea dentro del aeropuerto obviamente tenia asignaciones
que debia cumplir sin necesidad de que las estuvieran recordado y cuando
era necesario pues se les hacia efectivas (...) para aclaraciéon de la respuesta
anterior ;si el sefor Cristian Andrés Garcia ejecutaba estas actividades de
manera auténoma o debia seguir instrucciones por parte de algunos
empleados, funcionarios o supervisor? No él tenia de esas actividades bajo
la autorizacion llamese el comandante de bomberos o en si defecto del
administrador Reinero Cuartas (...) Informe por favor ;cual era el

procedimiento en caso de que el sefior Cristian Andrés tuviera una
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emergencia (...) o alguna actividad y no pudiera estar en el turno asignado
(...)? reportarle a su jefe inmediato la persona que estaba al frente del area
qué es Roberto Cardenas que es el encargado del drea de bomberos
notificarle a él solicitarle el permiso con anterioridad si debia moverse y si

lo autorizaban como tal.

Marco Tulio Aguirre Lopez

¢Indiquele por favor al despacho si el sefior Cristian Andrés Garcia debia
cumplir algtin horario para el desempefio de las actividades en el aeropuerto
La Nubia? Si, el normal horario que todos tenemos teniamos como
empleados alla el horario de seis de la manana a doce del dia o habia veces
que lo cambiaban (...) cuando el jefe diera la orden se cambiaba. ;Durante
qué dia de la semana del sefior Cristidn Andrés debia cumplir con ese
horario? Habia un fin de semana que descansabamos y el otro lo
trabajdbamos 4(...) de que dias a que dias especificamente? De seis de la
manana a doce del dia entre semana y el fin de semana lo que era sabado y
domingo se trabajaba de seis de la mafiana a seis de la tarde un fin de
semana, el otro fin de semana se descansaba. ;Inféormele por favor quien
determinaba este horario o si €l lo podia acordar? No, no, no ese horario el
capitan de bomberos era el que manejaba el horario. ;Inférmeme por favor
al despacho si el sefior Carlos (sic) Andrés Garcia Andrés Garcia ejercia las
actividades como conductor de ambulancia de manera auténomo o si debia
seguir Ordenes o instrucciones de alguien? Claro del sefior del comandante
¢l estaba bajo las mismas drdenes que estdbamos nosotros por parte del
comandante Roberto Antonio (...) ;qué tipo de drdenes recibia por parte del
comandante? Lo que hubiera que hacer si habia que ir a desyerbar habia que
ir a desyerbar si habia que ir a barrer la pista (...) ;Inférmele por favor con
que periodicidad cada cudnto recibia el sefior Cristian Andrés instrucciones
por parte del comandante? Constante, nosotros permanecemos a ordenes
del comandante todo el dia alld hay que estar todo el dia. ;Entonces la
periodicidad era diaria o era cada cuanto? (...) todos los dias. Y aparte de las
instrucciones que recibiera del comandante, ;el sefior Cristian Andrés
recibid instrucciones de algun otro funcionario de la entidad? Claro del
sefior administrador, habia veces que lo necesitaba y lo llamaban (...) ;cudl
era el nombre del administrador? Reinero Cuartas (...) Indiqueme por favor
el despacho si el sefior Cristian Andrés debia portar algiin tipo de carné
distintivo, uniforme distintivo de la entidad.? (...) era uniforme si el
portador le daban uniforme como conductor de la ambulancia. ;Quién le
suministraba ese uniforme al sefior Christian? Inficaldas los enviaba (...) y

el sefior Reinero nos lo repartia todos. ¢Si el sefior Cristian Andrés se debia
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ausentar por algin motivo y no podia estar en la jornada u horario asignado,
cual era el procedimiento que debia seguir? habia que solicitar un permiso
bien sea verbal o si se iba ausentar varios dias tendria que hacerlo por escrito

y siempre para una o dos horas habia que pedirle permiso al comandante.

De las declaraciones de los testigos se puede determinar con claridad la
subordinacion expuesta en el escrito de demanda. Se logrd apreciar el
cumplimiento de o6rdenes, la sujecion a la ejecucion de turnos de trabajo y el
suministro de elementos de trabajo que incluyen uniformes y el vehiculo

ambulancia.

En este sentido, los testimonios resultan coherentes entre si sobre las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que el demandante ejecuto los objetos
contractuales anteriormente sefialados. Los tres declarantes tienen un
conocimiento directo de las circunstancias: como ya se menciond, el sefior Reinero
Cuartas fungié como administrador del aeropuerto La Nubia para la época de los
hechos y los sefiores Jorge Gabriel Bernal Bernal y Marco Tulio Aguirre Lopez
fueron companeros de labores del accionante y ain se encuentran vinculados a

Inficaldas.

Adicionalmente y aunque en la constancia expedida el 19 de enero de 2018 por
parte del Secretario General de InfiCaldas®® se indica que el servicio de conductor
de ambulancia no se tiene como una funcién permanente y por ello se contrata, la

Aeronautica Civil senald en oficio del 10 de enero de 2018%4:

(...) el servicio de ambulancia se debe prestar en los aeropuertos para
atender las emergencias — urgencias que se presenten en €l (...) Este servicio
se debe prestar durante la operacion del aeropuerto, y contar con el personal
de salud (médico y paramédico) de acuerdo con la categorizacion del

aeropuerto (...)

De la informacion remitida por esa Unidad Administrativa Especial se concluye
que el servicio de conductor de ambulancia si es indispensable para la operacion
del Aeropuerto La Nubia tal y como también los sefialaron los testigos en sus

declaraciones.

De todo el material probatorio allegado al presente tramite se concluye que en la

relacidon contractual de prestacion de servicios del demandante con Inficaldas

1371 616 archivo 01
14 p3ginas 2 y3 archivo 02
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existio subordinacion. Este elemento se demuestra no solo con la disponibilidad
permanente de tiempo, sino con la ejecucion de drdenes, la exigencia de pedir
previamente permiso para ausentarse de sus labores, el suministro de uniformes
y las directrices impartidas desde la administraciéon del aeropuerto o del

comandante del Cuerpo de Bomberos.

2.2.3 La retribucion:

Las copias de los contratos aportados indican que se habia pactado un valor por la
prestacion del servicio, asi como las actas parciales y finales suscritas durante la

ejecucion de cada uno?®.

Teniendo en cuenta que los documentos a los que se ha hecho alusion fueron
allegados al proceso de la forma establecida en el articulo 245 C.G.P., y que contra
los mismos en ningtin momento existio oposicion o manifestacion alguna que
permitiera restarles credibilidad, es menester atribuirles el valor probatorio que

merecen.

De estas pruebas se puede colegir que la labor para la cual fue contratado el
accionante efectivamente contemplaba una retribucién mientras estuvo vinculado
con Inficaldas; en consecuencia, se da por demostrado el elemento remuneracion

como tercer componente de la relacion laboral.

2.3. Conclusion.

Con las pruebas aportadas al expediente se acredita que la situacion del sefior
Cristian Andrés Garcia Cardona se enmarca en una relacion laboral y no de
prestacion de servicios; durante su vinculacién se encontraba subordinado a las
directrices impartidas por la entidad demandada recibiendo constantemente
instrucciones para la realizacion de sus funciones, cumpliendo las disponibilidad
de turnos asignados, utilizando los elementos suministrados por la entidad y

recibiendo dotacion de vestuario.

Esta situacion deja ser una mera coordinacion, para convertirse en verdaderas
ordenes de como, cuando y dénde prestar sus labores. Por tanto, se configura la
existencia del contrato realidad quedando desvirtuada la vinculacién como
contratista para dar lugar a una de caracter sustancial laboral'® — configuracion de

contrato realidad alegado por la parte actora —.

15 paginas 39 a 1337 archivo 02
16 Ver sentencia del H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente: Dr. Jesus Maria
Lemos Bustamante, sentencia del 10 de febrero de 2005.
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2.4 Restablecimiento del derecho.

Una de las consecuencias de la relacion laboral es precisamente otorgar al
trabajador los derechos, obligaciones y beneficios inherentes a su condicion,

siendo la justificacion principal para reconocer dicho status.

El fundamento segun el cual el contratista que desvirtua su situacién no se
convierte automaticamente en empleado publico, no restringe la posibilidad de
que precisamente luego de probar la subordinacion se acceda a la reparacion del
dano. Desde luego, esta reparacion no podra consistir en un restablecimiento del
derecho como el reintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de percibir,
pero si el pago de la totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron

sufragadas.

En ese orden de ideas, se reconocera el contrato realidad existente entre las partes
desde el 01 de mayo de 2009 al 01 de diciembre de 2013. En consecuencia, se
condenara a Inficaldas a pagar a titulo de indemnizacién una suma equivalente
a las prestaciones sociales dejadas de percibir en el mismo periodo y que
corresponden a cargo de Conductor de Ambulancia; para el efecto, se tomara

como base de liquidacion el valor pactado en los diferentes contratos.

La liquidacion de prestaciones sociales debera realizarse de manera proporcional

al tiempo laborado por el sefior Cristian Andrés Garcia Cardona.
2.5 Prescripcion.

Conforme a la posiciéon del Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 25
de agosto de 2016", los derechos procedentes del contrato realidad prescriben a
los tres afios contados a partir de la terminacion del vinculo contractual. En el
caso y de acuerdo con las pruebas recaudadas en el proceso, la relacion laboral
del sefior Garcia Cardona termino el 01 de diciembre de 2013; por tanto, contaba

hasta el 01 de enero de 2016 para presentar su reclamacion.
El accionante presentd escrito ante la entidad solicitando el reconocimiento de las
pretensiones el 20 de junio de 2014'%; por tanto, no se configuro la prescripcion de

sus derechos.

2.6 Aportes en seguridad social.

17 C.P Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16
18 Paginas 292 a 324 archivo 01
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Con base en la jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado®, se
ordenard a Inficaldas tomar (durante el tiempo comprendido entre el 01 de mayo
de 2009 al 01 de diciembre de 2013) el ingreso base de cotizacion (IBC) pensional
del demandante (sueldo y demas factores salariales pagados y que aplican para

el efecto), mes a mes.

Si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se
debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por
concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador. El actor debera acreditar las cotizaciones que realiz6 al mencionado
sistema durante su vinculo laboral y en la eventualidad que no la hubiese hecho
o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segin

el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.

Igualmente se declarara que el tiempo laborado para Inficaldas, comprendido
entre el 01 de mayo de 2009 al 01 de diciembre de 2013, se debe computar para

efectos pensionales.

Totas las sumas aqui reconocidas deberan ser ajustarse al contenido del articulo
178 del C.PA.C.A. de acuerdo con la férmula segun la cual el valor presente (R)
se determinard al multiplicar el valor histérico (Rh) por el guarismo que resulta
de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente a la fecha de la sentencia) por el indice inicial (vigente a la fecha de la

causacion de la prestacion).

La férmula que debe aplicar la entidad demandada es la siguiente:

R=RH x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

Se aclara que, por tratarse de obligaciones de tracto sucesivo, dicha férmula debe
aplicarse mes por mes, conforme el indice inicial es el vigente al momento de la

causacion de cada uno de ellos.

No obstante, cabe aclarar que conforme lo indicé el Alto Tribunal de la

jurisdiccidn contenciosa administrativa, no es procedente la devolucién de los

1% C.P Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16 y
Consejera Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez, sentencia del 19 de febrero de 2009, radicado:
73001-23-31-000-2000-03449-01(3074-05).
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valores que el contratista hubiese asumido frente a la no afiliacion al Sistema de
la Seguridad Social en salud. Tal y como lo expone en la sentencia de unificacion
de fecha 09 de septiembre de 2021, ya referida en esta providencia, estos dineros
ya fueron recaudados como recursos de naturaleza parafiscal en cumplimiento a

una obligacion legal de realizar esta contribucion.
2.7. Pago de la sancion por la mora en el pago de las cesantias.

Pretende la parte actora se condene al pago de la sancion por la no consignacion
de las cesantias en un fondo destinado para ello, sin embargo, dicha pretension
no esta llamada a prosperar. Esta sentencia es constitutiva de derecho y es a partir
de ella que nacen las prestaciones en cabeza del beneficiario, por lo cual no hay
viabilidad a reconocer esta sancion por incumplimiento porque con anterioridad

a esta providencia no existia el derecho reclamado.
3. Cumplimiento de la sentencia.

En el presente caso, la demandada cumplird la presente providencia en la forma y
términos de los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

4. Costas.

Con fundamento en el articulo 188 del C.P.A.C.A., se condena en costas a la parte
demandada Inficaldas, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo
366 del Codigo General de Proceso, por cuanto se generaron gastos procesales y
se evidencio la intervencion del apoderado judicial de la accionada en cada una

de las etapas del proceso.

Lo anterior conforme con recientes pronunciamientos del Organo de Cierre de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa?, en donde se advierte la necesidad de
atender al criterio objetivo-valorativo al momento de estudiar sobre la imposicion
de costas. Se fijan Agencias en derecho por la suma de trecientos cincuenta y siete

mil novecientos treinta y tres pesos ($ 357.933) 2.

La liquidacién de las costas, se efectuard por la Secretaria del Despacho en los

términos senalados en el articulo 366 del C.G.P.

20 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., 22 de febrero de 2018. Expediente Ne:
250002342000201200561 02 (0372-2017).

21 Segln el Acuerdo No. PSAA-10-554 de 2016 que rige para los procesos iniciados a partir de su vigencia.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Ley,
FALLA

Primero: Se declara la existencia de una relacion laboral entre Inficaldas y el
sefor Cristian Andrés Garcia Cardona durante el periodo comprendido entre el
01 de mayo al 01 de diciembre de 2013.

Segundo: Declarar la nulidad del acto ficto o presunto originado en el silencio

administrativo negativo derivado de la peticion presentada el 20 de junio de 2014.

Tercero: A titulo de indemnizacién y por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta decision, Inficaldas deberd pagar al sefior Cristian Andrés

Garcia Cardona:

e FEl valor equivalente a las prestaciones sociales dejadas de percibir en el
mismo periodo y que corresponden a cargo de Conductor de Ambulancia;
para el efecto, se tomard como base de liquidacion el valor pactado en los
diferentes contratos. El reconocimiento se realizard para el periodo
comprendido entre el 01 de mayo de 2009 al 01 de diciembre de 2013.

e Tomar (durante el tiempo comprendido entre 01 de mayo de 2009 al 01 de
diciembre de 2013) el ingreso base de cotizacion (IBC) pensional del
demandante (sueldo y demads factores salariales pagados y que aplican

para el efecto), mes a mes.

Si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que
se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador; el actor deberd acreditar las cotizaciones
que realizé al mencionado sistema durante su vinculo laboral y en la
eventualidad que no la hubiese hecho o existiese diferencia en su contra,
tendra la carga de cancelar o completar, segtin el caso, el porcentaje que le

incumbia como trabajador, conforme a la parte motiva de esta decision.
Cuarto: Inficaldas hara la actualizacion sobre las sumas adeudadas, de

conformidad con lo establecido en el articulo 187 (inciso final) del C.P.A.C.A,

teniendo en cuenta los indices de inflacion certificados por el DANE y mediante
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la aplicacion de la siguiente formula matematica adoptada por el Consejo de
Estado:

R=RH x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

Quinto: Inficaldas dara cumplimiento a la sentencia en los términos previstos en
los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A, previniéndose a la parte demandante de la

carga prevista en el inciso 22 del articulo 192 de la misma codificacion.

Sexto: Declarar que el tiempo laborado por el sefior Cristian Andrés Garcia
Cardona durante el 01 de mayo de 2009 al 01 de diciembre de 2013, se debe

computar para efectos pensionales.

Séptimo: Negar las demas pretensiones de la demanda.

Octavo: A costa de la parte interesada, expidanse las copias auténticas que
soliciten de esta providencia, teniendo en cuenta la Secretaria los lineamientos del

articulo 114 del C.G.P.

Noveno: Se condena en costas a la parte demandada Inficaldas, cuya liquidacion

y ejecucion se hard en la forma dispuesta en el Codigo General del Proceso.

Se fijan Agencias en derecho por la suma de trecientos cincuenta y siete mil

novecientos treinta y tres pesos ($ 357.933).

Décimo: Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso,
devuélvase los remanentes si los hubiere y archivense las diligencias, previas las
anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo XXI.

Décimo Primero: La presente sentencia se notificara en los términos sefialados en
el articulo 203 del C.P.A.C.A. y contra la misma procede el recurso de apelacion
en los términos del articulo 247 del mismo estatuto procesal.

Décimo Segundo: Reconocer personeria a la abogada Diana Marcela Palacio

Rodriguez como apoderada del Inficaldas.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

21



JACKELINE GARCIiA GOMEZ
JUEZA

Pler/ P.U

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 2/SEP/2022

MARCELA PATRI A LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

Firmado Por:
Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
007
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: 9cab942fbd26345a548fh23f7e684064e090db925b75682260d3a32ba846a545
Documento generado en 01/09/2022 04:17:15 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

22


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

MANIZALES

Manizales, primero (01) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Sentencia Nro.:
Medio de Control:
Actor(a):

Accionados:

Radicado:

Instancia:

162/2022

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

German Rodrigo Duarte Ospina

Nacion Ministerio de Educacion Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento
de Caldas.

17-001-33-39-007-2021-00070-00

Primera

En los términos del inciso final del numeral 1° articulo 182 A de la Ley 1437,

procede el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el proceso

de la referencia. Para el efecto se tendra en cuenta lo precisado en Auto del 03 de

agosto de 2022 respecto a las excepciones y la fijacion del litigio.

1. La demanda

ANTECEDENTES:

Por intermedio de apoderado judicial el senor German Rodrigo Duarte Ospina,

en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,

demando a la Nacion Ministerio de Educacion Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio solicitando lo siguiente!:
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DECLARACIONES:

1. Declarar la nulidad del acto ficto configurado el dia 27 de octubre de
2020, frente a la peticion presentada el dia 27 de julio de 2020, en cuanto
negd el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA a mi
mandante establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su
salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias hébiles
después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante las demandadas

y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

2. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, le reconozca y pague la
SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a
un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta
(70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante

las demandadas y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.
CONDENAS

1. Condenar a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
—a que se le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la
Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1)
dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70)
dias hdabiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la

entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

2. Que se ordena a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO —-dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este
proceso en el término de 30 dias contados desde la comunicacion de esta
tal como lo dispone el articulo 192 u siguientes del Coddigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(C.P.A.CA).

3. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya
lugar con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la SANCION

MORATORIA referida en el numeral anterior, tomando como base la



variacion del indice de precios al consumidor desde la fecha en que se
efectud el pago de la cesantia, hasta el momento de la ejecutoria de la

sentencia que ponga fin al presente proceso.

4. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - al reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir
del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo
siguiente hasta que se efectie el pago de la SANCION MORATORIA

reconocida en esta sentencia. (...)
En cuanto a los hechos expuestos por la parte actora se tiene:

De acuerdo con la Ley 91 de 1989, el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio es quien tiene competencia para el pago de cesantias de los docentes

de los establecimientos educativos de caracter oficial.

El sefior Duarte Ospina solicito el reconocimiento y pago de sus cesantias el 29
de febrero de 2020; el plazo para cancelar la prestacion transcurrié hasta el 12 de

junio de 2020 pero el pago se efectud el 13 de julio de 2020.

Se solicito el reconocimiento de la sancion moratoria; sin embargo, la

administracion respondi6 negativamente en forma ficta.
Concepto de violacion.

La parte demandante sostiene que las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006
regularon el pago de las cesantias parciales y definitivas a los servidores
publicos, sefialando un término de quince (15) dias para su reconocimiento,
contado a partir de la radicacién de la solicitud, y cuarenta y cinco (45) dias
para su pago contado a partir de la expedicion del acto administrativo
correspondiente. Agregan que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
interpretado que el reconocimiento y pago no debe superar los sesenta y cinco
(65) dias habiles después de haberse radicado la peticion, no obstante, afirma, el
FNPSM cancela por fuera de ese término, lo que le acarrea una sancion
equivalente a un (1) dia de salario del docente por cada dia de mora, contado a

partir de aquel lapso hasta el momento en que cancela la prestacion impetrada.

Igualmente afirma que de conformidad con los articulos 2 y 15 de la Ley 91 de

1989, la competencia para el pago de las cesantias y la sancion por mora de los



docentes corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

2. Tramite procesal

Mediante Auto del 21 de junio de 20222, el Juzgado realizo el pronunciamiento

correspondiente frente a las excepciones formuladas por la accionada.

Con providencia del 03 de agosto de 20223, se analiz6 la posibilidad de dictar
sentencia anticipada, fijo el litigio, se incorporaron las pruebas documentales y

se corrid traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de conclusion.

Vencido el término de traslado de alegatos, el proceso ingresé a Despacho para

proferir sentencia escrita.

3. Actuacion de la parte demandada.

3.1 Nacion Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio®.

La Nacion Ministerio de Educacion acepta que es la entidad asignada para el
pago de las prestaciones sociales de los docentes del sector oficial, el accionante

ostenta esta calidad y solicitd sus cesantias el 29 de febrero de 2020.

Se opone a la prosperidad de las pretensiones y argumenta que el
reconocimiento y pago de la sancion mora este cargo del ente territorial
conforme a lo dispuesto en la Ley 1955 articulo 5; adicionalmente el marco
juridico aplicable le prohibe a la demandada destinar sus recursos a fines
diferentes al pago de las prestaciones econdmicas. En este caso, conforme a los
aplicativos de la Fiduprevisora S.A. el Departamento de Caldas remitio el acto
administrativo de mamera tardia; por ello, la mora es atribuible tinicamente a la

entidad territorial.

En su defensa propone las siguientes excepciones:

i) Responsabilidad pago de la sancién mora por parte del ente territorial. Explica

el tramite para el reconocimiento y pago de las cesantias y argumenta que en

2 Archivo 23
3 Archivo 29
4 Archivo 13



este caso el Departamento de Caldas si profirio el acto administrativo dentro del
término, pero lo remiti6é tardiamente a la Fiduprevisora S.A; por esta razon el

ente territorial es responsable de la sancion moratoria.

ii) Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion en la causa por
pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del magisterio para el pago de la
sancion moratoria. La accionada solamente se encuentra autorizada a pagar con
sus recursos lo correspondiente a cesantias; lo reclamado es la sancion moratoria

y frente a esta pretension no le asiste responsabilidad.

iii) Cobro indebido de la sancion moratoria. En este caso la sanciéon moratoria es
responsabilidad exclusiva del ente territorial en los términos del articulo 57 de la
Ley 1955 de 2019.

iv) Falta de legitimacion en la causa por pago de la sancion moratoria generada

en el 2020. Reitera los argumentos ya expuestos.

v) Genérica

3.2 Departamento de Caldas®.

También acepta que el Fomag es el encargado de las prestaciones sociales de los
docentes y que mediante Resolucion 1231-6 del 17 de marzo de 2020, se

reconocieron cesantes a favor del demandante.

Se opone a la prosperidad de las pretensiones y argumenta que el
reconocimiento y pago de la sancion mora este cargo del ente territorial
conforme a lo dispuesto en la Ley 1955 articulo 5; adicionalmente el marco
juridico aplicable le prohibe a la demandada destinar sus recursos a fines
diferentes al pago de las prestaciones economicas. En este caso, conforme a los
aplicativos de la Fiduprevisora S.A. El Departamento De Caldas remiti6 el acto
administrativo de mamera tardia por lo que la mora es atribuible inicamente a

la entidad territorial.
En su defensa propone las siguientes excepciones:
i) Falta de legitimacion en la causa por pasiva. De acuerdo con la normatividad

aplicable es la Fiduprevisora S.A. la encargada de realizar el pago de las

prestaciones sociales del personal docente.

5> Archivo 14



ii) Inexistencia de la obligacion con fundamento en la Ley. Reitera que al

Departamento de Caldas no le asiste responsabilidad alguna.

iii) Buena fe.

4. Alegatos de conclusion.

Parte demandante®. Realiza un recuento de los supuestos facticos probados en
el proceso para concluir que al demandante le asiste el derecho al
reconocimiento de la sancion moratoria por el no pago oportuno de sus

cesantias.

Llama la atencion en el articulo 2.4.4.2.3.2.28 del Decreto 1272 de 2018, para
argumentar que el Fomag es el responsable del pago de la sanciéon moratoria,
independientemente de la discusién juridica que deba surtirse sobre quien
causo la mora y finaliza reiterando las pretensiones de la demanda que refieren

a la indexacion.

Parte demandada- Nacion Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio’. Hace relacion a los principios de sostenibilidad
financiera y fiscal y destaca que, segiin sentencia del Consejo de Estado del 18
de julio de 2018, la sancién moratoria y la indexacién son incompatibles.
Argumenta que segun el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 la responsabilidad

por estas pretensiones recae en la entidad territorial.

Departamento de Caldas®: Menciona el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 para
explicar que la entidad territorial debe demostrar la recepcion de la solicitud y la
expedicion del acto administrativo dentro de los 15 dias siguientes; en este caso,

este término fue observado por el Departamento de Caldas.
La responsabilidad por la sanciéon moratoria corresponde al Fomag; los recursos
con los que se cancelan las cesantias no son de la entidad territorial, el pago se

realiza a través de la entidad fiduciaria.

Ministerio Publico. No present6 concepto para este medio de control.

6 Archivo 34
7 Archivo 32
8 Archivo 33



CONSIDERACIONES

1. Las excepciones propuestas.

Antes de abordar el fondo del asunto, el Despacho se pronunciard sobre las
excepciones propuestas por el Departamento de Caldas en la contestacion de la

demanda.

Para el andlisis del medio exceptivo Falta de legitimacion en la causa por pasiva,
encontramos que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, fue

creado mediante la Ley 91 de 1989; en su articulo 2° preciso:

Articulo 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion
y las entidades territoriales, segtin el caso, asumiran sus obligaciones

prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

(...) 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado
que se causen a partir del momento de la promulgaciéon de la presente

Ley, son de cargo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales,

la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que
resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a
dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o

no exigibles.

Pardgrafo. Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas
hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley, se reconoceran y
pagaran de conformidad con las normas prestacionales del orden
nacional, aplicables a dicho personal. Las prestaciones sociales del
personal nacionalizado, causadas hasta la fecha de promulgacion de la
presente Ley, se seguiran reconociendo y pagando de conformidad con
las normas que regian en cada entidad territorial en el momento de

entrar en vigencia la Ley 43 de 1975.
La citada disposicion legal, en sus articulos 4°, 5% y 9° establece lo siguiente:

Articulo 4°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

atenderd las prestaciones sociales de los docentes nacionales y

nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la




promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo

20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. (...)

Articulo 5°- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendra los siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado (...)

Articulo 9°.- Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacion a
través del Ministerio de Educacion Nacional, funcion que delegara de tal

manera que se realice en las entidades territoriales.

Se desprende asi, que las prestaciones sociales del personal docente vinculado al
magisterio, a partir de la vigencia de la referida ley se encuentra a cargo de la
Nacién, quien procede a su cancelacion a través del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; este tltimo, al tenor de lo dispuesto por el
articulo 3° de la citada ley 91 constituye una cuenta especial, con independencia

patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

Por su parte, la Ley 962 de 2005, por medio de la cual se dictaron disposiciones
sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los

organismos y entidades del Estado, dispuso:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA
DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante
la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien administre
el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucidon que llevara la firma del Secretario de Educacion de

la entidad territorial.

Se colige de lo expuesto, que el reconocimiento de las prestaciones sociales del
personal docente oficial se encuentra atribuido al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y que a los Entes Territoriales corresponde
una actividad de mera intermediacion para el reconocimiento y pago de las
mismas, comprometiéndose asi, unicamente la responsabilidad del aludido

fondo.



Si bien es cierto la entidad el Fomag invoca la aplicacion de la Ley 1955 de 2019,
para que se estudie la eventual responsabilidad del ente territorial, lo cierto es
que quien debe asumir el pago de la sancién moratoria en todos los casos es la
entidad del orden nacional. Tal y como lo ha reconocido la jurisprudencia la
Seccidén Segunda del Consejo de Estado tratdndose de este tipo de pretensiones,
incluso, es improcedente el litisconsorcio necesario con las entidades

territoriales®.

Ahora, para que se estudie la viabilidad de analizar la eventual culpa en que
pueda incurrir el Departamento de Caldas en la generacion de la sancion
moratoria, es necesario que el Fomag plantee su pretension resarcitoria a traveés
de los medios juridicos correspondientes; esto con el fin de obtener el reembolso
de los recursos a los que resulte condenada a pagar. En ese escenario, debe
acreditar los supuestos facticos para acreditar que la mora es imputable a la

entidad territorial.

Para el caso especifico, con la contestacion de la demanda el Fomag no formula
una pretension de reembolso frente al Departamento de Caldas, simplemente se
limita a citar el contenido de la Ley 1955 de 2019 para que se declare la supuesta
falta de legitimacion como demandada; por ello, no se analizard su conducta en

el tramite de la solicitud de cesantias solicitada por la demandante.

Asi las cosas, en virtud de lo expuesto se declarard fundada la excepciéon de
“Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, propuesta por el Departamento
de Caldas, motivo por el cual, se hace innecesario, efectuar el estudio de las

demas excepciones propuestas.
2. Problema y anadlisis juridico.

De conformidad con lo expuesto en auto del 03 de agosto de 2022, el problema

juridico a resolver se concreta en los siguientes interrogantes:

¢Adolece de nulidad por los cargos expuestos en la demanda el acto ficto o

presunto originado con la peticion del 27 de julio de 20207

(Le asiste derecho a la demandante a que por parte del FOMAG se le

reconozca y pague la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias?

% Subseccién “B”. CP. Dr. CESAR PALOMINO CORTES. Auto del nueve (9) de mayo de dos mil diecinueve
(2019). Radicacién numero: 63001-23-33-000-2014-00171-01(1845-15) y 6 Subseccién "A". C.P. Dr.
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Auto del dos (2) de julio de dos mil veinte (2020). Radicacidn:
17001-23-33-000-2013-00628-01(3830-14).



Para el estudio del problema juridico principal, el Despacho considera necesario

abordar los siguientes problemas juridicos asociados:

1) ;Cuadl es el caracter de la cesantia y el objeto de la sancion moratoria?;
2) ;Cual es el régimen aplicable a los docentes regulados por la Ley 91 de 1989,

para el reconocimiento y pago de las cesantias?

2.1. El caracter prestacional de las cesantias y la finalidad de la sancion
moratoria por su pago tardio:

El régimen laboral colombiano consagra unas garantias y beneficios de
contenido econdmico a favor de los trabajadores llamadas: prestaciones sociales,
las cuales, si bien no constituyen salario porque no corresponden técnicamente a
una remuneracion por su trabajo, si lo complementan y hacen referencia a una
contraprestacion que debe asumir el empleador con la finalidad de cubrir los

riesgos a los que esta expuesto el trabajador.

Dentro de las mencionadas prestaciones se encuentra el auxilio de cesantia, la
cual ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como un derecho
irrenunciable de todos los trabajadores que debe asumir el empleador, con el
doble fin de que el empleado pueda atender sus necesidades mientras
permanece cesante y ademds pueda, en caso de requerirlo, satisfacer otros
requerimientos importantes como vivienda y educacién. En la sentencia C-310
de 2007, la Corte Constitucional sefald que “la cesantia consiste en una prestacion
que responde a una clara orientacion social en el desarrollo de las relaciones entre
empleador vy trabajador, estableciéndose un mecanismo que busca, por un lado,
contribuir a la mengua de las cargas economicas que deben enfrentar los asalariados ante
el cese de la actividad productiva, y por otro -en el caso del pago parcial de cesantia-,

permitir al trabajador satisfacer sus necesidades de capacitacion y vivienda”.

Atendiendo este cardcter, las normas laborales han dispuesto un término
perentorio para que los empleadores consignen el valor de esta prestacion social,
so pena de incurrir en una sancién moratoria, teniendo en cuenta que el retardo
del empleador causa un dafio econdmico al trabajador, bien sea por la pérdida
de la oportunidad de utilizacion efectiva de los fondos o por la necesidad de

contratar créditos mientras se produce el desembolso.

La Corte Constitucional en sentencia SU-400 del 28 de agosto de 1997, sostuvo

que el retardo en el pago de las cesantias genera una pérdida del poder
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adquisitivo de aquella, y que es por ello que dicho deterioro debe ser asumido

por el patrono y no por el trabajador.

2.2. Régimen aplicable a los docentes regulados por la Ley 91 de 1989, para el
reconocimiento y pago de las cesantias:

La Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, regula lo concerniente a las prestaciones sociales tanto de los

docentes nacionalizados como de los docentes nacionales.

En su articulo 1%, distingue a los docentes nacionales de los nacionalizados, en el
sentido de que los primeros, son los que se vinculan por nombramiento del
Gobierno Nacional, y los segundos, son los que se vinculan por nombramiento
de la entidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de
esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 43 de
1975 0.

Por su parte, el Numeral 1° de su articulo 15 establece, que a partir de su
vigencia, el personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990, se regira de la siguiente manera: los
docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econdémicas y sociales, mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes, y los docentes nacionales y los que se
vinculen a partir del 1° de enero de 1990, para los mismos efectos, se regiran por
las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o que se expidan en el futuro

con las excepciones consagradas en esta ley.

De acuerdo con el articulo 15 numeral 3 de la ley 91 de 1989, de manera
particular, en lo que atafie a las cesantias de los docentes nacionalizados, se
conservd el sistema de retroactividad para los vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, de conformidad con la normativa vigente en la entidad

territorial, y frente a los docentes nacionales y los vinculados a partir del 1° de

10 Ley 43 del 11 de diciembre de 1975 “Por la cual se nacionaliza la educacién primaria y secundaria que
oficialmente vienen prestando los departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los municipios, las intendencias y
comisarias; y se distribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras
disposiciones”. Articulo 10°.- “En adelante ningin departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito Especial, ni
los municipios podran con cargo a la Nacion, crear nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianza primaria o
secundaria, ni tampoco podran decretar la construccion de nuevos planteles de ensefianza media, sin la previa
autorizacion, en ambos casos, del Ministerio de Educacion Nacional”.
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enero de 1990, se dispuso que se les aplicaria un sistema anualizado de cesantias

sin retroactividad y sujeto al reconocimiento de intereses.

Por su parte, la Ley 1071 de 2006, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA
LA LEY 244 DE 1995, SE REGULA EL PAGO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES
A LOS SERVIDORES PUBLICOS, SE ESTABLECEN SANCIONES Y SE DAN TERMINOS PARA SU
CANCELACION, en el articulo 2? establecio de la siguiente forma su ambito de

aplicacion:

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Son destinatarios de la presente ley los miembros

de las Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus

entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos

se aplicard a los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan
funciones publicas en forma permanente o transitoria, los funcionarios y
trabajadores del Banco de la Republica y trabajadores particulares afiliados al

Fondo Nacional de Ahorro.” (Subrayas del Despacho).

La misma ley, en cuanto al término para dar respuesta a la solicitud de cesantias

parciales o definitivas dispuso:

“Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales,
por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su
cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion

correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

Pardgrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta
deberd informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
al recibo de la solicitud, serialandole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberd

ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad puiblica pagadora tendrd un plazo
madximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o par
ciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo

establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Pardagrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de

los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
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recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se
haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no
cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago

se produjo por culpa imputable a este.”

Ahora bien, en sentencia de unificacion de fecha 18 de julio de 2018 el Consejo
de Estado, defini¢ las siguientes reglas jurisprudenciales para dar solucién a los
problemas juridicos relacionados con el reconocimiento de sanciéon por mora en

el sector docente:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion segunda del Consejo de Estado,

para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor piblico le es

aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancion

moratoria por el pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las
cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion
moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento,
término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de

ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se
verifica la notificacion, iniciard el computo del término de ejecutoria. Pero si el
acto no fue notificado, para determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd
considerarse el término dispuesto en la ley'? para que la entidad intentara
notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la
notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1
mds para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que cuando
el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno
de estos casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador como

computables para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se

interpone el recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que

11 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Sentencia de Unificacion CE-SUJ-SII-
012-2018.
12 Articulos 68 y 69 CPACA.
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lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia,

correran pasados 15 dias de interpuesto.

1.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratindose de cesantias definitivas,

el salario base para calcular la sancion moratoria serd la asignacion bdsica
vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor
publico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se deberd tener en
cuenta para el mismo efecto la asignacion bdsica vigente al momento de la

causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacién de la

sancién moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del
CPACA.” (Resaltado original)

Asi las cosas, en los casos de docentes oficiales por tratarse de servidores
publicos, la moratoria en el pago de las cesantias se rige por el procedimiento
contemplado en la Ley 244 de 1995 adicionada y modificada por la Ley 1071 de
2006, por lo que luego de presentada la solicitud, la Entidad cuenta con 15 dias
maximo para expedir la resolucion de liquidacion de las cesantias definitivas y/o
parciales, 10 dias de ejecutoria y 45 dias habiles para el pago, luego de los cuales
empezard a correr la sancién moratoria correspondiente a un dia de salario por
cada dia de retardo. Cobra relevancia indicar sobre este aspecto, que la ley no
hace diferencia en los términos de reconocimiento de la cesantia y en este
aspecto no interesa si se trata de retiro parcial o retiro definitivo; para ambos

casos, el tramite tiene establecidos exactamente los mismos tiempos.

Quiere decir lo anterior, que una vez transcurridos 70 dias hébiles?® desde la
presentacion de la solicitud de reconocimiento de las cesantias parciales o
definitivas, sin que se haya realizado su pago efectivo, se causa el derecho a
recibir la indemnizacion por mora, equivalente a un (1) dia de salario por cada
dia de retardo, razén por la cual, no son de recibo las manifestaciones de la parte
actora cuando en sus alegatos de conclusion sostiene que término para el calculo
de la indemnizacién moratoria comenzara a computarse a partir del dia
siguiente a los 65 dias habiles posteriores a la radicacion de la peticién de

cesantia.

2.3 Caso concreto.

BArticulo 76 del C.P.A.C.A. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez (...).
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El demandante German Rodrigo Duarte Ospina en su calidad de docente,
solicito el reconocimiento y pago de cesantias el 29 de febrero de 2020'. Segtun
el comprobante de la entidad bancaria, el dinero fue puesto a disposicion del
demandante el 13 de julio de 2020%.

De acuerdo con lo anterior, concluye el Despacho que los setenta (70) dias
habiles posteriores a la fecha en que fue radicada la solicitud, previstos para el

reconocimiento y pago de la prestacion social (Cesantia), se cumplieron ast:

Fecha Periodo en el que ha de
vencieron Fecha del | aplicarse la sancion moratoria a
70 dias pago titulo de restablecimiento

12/06/2020 | 13/07/2020 | Del 13 de junio al 12 de julio de
2020

De las pruebas allegadas se infiere claramente que la accionada incurrié en mora

al abstenerse de pagar oportunamente las cesantias solicitadas.

2.4 Prescripcion

Respecto al reconocimiento de la sancién moratoria, es pertinente hacer alusion
al tema de la prescripcion de los derechos salariales y prestacionales sobre los

cuales el Consejo de Estado se ha pronunciado recientemente?®:

(...) Como se sefiald en forma previa, los salarios moratorios, que estan a

cargo del empleador que incumpla su obligacion de consignar las cesantias

en el término que la ley concede, no son accesorios a la prestacion

“cesantias”.

Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su
reconocimiento, ni hacen parte de él; pues su causacion es excepcional, esta
sujeta y deviene del incumplimiento u omision del deber legal consagrado
a cargo del empleador, estdn concebidas a titulo de sancion, por la
inobservancia de la fecha en que se debe efectuar la consignacion de esa

prestacion.

14 p3gina 18 archivo 02
15 pagina 21 archivo 02

16 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion segunda. Subseccién A. Consejero ponente: William Hernandez Gémez. Bogota
D.C., quince (15) de febrero de dos mil dieciocho (2018). Rad. No.: 27001-23-33-000-2013-00188-01(0810-14).

15



Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las

disposiciones que introdujeron esa sancion en el ordenamiento juridico, no

consagran un término de prescripcién, no puede considerarse un derecho

imprescriptible, pues bien es sabido que una de las caracteristicas del

derecho sancionador es que no pueden existir sanciones imprescriptibles.

Siendo asi y como quiera que las Subsecciones A y B han aplicado la
prescripcion trienal en asuntos relativos a sancion moratoria, se considera
que no hay controversia alguna sobre ese particular; no obstante, si es del
caso precisar que la norma que se ha de invocar para ese efecto, es la
consagrada en el Cédigo de Procedimiento Laboral, articulo 151, que es del

siguiente tenor literal:

ARTICULO 151. -Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes
sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador,
recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacion debidamente

determinado, interrumpira la prescripcion pero sélo por un lapso igual.”

La razoén de aplicar esta disposicion normativa y no el término prescriptivo
consagrado en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, previamente
citados, consiste en que tales decretos en forma expresa sefialan que la
prescripcion alli establecida, se refiere a los derechos de que tratan las
referidas normas, entre los cuales no figura la sanciéon moratoria, pues para
la época de su expedicion, la sancion aludida no hacia parte del
ordenamiento legal, la que solo fue creada a partir de la consagracion del
régimen anualizado de las cesantias, en virtud de la Ley 50 de 1990. [...]»

(Subraya de la Subseccion) (...).

En el presente caso no se configura la prescripcion trienal de la sancion
moratoria reconocida a favor de la demandante, como quiera que entre la fecha
en la cual se hizo exigible su pago, esto el 12 de junio de 2020 y la fecha de
presentacion de la reclamacion administrativa el 27 de julio de 2020Y, no

transcurrieron mas de tres afios conforme a lo establecido en la norma transcrita.

2.5 Restablecimiento del derecho

A titulo de restablecimiento del derecho, La Nacion — Ministerio de Educacién —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberd cancelar a la
demandante la indemnizacion moratoria establecida en el paragrafo del articulo 5°

de la Ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo en

17 pagina 22 archivo 02
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el pago y en los términos expuestos de manera precedente. La sancion sera
liquidada con la asignacion basica vigente a la fecha en que se produjo el retiro del

servicio del servidor publico.

La sancion sera liquidada con la asignacion basica vigente a la fecha en que se
produjo el retiro del servicio del servidor publico, en caso de mora en el pago de
cesantias definitivas, o con la asignacion bdsica vigente al momento de la
causacion de la mora, en caso de mora en el pago de cesantias parciales, sin que
varie por la prolongacion de la mora en el tiempo. En el presente caso se debera

liquidar con la asignacion basica del ano 2020 por tratarse de cesantias parciales.

2.6 Indexacion

Frente a este punto combine indicar que el Organo de Cierre de esta Jurisdiccién
en Sentencia de Unificacion del 18 de julio de 2018, ya citada en esta
providencia, sento jurisprudencia iterando la improcedencia de la indexacion de

la sancién moratoria.

No obstante, cabe resaltar que la expresion “Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 187 del CPACA.”, fue nuevamente estudiada por el Consejo de
Estado a través de Sentencia del 26 de agosto de 2019, con ponencia del
Magistrado William Hernandez Gomez. En esa ocasion se preciso que si bien no
era posible la indexaciéon de la sanciéon por mora mientras ésta se estaba
causando, ello no era Obice para dar aplicacion al articulo 187 del C.P.A.C.A.
una vez constituido el valor total de la sancion moratoria; se trata de una
cantidad liquida de dinero, concluyendo que la interpretacion que mas se ajusta

a la sentencia de unificacion es la siguiente:
a) mientras se causa la sancién moratoria, dia a dia, esta no podra indexarse;

b) cuando termina su causacion se consolida una suma total, ese valor total si
es objeto de ajuste, desde la fecha en que cesa la mora hasta la ejecutoria de la

sentencia - art. 187 -y

c) una vez quede ejecutoriada la condena, no procede indexacioén, sino que se
generan los intereses segun lo dispuesto en los articulos 192 y 195 del
CPACA.

Como conclusion, observa esta Sede Judicial que si bien conforme la sentencia
de unificacion en cita, es improcedente la indexacion de la sanciéon moratoria, tal

improcedencia sélo se predica durante el tiempo en que ésta se esté causando.
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Una vez cesada y generado el valor total de la sancion moratoria, tal suma debe
ajustarse con base en el IPC conforme lo dispone el 187 del C.P.A.C.A., a partir
del dia siguiente en que ceso la causacion hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia; una vez en firme el fallo lo que se origina son los intereses

consagrados en los articulos 192 y 195 de la misma codificacion.

Por lo expuesto, este despacho acogera el ultimo pronunciamiento de la Alta
Corporacion frente a la interpretacion que debe darse a la expresion (...)

Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancidén

moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del
CPACA; contendida en la Sentencia de Unificacion No. 00580 de 18 de julio de
2018.

Por ende, la suma reconocida por concepto de sancion moratoria deberd
ser indexada conforme al articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, a partir del dia
siguiente en que cesd la acusacion y hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia,
es decir, actualizada mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual,

la entidad demandada tendra en cuenta la formula siguiente:

R=RH x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde R se determina multiplicando el valor histérico RH que es lo dejado
de percibir por la parte demandante por concepto de pensién de jubilacion
desde la fecha del primer pago de ésta, por el guarismo que resulte de dividir el
indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE, y vigente en la
fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice inicial vigente para la fecha

en que debio de hacerse el pago.

2.7 Conclusion

En virtud de lo ampliamente expuesto en la presente providencia, el Despacho
considera que a la demandante le asiste el derecho a obtener el pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006. La razon radica en que esta
acreditada la tardanza en la que incurrié la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en proceder al

reconocimiento y pago de las cesantias a las que tenian derecho.
Por estas razones, queda evidentemente desvirtuada la presuncion de legalidad de

la actuacion administrativa discutida en el presente caso; siendo por tanto

necesario declarar su nulidad.
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En consecuencia, se declaran no probadas las excepciones de “Ineptitud
sustancial de la demanda por falta de legitimacion en la causa por pasiva del
Fondo de Prestaciones Sociales del magisterio para el pago de la sancion
moratoria”; “Cobro indebido de la sancién moratoria” y “Falta de legitimacion

en la causa por pago de la sancion moratoria generada en el 2020”.

De otro lado, se declara probada la excepcién de “Falta de legitimacion en la

causa por pasiva”, propuesta por el Departamento de Caldas.

2.8 Cumplimiento de la sentencia:

La demandada —Nacion - Ministerio de Educacion Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio deberd cumplir la presente providencia en la forma y
términos de los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

2.9 Costas

Con fundamento en el articulo 188 del C.P.A.C.A., se condena en costas a la
parte demandada Ministerio de Educacion Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, cuya liquidacion y ejecucién se hardn conforme al articulo 366 del
Codigo General de Proceso, por cuanto se generaron gastos procesales y se
evidenci¢ la intervencion del apoderado judicial de la accionada en cada una de

las etapas del proceso.

Ello conforme con recientes pronunciamientos del Organo de Cierre de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa'®, en donde se advierte la necesidad de
atender al criterio objetivo-valorativo al momento de estudiar sobre la
imposicion de costas. Se fijan Agencias en derecho por el 4% del valor de las
pretensiones reconocidas en esta sentencia suma equivalente a ciento cincuenta

y cuatro mil treinta y seis pesos ($ 154.036)".

La liquidacién de las costas, se efectuard por la Secretaria del Despacho en los

términos senalados en el articulo 366 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, administrando justicia en nombre de la republica y por autoridad de

la ley,

18 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogotad D.C., 22 de febrero de 2018. Expediente N2:
250002342000201200561 02 (0372-2017).

19 Seglin el Acuerdo No. PSAA-10-554 de 2016 que rige para los procesos iniciados a partir de su vigencia.
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FALLA

Primero: Declarar probada la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por

pasiva” propuesta por el Departamento de Caldas.

Segundo: Declarar no probadas las excepciones de “Ineptitud sustancial de la
demanda por falta de legitimaciéon en la causa por pasiva del Fondo de
Prestaciones Sociales del magisterio para el pago de la sancion moratoria”;
“Cobro indebido de la sancion moratoria” y “Falta de legitimacion en la causa
por pago de la sancién moratoria generada en el 2020”, propuestas por la
Nacion Ministerio de Educacion - Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

Tercero: Declarar la nulidad del acto ficto o presunto originado en el silencio
administrativo negativo derivado de la peticion presentada el 27 de julio de 2020
por el sefior German Rodrigo Duarte Ospina.

Cuarto: A titulo de restablecimiento del derecho, se ORDENA a la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a que reconozca y pague a la
demandante la sanciéon por mora contenida en el articulo 5° de la Ley 1071 de
2006, equivalente a un dia de salario por cada dia de mora, del 13 de junio al 12
de julio de 2020, inclusive, tal y como quedo definido en la parte motiva de la
providencia. La sancion serd liquidada con la asignacion basica vigente en el afio
2020.

Las sumas reconocidas se actualizaran conforme con lo dispuesto en al articulo 187
del C.P.A.C.A., es decir, mediante la aplicacién de los ajustes de valor, desde la
fecha en que cesa la mora hasta la ejecutoria de la presente sentencia, para lo cual
la demandada tendrd en cuenta la férmula citada en la parte motiva de esta

providencia.

Quinto: La Nacion Ministerio de Educacion Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio dara cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en los
articulos 192 y 195 del CPACA, previniéndose al parte demandante de la carga
prevista en el inciso 2° del articulo 192 ibidem.

Sexto: Ejecutoriada la presente providencia, por la secretaria se dara

cumplimiento a lo previsto en el inciso final de los articulos 192 y 203 del
CP.ACA.
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Séptimo: A costa de la parte interesada, expidanse las copias auténticas que

solicite de esta providencia, teniendo en cuenta la Secretaria los lineamientos del
articulo 114 del C.G.P.

Octavo: se condena en costas y agencias en derecho a la parte demandada
Ministerio de Educacion Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuya
liquidacion y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el Codigo General del
Proceso. Se fijan Agencias en derecho por valor de ciento cincuenta y cuatro mil
treinta y seis pesos ($ 154.036) en favor de la parte demandante y a costa de la
Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

Noveno: Ejecutoriada esta providencia archivense las diligencias previas las

anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo XXI.

Décimo: La presente sentencia queda notificada de conformidad con el articulo
203 del C.P.A.C.A.

Décimo Primero: Contra la presente sentencia procede el recurso de apelacion
en los términos del articulo 247 del C.P.A.C.A.

Decimo Segundo: Reconocer personeria al abogado Julian Ernesto Lugo Rosero
como representante judicial de la Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIiA GOMEZ
JUEZA

Pler/ P.U

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 2/SEP/2022

MARCELA PATRICYA LEON HERRERA
Secfetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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REPUBLICA DE COLOMBIA

)
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

Manizales, primero (1) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

AurTo: 932/2022

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 17001-33-39-007-2021-00227-00

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SociAL U.G.P.P.

DEMANDADA: LUZ ESTELA JARAMILLO SALAZAR Y

MONICA PATRICIA JARAMILLO SALAZAR
(REPRESENTADAS POR LA CURADORA BEATRIZ
ELENA JARAMILLO SALAZAR)

1. ASUNTO

Procede este Despacho a resolver la solicitud de suspensiéon provisional formulada

por la parte actora.
2. ANTECEDENTES

En escrito presentado adjunto a la demanda, solicita la U.G.P.P. se suspendan
provisionalmente los efectos de la Resolucion N° RDP 10166 del 15 de mayo de
2002 y Resolucion N° RDP 015934 del 25 de junio de 2021 mediante las cuales se
reliquidé una pensién gracia al momento del retiro a favor del causante JOSE
DUVALIO JARAMILLO GALVIS y sus hijas beneficiarias LUZ ESTELA
JARAMILLO SALAZAR y MONICA PATRICIA JARAMILLO SALAZAR.

En el caso bajo estudio, la parte actora argument6 que con la expedicion del acto
administrativo acusado se ha infringido la siguiente normativa: Ley 114 de 1913,
Ley 24 de 1947, Ley 4 de 1966, Decreto 1743 de 1966, Decreto Ley 1160 de 1947. A
su juicio, las normas que rigen el reconocimiento de la pension gracia se aplican
bajo el entendido de que el 75% del promedio obtenido en el ultimo afio de
servicios, es el ano inmediatamente anterior a aquel a la consolidacion del status de

pensionado.



Con auto del 3 de marzo de 2022 se corrio traslado de la medida cautelar solicitada
en los términos del articulo 233 del C.P.A.C.A, proveido que fue notificado al

demandado, en debida forma, el 5 de mayo anterior.

A través de memorial allegado al Juzgado el 11 de octubre de 2021, la parte
demandada explicé que fue en virtud de la sentencia emitida el 16 de abril de 2002
dentro de una Accion de Tutela formulada por el causante José Duvalio Jaramillo
Galvis que la extinta CAJANAL emiti¢ la Resolucion N° 10166 del 15 de mayo de
2002 reliquidé la pension de jubilacion con su correspondiente indexacion efectiva
a partir del 1 de abril de 1992, teniendo en cuenta el 75% de lo devengado en el
ultimo afo de servicios y con la inclusién de la asignacion basica, prima de

navidad, prima de alimentacion y prima de poblacion.

Argumenta que para aquella época era “criterio reiterado y pacifico” reliquidar la
pension gracia al momento del retiro definitivo del servicio y que esta posicion
“perduro por muchos mas afios” en el Consejo de Estado, por lo que la U.G.P.P. no
puede desconocer el criterio juridico que imperaba en la época sobre la

reliquidacion de esa prestacion.

Por otra parte, explica que las condiciones en las que se encuentran las hermanas
Patricia y Luz Estela Jaramillo Salazar generaron que se iniciaria un proceso de
interdiccion absoluta por discapacidad mental y que por esta razon son sujetos de
especial proteccion legal y constitucional por lo que no deben soportar los
improperios de un trdmite administrativo que pretende dejar sin efectos las
resoluciones de reconocimiento de la pension gracia y su posterior sustitucion, lo

que implica la carencia del tinico medio de subsistencia y manutencion.
3. CONSIDERACIONES

3.1. MEDIDAS CAUTELARES EN LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

El articulo 238 de la Constitucion Politica atribuye a la jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo la competencia para

“ARTICULO 238 — La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podrd
suspender provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca
la ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de

impugnacion por via judicial”.

El articulo 231 del CPACA, establece como requisitos:



“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y lIa
indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la

existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran

los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mds gravoso para el interés piblico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones”

El H. Consejo de Estado en decision adoptada dentro del radicado 11001-03-26-000-
2014-00143-00, C.P Olga Mélida Valle de la Hoz, de fecha 11 de mayo de 2015, sefialé
que para acceder a la solicitud de la medida cautelar solicitada deben presentarse los

siguientes requisitos:

“1) que sea solicitada por el demandante, ii) la violacion deber surgir del andlisis
del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud y iii) que si
se trata del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, deben
acreditarse, al menos de manera sumaria, los perjuicios que se alegan como

causados”
El primero de los presupuestos se verifica con el escrito de la demanda.

Para el segundo de los requisitos, a continuacion, se analizara si efectivamente a
efectos de liquidar la pension gracia debe tomarse en cuenta los factores salariales
devengados a la fecha en que se adquiri6 el derecho a la misma o por el contrario los

certificados para el tltimo afio de servicio.



3.2, REGIMEN LEGAL APLICABLE PARA EL. RECONOCIMIENTO DE LA PENSION GRACIA.

La norma con la cual se crea esta prestacion a favor del personal docente es la Ley 114
de 1913, que estableci6 para los Maestros de Escuelas Primarias Oficiales, con la
condicion, de conformidad con los articulos 1° y 4°, que hayan servido en el
Magisterio por un término no menor de veinte (20) afios, que en los empleos que
ha desempenado se ha conducido con honradez y consagracion; que no ha recibido
ni reciba actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional, que observe
buena conducta y que ha cumplido 50 afios de edad. Dicha Ley consagrd lo

siguiente:

“Articulo 1. Los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan servido en
el magisterio por un término no menor de veinte arios, tienen derecho a una
pension de jubilacion vitalicia, de conformidad con las prescripciones de la

presente Ley.

“Articulo 2. La cuantia de la pension serd la mitad del sueldo que hubiere
devengado en los dos ultimos arios de servicio. Si en dicho tiempo hubieren
devengado sueldos distintos, para la fijacion de la pension se tomard el promedio

de los diversos sueldos.”
También la Ley 116 de 1928, articulo 6°, determino lo siguiente:

“Los empleados y profesores de las escuelas normales y los Inspectores de
Instruccion Publica tienen derecho a la jubilacion en los términos que
contemplan la Ley 114 de 1913 y demds que a ésta complementan. Para el
computo de los afios de servicio se sumardn los prestados en diversas épocas,
tanto en el campo de la ensefianza primaria como en el de la normalista,

pudiéndose contar en aquélla la que implica la inspeccion.”

En cuanto a la liquidacién es necesario precisar que tratdndose de pensiones de
jubilacion regidas por Leyes especiales, aquélla debe hacerse con fundamento
exclusivo en las normas que les dieron origen, en este caso las leyes 114 de 1913 y
116 de 1928, ya citadas.

También la Ley 4* de 1966, por medio de la cual se reajustan las pensiones de

jubilacién e invalidez, consagro lo siguiente:

“ARTICULO 4°. A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacion
de invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o mas entidades de
derecho publico, se liquidardn y se pagardn tomando como base el setenta y

cinco por ciento (75%) del promedio mensual obtenido en el ultimo afio de



servicios...”.

“ARTICULO 5° Las pensiones de jubilacion o de invalidez reconocidas por
una o mas entidades de Derecho Publico con anterioridad a la vigencia de esta
Ley, seran aumentadas, por una sola vez, hasta llegar al setenta y cinco por
ciento (75%) de la asignacion actual del cargo o cargos que sirvieron de base
para la liquidacion, o su equivalente. Este porcentaje se liquidard y pagard seis

meses después de la vigencia de esta Ley.

La misma que fue reglamentada por el Decreto 1743 de 1966, asi:

“ARTICULO 5°- A partir del veintitrés (23) de abril de 1960 inclusive, las
pensiones de jubilacion o de invalidez a que tengan derecho los trabajadores de
una o mds entidades de Derecho Publico, serdn liquidadas y pagadas
tomando como base el setenta y cinco por ciento (75%) del promedio
mensual de salarios devengados durante el #ltimo afio de servicios,
previa la demostracion de su retiro del servicio publico.” (Negrillas del

Despacho).
Y aclarada por el articulo 2 de la Ley 5% de 1969:

“Se entiende por asignacién actual el promedio de todo lo devengado por
un trabajador en servicio activo a titulo de salario o retribucion de

servicios...”. (Negrillas del Despacho).

Para concluir que, el aumento hecho a las pensiones de jubilacidn, se liquidara

tomando como base dicho promedio.

Es pertinente aclarar que cuando el Decreto 1743 de 1966 mencionado, se refiere al
ultimo afio de servicios debe interpretarse, para el caso especifico de la pension
gracia, que éste corresponde al afio anterior a la adquisicion del status pensional.
Al respecto, el Consejo de Estado en Sentencia de 3 de marzo de 2011, Seccion
Segunda Subseccion “A”, Consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero,
radicado ntimero: 25000-23-25-000-2005-00485-01(0170-08), y actor: Ruth Marina

Moreno de Melo, senalo:

“(...) pues claro esti que la pension gracia concedida a los docentes, en virtud
de las Leyes 114 de 1913 y 37 de 1933, no es una pension por aportes, sino una
pension que se reconoce en virtud de un régimen especial que no requiere

afiliacion del beneficiario a la respectiva Caja, ni hacer aportes para tal efecto.



Corolario de lo expuesto, la liquidacién de la pension gracia de jubilacion de
la demandante, se debi6 realizar con base en el 75% del promedio de lo
devengado en el aiio anterior a la adquisicion del status juridico de
pensionada, y conforme fue ordenado por el a — quo, de tal suerte que la
providencia recurrida se encuentra ajustada a derecho al ser las normas aplicables
para tal efecto las que regulaban la pension gracia, y por no encontrarse incursa en

la disposicion contenida en la Ley 33 de 1985 .” (Resaltado por el Despacho).

Asi las cosas, una vez el docente cumple con los requisitos de ley, esto es, 20 anos
de servicio docente en entidades del orden territorial y 50 de edad, tiene derecho a
reclamar su pension gracia de jubilacion, en cuyo evento se liquida teniendo en
cuenta los factores devengados en el ano anterior a la adquisicién del status
pensional, con lo cual su situacion pensional se consolida y a partir de ella goza de

los reajustes que establece.

Por su parte, en cuanto la imposibilidad de reliquidar una pension gracia por retiro
definitivo considera oportuno este juzgador referir el pronunciamiento hecho por el
30 de abril de 2008, proferido por la Secciéon Segunda del H. Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. Jestis Maria Lemos Bustamante!, en el que razono bajo el siguiente

argumento juridico:

“(...) No es viable la reliquidacion de la pension gracia a la fecha del retiro
porque los factores devengados en el ario anterior al retiro del servicio, que se
tienen en cuenta para efectos de la liquidacion de la pension ordinaria, no
pueden valorarse para la liquidacion de la pension gracia, dado que esta (sic),
como su nombre lo indica, por ser especial y tener reglamentacion propia, debe
regirse por el tratamiento que le dio el legislador. Aunque, como concesion
especial, la ley permitié a los docentes gozar de la pension gracia, que queda
definitivamente consolidada a la fecha de su causacion, y,
simultineamente, continuar laborando y percibiendo el salario correspondiente
y de la misma manera el articulo 5 del Decreto 224 de 1972 (21 de febrero)
consagro que no serd incompatible el ejercicio de la docencia con el goce de la
pension de jubilacion siempre y cuando el docente esté mental y fisicamente
apto, la Ley 71 de 1988, articulo 9, que establecid la reliquidacion de la pension,
tomo como base el promedio de los salarios del 1iltimo afio sobre los cuales se
haya aportado al ente de prevision social y como la pension gracia se rige por
normas especiales no estd sujeta a aportes, por lo que no le es aplicable este

precepto.

1 H. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion ‘B’. Consejero Ponente:

Dr. Jesus Maria Lemos Bustamante. Radicacion numero: 52001-23-31-000-2004-00506-01(1924-07). Actor: Ligia Santacruz
de Gomez. Demandado: Caja Nacional de Prevision Social.



En otras palabras, el derecho al disfrute de la pension gracia se adquiere a
partir de la fecha del cumplimiento de los requisitos sefialados en las
normas especiales, momento a partir del cual entra al haber de la
persona, razon por la cual el derecho queda consolidado desde ese
instante, lo que hace imposible tener en cuenta factores devengados
posteriormente, cuando el derecho ya estd consolidado. La pension gracia
es especial, constituye una dddiva del Estado y, como ya se indicd, se rige por
una normatividad especial, razon por la cual la entidad demandada no puede
reliquidarla a la fecha del retiro sino al momento de su causacion, con los
factores devengados en el afio anterior al estatus pensional.(...)”. (Subrayas
del Despacho)

3.3. CAsoO CONCRETO

En el caso sub examine se tienen documentales que dan cuenta de lo siguiente: (i) el
sefior José Duvalio Jaramillo Galvis adquirid el status juridico por tiempo de servicios
el 1 de marzo de 1977 para ser beneficiario de la pension gracia, (ii) la extinta
CAJANAL le reconoci6 al sefior Jaramillo Galvis pension gracia con la Resolucion N°
22709 del 9 de octubre de 2000, (iii) por disposicion de la sentencia emitida el 16 de
abril de 2002 dentro de una Accién de Tutela, se emitid la Resolucion N° 10166 del 15
de mayo de 2002 reliquidando su pension gracia teniendo en cuenta el 75% de lo
devengado en el ultimo ano de servicios, (iv) El sefior José Duvalio falleci6 el 1 de
mayo de 2021, (v) con Resolucién RDP 015934 del 25 de junio de 2021 la U.G.P.P.
reconocié provisionalmente pension de sobrevivientes a favor de las sefiora Monica
Patricia y Luz Stella Jaramillo Salazar en calidad de hijas del causante, (vi) Las
ciudadanas referidas se encuentran en situacion de discapacidad y ante una decision
judicial se encuentran representadas para todos los efectos legales por la sefiora

Beatriz Elena Jaramillo Salazar.

Observando detenidamente la Resolucion N° 10166 del 15 de mayo de 2002 se
concluye que CAJANAL reliquidé la pension reconocida al sefior José Duvalio
incluyendo la totalidad de factores devengados en el ultimo afio de servicios,
contrariando lo dispuesto en las normas legales anteriormente relacionadas y que
ordenan liquidar la prestacion reconocida a los docentes con “...base en el 75% del
promedio de lo devengado en el aiio anterior a la adquisicion del status juridico de
pensionada.” (Decreto 1743 de 1966)

Por ello, el contenido de la Resoluciéon N° 10166 del 15 de mayo de 2002, con la cual
se reliquida la pensidn gracia, efectivamente se encuentra en contravia del
ordenamiento legal y por lo tanto resulta procedente decretar la medida cautelar
solicitada a fin de evitar que se contintie generando un detrimento al patrimonio

ptiblico.



En consecuencia, con esta providencia se ordenara la suspension provisional de la
Resolucion N° 10166 del 15 de mayo de 2002 que reliquidé una pension gracia y de
las Resoluciones 015934 del 25 de junio de 2021 y RDP 021712 del 29 de agosto de
2021 que ordeno pagar sustitucion pensional a las demandadas, advirtiendo que se
debera continuar pagando a favor de ellas la pension liquidada con la inclusiéon de
los factores salariales devengados durante el ano anterior a la fecha en que

adquirio el status, esto es, el 1° de marzo de 1977.

Contrario a lo expuesto por la parte demandada, el Despacho considera que la
medida decretada con la presente providencia no vulnera el derecho a un minimo
vital y movil, ello porque como se aclaro, la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social, debe continuar
pagando la pension gracia con la inclusion de lo devengado en el afio anterior a la

fecha en que adquirio el estatus de pensionado.

La Corte Constitucional se pronuncié al respecto en sentencia T-147 de 2016, con
ponencia de la Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado analizando el contenido del

derecho a un minimo vital y moévil en casos como el que hoy se decide:

“Los jueces de tutela deben analizar cada caso particular, desde una perspectiva
material y multidimensional, que entienda que el minimo vital no solo es una
garantia de proteccion para la vida digna sino que es un instrumento de
movilidad social importante en la medida en que las personas, de manera
legitima, aspiran a tener un mejor modo de vida. Sin embargo, bajo ninguna
circunstancia esto quiere decir que no se acepten limites al concepto o que el
mismo pueda ser modulado segiin la calidad de vida de cada ser humano. Entre
estos limites, no es aceptable acudir al minimo vital, o al derecho a la
seguridad social, para impedir que la administracion vigile la probidad
de los recursos piublicos, especialmente cuando, como en este caso, se
estd frente a una actuacion que tiene el potencial de imponer una carga
gravosa al situado fiscal.” (subrayado original)

Como explica la Corte Constitucional y teniendo en cuenta lo expuesto en este caso,
el derecho a un minimo vital y mévil que por demds contintia garantizandose, no
puede prevalecer frente a lo que aqui se considera un detrimento al patrimonio del
Estado generado con la expediciéon de un acto administrativo que contraria las

disposiciones legales ya sefialadas.

Por lo hasta aqui considerado, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de

Manizales,



4. RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR LA SUSPENSION PROVISIONAL de la Resolucién N°
10166 del 15 de mayo de 2002 que reliquido una pension gracia expedida por la
entonces CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL ELCE vy la
SUSPENSION PARCIAL de las Resoluciones 015934 del 25 de junio de 2021 y RDP
021712 del 29 de agosto de 2021 que ordend pagar sustitucion pensional a las
demandadas emitidas por la entidad demandante. Se advierte a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP que debera continuar
pagando a favor de las demandadas la pension gracia liquidada con la inclusion de
los factores salariales devengados durante el ano anterior a la fecha en que

adquirio el status, esto es, el 1 de marzo de 1977.

SEGUNDO: ORDENAR a la entidad demandante que los dineros que dejara de
cancelar a las demandadas como consecuencia de esta providencia, deberan
permanecer conservados hasta tanto haya pronunciamiento definitivo mediante

sentencia debidamente ejecutoriada.

TERCERQO: RECONOCER PERSONERIA al abogado GABRIEL DARIO RIOS
GIRALDO, identificada con Cedula de Ciudadania No. 7.543.544 y Tarjeta
Profesional No. 85.616 del C.S.]. para actuar en representacion de la sefiora Beatriz
Elena Jaramillo Salazar quien funge como Curadora de las sefioras Monica Patricia y

Luz Stella Jaramillo Salazar

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 2/SEP/2022

Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
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MARCELA PATRI% LEON HERRERA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, primero (01) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

A.L 930
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Luis Angel Ossa Calvo
Demandado: Nacioén Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento de
Caldas
Radicacion: 2022-00236

Por reunir los requisitos legales, establecidos en el articulo 162 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A., y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 ibidem, admitase la demanda que,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
instaura el senor José Omar Forero en contra de la Nacion Ministerio de Educacion

— Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento de Caldas.

En consecuencia, para su tramite se dispone:

1. Notifiquese este auto personalmente a la Nacion Ministerio de Educacion -
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento de Caldas
mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales,

anexandole copia del presente auto.

2. Notifiquese por estado el presente auto a la parte demandante.

3. Notifiquese este auto personalmente al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho, mediante mensaje dirigido al buzon electrénico
para notificaciones judiciales, anexandole copia del presente auto, la

demanda y sus anexos.

4. Notifiquese este auto personalmente este auto a la Agencia Nacional de

Defensa Juridica del Estado para lo de su competencia, mediante mensaje



dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, anexandole copia

del presente auto, la demanda y sus anexos.

Se corre traslado a la entidad demandada, por el término de treinta (30) dias,
los cuales comenzardn a contarse después de que se surta la ultima
notificacion del presente auto conforme lo establecido en el articulo 199 del
CP.ACA.

Se ordena al Departamento de Caldas el envio de los antecedentes
administrativos que dieron origen a los actos administrativos atacados. Para
este efecto disponen de un plazo que no podra exceder del ultimo dia de
traslado de la demanda y a partir de la notificacion de la presente
providencia. El desacato a la solicitud o la inobservancia del plazo indicado
tendra los efectos previstos en el paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A.

A los abogados Laura Marcela Lopez Quintero, Yobany Alberto Lopez Quintero y

Luz Herlinda Alvarez Salinas se les reconoce personeria para actuar como

apoderados de la parte actora conforme a las facultades conferidas en el poder

allegado con la demanda.

Plcr/ P.U

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES — CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el Estado del 02 de septiembre de 2022

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA
Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, primero (01) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

Interlocutorio: 931 -2022

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Juanita Rossero Nieto

Demandado: Nacién Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial

Radicado: 17001-33-39-007-2022-00250-00
Asunto: Declara impedimento
ASUNTO

Estando el proceso para decidir sobre su admisibilidad, se advierte una casual de
recusacion que impide a esta funcionaria judicial avocar su conocimiento por las

razones que se pasan a exponer.
CONSIDERACIONES

Por autorizacion expresa del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, los jueces y
magistrados de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo pueden declarase
impedidos, o serdn recusables, cuando se presente alguna de las hipotesis sefialadas

en el estatuto procesal civil.

En ese orden de ideas, se observa que el numeral 1° del 141 del Cédigo General del
Proceso - C.G.P. establece como causal de recusacién, que también constituye

impedimento al tenor de lo dispuesto en el canon 140 ibidem, la siguiente:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacién las

siguientes:



1. Tener el juez, su codnyuge, companero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés

directo o indirecto en el proceso. (...) (Negrita del Juzgado)

En aplicacion de la pauta normativa parcialmente trascrita, advierte la suscrita
operadora judicial que se encuentra inmersa en las causales de impedimento. De
conformidad con el numeral 1 del articulo 141 del C.G.P, tendria interés directo en
el resultado del proceso habida cuenta que he conferido poder para promover
reclamacion en contra de la Nacién - Rama Judicial, con el fin de que se me
reconozca y pague la bonificacion judicial como factor salarial y prestacional;

condicion similar a la que expone quien adelanta el medio de control que se estudia.

En tal sentido, por el objeto de discusion en este medio de control, la titular de esta
sede judicial y los demads jueces administrativos de este circuito judicial, podrian
eventualmente beneficiarse del pronunciamiento que al efecto se disponga por ser
destinatarios de la bonificacion judicial en calidad de funcionarios de la Rama
Judicial; esta circunstancia permite establecer con suficiencia los supuestos de hecho
establecidos en el numeral 1 del articulo 141 del C.G.P. para declarar el impedimento

esbozado.

Frente al trdmite de los impedimentos, el articulo 131 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A., establecio:

Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el trdmite de los impedimentos se

observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que trata el
articulo anterior deberd declararse impedido cuando advierta su existencia,
expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez que le siga
en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y, de aceptarla, asumira el
conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para que aquel contintie con el tramite.
Si se trata de juez tnico, ordenard remitir el expediente al correspondiente tribunal
para que decida si el impedimento es fundado, caso en el cual designara el juez ad
hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvera el expediente para que el mismo

juez contintie con el asunto.

(..))

7. Las decisiones que se profieran durante el tramite de los impedimentos no son

susceptibles de recurso alguno.



De acuerdo con lo anterior, esta Jueza se declara impedida para conocer del presente
asunto y, en consecuencia, se ordena el envio del expediente al Tribunal
Administrativo de Caldas (Sistema Oral) a fin de que se decida el impedimento; si

es del caso, se designe conjuez para el conocimiento del asunto.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,
RESUELVE

Primero: Declarese que esta Funcionaria Judicial se encuentra impedida para
conocer del presente asunto, por encontrarse incursa en la causal de impedimento

establecida en los numerales 1° del articulo 141 del Codigo General del Proceso.

Segundo: Como consecuencia de lo anterior, remitase la presente demanda al
Tribunal Administrativo de Caldas (Sistema Oral) a fin de que se decida el

impedimento y si es del caso designe conjuez para el conocimiento del asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%m Mk“\gﬂ

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZ

Pler/ P.U

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES — CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el Estado del 02 de septiembre de 2022

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA
Secretaria



