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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veinte (2022).

A.l. 1012

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Catherine Alexandra Henao Vélez
Demandado: Nacion- Rama Judicial Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial
RADICACION: 2019-00060

El Tribunal Administrativo de Caldas con decision del 16 de agosto de 2019', declaro
fundado el impedimento manifestado por la Juez Séptimo Administrativo del
Circuito que comprende a todos los jueces administrativos del circuito para conocer
de la presente demanda; en razén a lo anterior, una vez realizado el sorteo de
conjueces se designo al doctor José Norman Salazar Gonzalez para conocer de este

proceso.

En esta oportunidad y por reunir los requisitos legales establecidos en el articulo 162
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 ibidem, admitase la demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
instaura mediante apoderado Catherine Alexandra Henao Vélez en contra de la

Nacion Rama Judicial Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.
En consecuencia, para su tramite se dispone:

1. Notifiquese este auto personalmente al Director Ejecutivo de
Administracion Judicial mediante mensaje dirigido al buzoén electrénico
para notificaciones judiciales, anexandole copia de esta providencia, de la

demanda y sus anexos.

2. Notifiquese este auto personalmente al Agente del Ministerio Publico

delegado ante este Despacho, mediante mensaje dirigido al buzon
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electronico para notificaciones judiciales, anexandole copia del presente

auto, la demanda y sus anexos.

3. Notifiquese este auto a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de conformidad con el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012- Cédigo General
del Proceso, para lo de su competencia, mediante mensaje dirigido al buzén
electronico para notificaciones judiciales, anexandole copia del presente auto

de la demanda y sus anexos.

4. Se corre traslado a la entidad demandada por el término de treinta (30) dias,
los cuales comenzaran a contarse después de que se surta la ultima

notificacion del presente auto conforme lo establecido en el articulo 199 del
CP.A.CA.

5. Se ordena en virtud de este auto la entidad demandada, el envio de los
antecedentes administrativos que dieron origen al acto administrativo
atacado. Para este efecto disponen de un plazo que no podra exceder del
ultimo dia de traslado de la demanda y a partir de la notificaciéon de la
presente providencia. El desacato a la solicitud o la inobservancia del plazo
indicado tendra los efectos previstos en el paragrafo 1 del articulo 175 del
C.P.A.CA.

Al abogado Gabriel Dario Rios Giraldo identificado con C.C 7.543.544 y portador
de la T.P 85.616 del Consejo Superior de la Judicatura se le reconoce personeria para

actuar como apoderado de la parte actora.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ

CONJUEZ
Plcr/ P. U

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES — CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el Estado del 20 de septiembre de 2022

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA
Secretaria



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Sentencia N°: 179/2022

Radicado: 17001-33-39-007-2021-00271-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: JOSE ISIDORO QUIJANO CACERES

Demandado: NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS
Instancia: PRIMERA

En los términos del inciso final del numeral 1° articulo 182 A de la Ley 1437,
procede el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el proceso de
la referencia. Para el efecto se tendrd en cuenta lo precisado en el Auto 788 del 10

de agosto de 2022 que se pronuncié sobre las pruebas y fijo el litigio.
ANTECEDENTES:
1. La demanda

Por intermedio de apoderado judicial el sefior JOSE ISIDORO QUIJANO
CACERES, en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, demandé a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y al DEPARTAMENTO DE
CALDAS, solicitando lo siguiente:

“DECLARACIONES

1. Declarar la nulidad del acto ficto configurado el dia 15 DE MARZO DE 2021,
frente a la peticion presentada el dia 15 DE DICIEMBRE DE 2020, en cuanto negd



el derecho a pagar la SANCION POR MORA a mi mandante establecida en la Ley
244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006, y en la CE-SUJ-SII-012-2018-SUJ-012-S2 del 18 de
julio de 2018, a favor de mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por
cada dia de retardo, contados desde los sesenta y cinco (65) dias habiles después
de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad, con la vigencia de la
ley 1437 se refiere a sesenta (70) dias hébiles y hasta cuando se hizo efectivo el pago

de la misma. (Sic)

2. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO- ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA EN
EDUCACION SECRETARIA DE CALDAS, le reconozca y pague la SANCION
POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un
(1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los sesenta y cinco (65)
dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y

hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

CONDENAS

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA EN EDUCACION SECRETARIA
DE CALDAS, a que se le reconozca y pague la SANCION POR MORA
establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006 y en la CE-SU]J-SII-012-
2018-SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018, a favor de mi mandante, equivalente a
un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los sesenta y
cinco (65) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante
la entidad, con la vigencia de la ley 1437 se refiere a sesenta (70) dias habiles y
hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma. (Sic)

2. Que se ordene ala NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA EN EDUCACION SECRETARIA
DE CALDAS - dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en
el término de 30 dias contados desde la comunicacién de este, tal como dispone
el articulo 192 y 195 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.)

3. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA EN EDUCACION SECRETARIA
DE CALDAS al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar
con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la SANCION
MORATORIA referida en el numeral anterior, tomando como base la variacion

del indice de precios al consumidor desde la fecha en que se efectu¢ el pago de



la cesantia, hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia que ponga al

presente proceso.
(...)”

En cuanto a los hechos expuestos por la parte actora se tiene:

De acuerdo con la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio es quien tiene competencia para el pago de cesantias de los docentes

de los establecimientos educativos de caracter oficial.

El sefior JOSE ISIDORO QUIJANO CACERES solicitd el reconocimiento y pago
de sus cesantias el 12 de agosto de 2020; la prestacion fue reconocida mediante
Resolucion 2597-6 del 26 de agosto de 2020 y cancelada el 14 de diciembre de
2020.

Entre la fecha de solicitud de cesantias y el pago de la prestacion, transcurrieron
mas de 31 dias por encima del plazo legalmente establecido; por ello, se ha

causado el pago de la sancién por el no pago oportuno.

Se solicito el reconocimiento de la sancidon moratoria el 15 de diciembre de 2020;

sin embargo, la administracion respondié negativamente en forma ficta.

2. Tramite procesal

Mediante Auto 386 del 16 de mayo de 2022 se admitio la demanda. El Juzgado
mediante Auto 788 del 10 de agosto de 2022 analizé la posibilidad de dictar
sentencia anticipada, y se pronuncio sobre las pruebas y fijo el litigio. A través de

proveido 575 del 23 de agosto de 2022 se corrid traslado para alegar de conclusion.

Vencido el término de traslado de alegatos, el proceso ingres6 a Despacho para

proferir sentencia escrita.
3. Fijacion del litigio.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG admitié como ciertos los

siguientes hechos:

- El articulo 3° de la Ley 91 de 1989 cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, sin personeria juridica, asignando a su cargo el pago



de las cesantias de los docentes vinculados al fondo reconocidas por la Nacion

a través del Ministerio de Educacion Nacional

- A través de la Resolucion N° 2597-6 del 26 de agosto de 2020 se reconoci6 al
demandante las cesantias solicitadas, las cuales fueron canceladas el 14 de
diciembre de 2020 por intermedio de entidad bancaria, con posterioridad al

término de los 70 dias hébiles que establece la ley para su reconocimiento y

pago.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS admitié como ciertos los siguientes hechos:

- El articulo 3° de la Ley 91 de 1989 cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sin personeria juridica, asignando a su cargo el pago
de las cesantias de los docentes vinculados al fondo reconocidas por la Nacion

a través del Ministerio de Educacion Nacional.

- El demandante, por laborar como docente en los servicios educativos estatales
en el Departamento de Caldas, le solicito al Ministerio de Educacion Nacional
— FOMAG, el 12 de agosto de 2020 el reconocimiento y pago de la cesantia a

que tenia derecho.

- A través de la Resolucion N° 2597-6 del 26 de agosto de 2020 se reconoci6 al

demandante las cesantias solicitadas.

- El 15 de diciembre de 2020 se radicé peticion de reconocimiento de sancion
mora por lo que se configuro el silencio administrativo negativo el 15 de
marzo de 2021.

Diferencias existentes entre las partes:

PARTE DEMANDANTE: Sostiene que las cesantias reconocidas a través de la
Resolucion N° 2597-6 del 26 de agosto de 2020 fueron canceladas con posterioridad

al término de los setenta (70) dias para su reconocimiento y pago como lo establece
la Ley 1071 de 2006.

Afirma que se estructuraron mas de 31 dias de mora contados a partir de los 70 dias
habiles que tenia la entidad demandada para cancelar el dinero por concepto de

cesantias.

PARTE DEMANDADA: FNPSM: Afirma que las cesantias fueron solicitadas por la
accionante el 12 de agosto de 2020, como se observa en los soportes probatorios
allegados. Indica que todo acto administrativo es susceptible de recursos, pero si el

titular los acepta y consciente, este se permea de legalidad.



PARTE DEMANDADA - DEPARTAMENTO DE CALDAS: Sostiene que no son
hechos los referentes a los términos con los que contaban las entidades para proferir
los actos administrativos pertinentes, ni lo referente al término de la mora, como lo

expone el demandante.

4. Alegatos de conclusion.

Parte demandante. Mediante escrito presentado el 16 de septiembre del presente
ano indico que en el proceso se encuentra acreditada la calidad de docente de la
demandante, la fecha en la que se formul6 la peticion de reconocimiento de la
cesantia, el acto que reconocid la prestacion y la fecha en la que se canceld la

cesantia reconocida, segtin el comprobante emitido por la FIDUPREVISORA.

Afirma que si bien se vinculo a la entidad territorial a la que esta vinculado el
docente con ocasion de lo contenido en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, es
necesario aclarar que la tinica norma especial que trata el reconocimiento de
sancién mora en favor de los docentes del Magisterio es el Decreto 1272 de 2018,
articulo 2.4.4.2.3.2.28.

Concluyd solicitando la indexacién de la sancion por mora con fundamento en lo
expresado por el Consejo de Estado en sentencia del 26 de agosto de 2019 dentro
del proceso con radicado 68001-23-33-000-2016-00406-01.

Parte demandada - Departamento de Caldas. A través de memorial del 06 de
septiembre del afio en curso se ratifica en la contestacion de la demanda, en la

respuesta a los hechos, las razones de defensa y las excepciones propuestas.

Indica que la entidad territorial cumpli6 con los términos legales, efectuando el
conteo de los mismos y los tramites adelantados, por lo que en caso de presentarse
mora, obedece tnicamente al tramite que adelanta la entidad del orden nacional,
lo que da lugar a que el Departamento de Caldas sea absuelta en el presente

proceso.

- Nacion Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio: A través de escrito presentado el 06 de septiembre de 2022 se ratifico
en los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda, indicando que
por ministerio de la ley se encuentran definidos los sujetos responsables del pago
de la sancion por mora con sus propios recursos, esto es la Secretaria de Educacion
del ente territorial o Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), segin se haya dado



el incumplimiento de los plazos previstos en la ley para el tramite de solicitud y

pago de las cesantias

Concluye exponiendo que toda sancion mora causada a diciembre de 2019,
debera ser cancelada con los fondos descritos y no con fondos del FOMAG para
lo cual se solicita que si se prueba que se incurrié en mora de cancelacion de
cesantias pronunciarse en la sentencia respecto a que se cargara al rubro

presupuestal de tales entidades.

Ministerio Publico. Mediante correo electronico del 01 de septiembre 2022
presentd el concepto respectivo. Indico el delegado del Ministerio Publico que
para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, se
les aplica un sistema de cesantias con retroactividad, mientras que para aquellos
docentes nacionalizados vinculados con posterioridad a la referida fecha (1¢ de
enero de 1990 en adelante) o para los docentes del orden nacional, se les aplica un
sistema anualizado de cesantias sin retroactividad y sujeto al reconocimiento de
intereses, aseverando que es parte del contenido prestacional del derecho a las
cesantias, que su reconocimiento y pago sea oportuno, en la medida en que dicha
prestacion social constituye un ahorro para el empleado que requiere para asumir
gastos personales y familiares mientras se encuentra cesante, tratdndose de la
cesantia definitiva, o para realizar inversiones en estudio, vivienda y demas,

tratdndose de la cesantia parcial.

Efectud un anadlisis sobre el contenido y alcance de la sancién moratoria por pago
tardio de cesantias, refiriéndose a los pronunciamientos del Consejo de Estado
sobre el computo de dicho término, y haciendo referencia a las competencias de
cada una de las entidades para el tramite y reconocimiento de las cesantias

docentes.

Expuesto lo anterior, concluyd que el tema de la sanciéon moratoria se contrae a la
verificacion de unos extremos temporales, respecto a la fecha en la que se solicito
la cesantia y la fecha de notificacion personal del acto administrativo de
reconocimiento, y que, en criterio de ese Despacho, carece de sustento el
incumplimiento reiterado por parte de quienes han sido demandados en el

presente proceso.

CONSIDERACIONES

1. Problema y analisis juridico.



De conformidad con lo expuesto en auto 788 del 10 de agosto de 2022, el problema

juridico a resolver se concreta en los siguientes interrogantes:

- ¢(Debe declararse la nulidad del acto ficto configurado respecto a la peticion
presentada el 15 de diciembre de 2020, que negd el reconocimiento y pago
de la sancion por mora establecida en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006?

Si la respuesta al anterior problema juridico es positiva, el despacho se formula el

siguiente problema juridico subsiguiente:

- ¢(Tiene derecho el sefior JOSE ISIDORO QUIJANO CACERES al
reconocimiento de la sancidn moratoria por el no pago oportuno de las

cesantias?

- ¢Le asiste responsabilidad al Departamento de Caldas en el pago de la

sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias?

Para el estudio del problema juridico principal, el Despacho considera necesario

abordar los siguientes problemas juridicos asociados:

1) ;Cual es el caracter de la cesantia y el objeto de la sancion moratoria?;

2) ;Cual es el régimen aplicable a los docentes regulados por la Ley 91 de 1989,
para el reconocimiento y pago de las cesantias?

3). Responsabilidad de la entidad territorial en el pago de la sancion moratoria

4) Caso concreto.

1.1. El caracter prestacional de las cesantias y la finalidad de la sancion
moratoria por su pago tardio:

El régimen laboral colombiano consagra unas garantias y beneficios de contenido
econdmico a favor de los trabajadores llamadas: prestaciones sociales; si bien no
constituyen salario, porque no corresponden técnicamente a una remuneracion
por su trabajo, si lo complementan y hacen referencia a una contraprestacion que
debe asumir el empleador con la finalidad de cubrir los riesgos a los que esta

expuesto el trabajador.

Dentro de las mencionadas prestaciones se encuentra el auxilio de cesantia, la cual
ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como un derecho
irrenunciable de todos los trabajadores que debe asumir el empleador; ello con el
doble fin de que el empleado pueda atender sus necesidades mientras permanece

cesante y ademads pueda, en caso de requerirlo, satisfacer otros requerimientos



importantes como vivienda y educacion. En la sentencia C-310 de 2007, la Corte

Constitucional sehald que:

(...) la cesantia consiste en una prestacion que responde a una clara
orientacion social en el desarrollo de las relaciones entre empleador y
trabajador, estableciéndose un mecanismo que busca, por un lado,
contribuir a la mengua de las cargas econdmicas que deben enfrentar los
asalariados ante el cese de la actividad productiva, y por otro -en el caso del
pago parcial de cesantia-, permitir al trabajador satisfacer sus necesidades

de capacitacién y vivienda.

Atendiendo este caracter, las normas laborales han dispuesto un término perentorio
para que los empleadores consignen el valor de esta prestacion social, so pena de
incurrir en una sancién moratoria; debe tenerse en cuenta que el retardo del
empleador causa un dafio econdmico al trabajador, bien sea por la pérdida de la
oportunidad de utilizacion efectiva de los fondos o por la necesidad de contratar

créditos mientras se produce el desembolso.

La Corte Constitucional en sentencia SU-400 del 28 de agosto de 1997, sostuvo
que el retardo en el pago de las cesantias genera una pérdida del poder
adquisitivo de aquella, y que es por ello que dicho deterioro debe ser asumido

por el patrono y no por el trabajador.

1.2. Régimen aplicable a los docentes regulados por la Ley 91 de 1989, para el
reconocimiento y pago de las cesantias:

La Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, regula lo concerniente a las prestaciones sociales tanto de los docentes

nacionalizados como de los docentes nacionales.

En su articulo 1°, distingue a los docentes nacionales de los nacionalizados, en el
sentido de que los primeros, son los que se vinculan por nombramiento del Gobierno
Nacional, y los segundos, son los que se vinculan por nombramiento de la entidad
territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 43 de 1975 1.

1 Ley 43 del 11 de diciembre de 1975 “Por la cual se nacionaliza la educacion primaria y secundaria que oficialmente
vienen prestando los departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los municipios, las intendencias y comisarias; y se
distribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras disposiciones”. Articulo 10°.-
“En adelante ningun departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito Especial, ni los municipios podrdn con cargo
a la Nacion, crear nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianza primaria o secundaria, ni tampoco podran
decretar la construccion de nuevos planteles de ensefianza media, sin la previa autorizacion, en ambos casos, del
Ministerio de Educacion Nacional”.



Por su parte, el Numeral 1° de su articulo 15 establece, que a partir de su vigencia, el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1°
de enero de 1990, se regira de la siguiente manera: los docentes nacionalizados que
figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando
en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes, y los docentes
nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990, para los mismos
efectos, se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del
orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o que se expidan

en el futuro con las excepciones consagradas en esta ley.

De acuerdo con el articulo 15 numeral 3 de la ley 91 de 1989, de manera particular,
en lo que atane a las cesantias de los docentes nacionalizados, se conservo el sistema
de retroactividad para los vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, de
conformidad con la normativa vigente en la entidad territorial, y frente a los docentes
nacionales y los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, se dispuso que se les
aplicaria un sistema anualizado de cesantias sin retroactividad y sujeto al

reconocimiento de intereses.

Por su parte, la Ley 1071 de 2006, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA
LEY 244 DE 1995, SE REGULA EL PAGO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SE ESTABLECEN SANCIONES Y SE DAN TERMINOS PARA SU
CANCELACION, en el articulo 2° establecié de la siguiente forma su ambito de

aplicacion:

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Son destinatarios de la presente ley los miembros de

las Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades

descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se aplicard a

los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones piiblicas en
forma permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la
4

Republica y trabajadores particulares afiliados al Fondo Nacional de Ahorro.”

(Subrayas del Despacho).

La misma ley, en cuanto al término para dar respuesta a la solicitud de cesantias

parciales o definitivas dispuso:

“Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siquientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, deberad expedir la resolucion correspondiente,

si retine todos los requisitos determinados en la ley.



Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta deberd
informdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al recibo de
la solicitud, senialdndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberd ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad piiblica pagadora tendrd un plazo mdximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o par ciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido

para el Fondo Nacional de Ahorro.

Pardagrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores puiblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa

imputable a este.”

Ahora bien, en sentencia de unificacion de fecha 18 de julio de 20182 el Consejo de
Estado definid las siguientes reglas jurisprudenciales para dar solucion a los
problemas juridicos relacionados con el reconocimiento de sanciéon por mora en

el sector docente:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para

senalar que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la
Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por

el pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las

cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion
moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento,
término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucidn; ii) 10 dias de

ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado
al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la
notificacion, iniciard el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue

notificado, para determinar cuando corre la ejecutoria, debera considerarse el

2 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Secciéon Segunda — Sentencia de Unificacion CE-SUJ-SII-
012-2018.
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término dispuesto en la ley® para que la entidad intentara notificarlo
personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la notificacion, 5
dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mas para
perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que cuando el
peticionario renuncia a los términos de notificacién y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno
de estos casos, los términos de notificacion correran en contra del empleador como

computables para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se

interpone el recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que se notifique el acto que
lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia,

correran pasados 15 dias de interpuesto.

1.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratindose de cesantias definitivas,

el salario base para calcular la sancion moratoria sera la asignacion basica
vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor
publico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se deberd tener en
cuenta para el mismo efecto la asignacion basica vigente al momento de la

causacion de la mora, sin que varie por la prolongacién en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la

sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del
CPACA. (Resaltado original)”

Asi las cosas, en los casos de docentes oficiales por tratarse de servidores
publicos, la moratoria en el pago de las cesantias se rige por el procedimiento
contemplado en la Ley 244 de 1995 adicionada y modificada por la Ley 1071 de
2006; una vez presentada la solicitud, la Entidad cuenta con 15 dias maximo para
expedir la resolucién de liquidacién de las cesantias definitivas y/o parciales, 10
dias de ejecutoria y 45 dias habiles para el pago, luego de los cuales empezara a
correr la sanciéon moratoria correspondiente a un dia de salario por cada dia de
retardo. Cobra relevancia indicar sobre este aspecto que la ley no hace diferencia
en los términos de reconocimiento de la cesantia y no interesa si se trata de retiro
parcial o retiro definitivo; para ambos casos, el tramite tiene establecidos

exactamente los mismos tiempos.

Quiere decir lo anterior que, una vez transcurridos 70 dias habiles* desde la

presentacion de la solicitud de reconocimiento de las cesantias parciales o

3 Articulos 68 y 69 CPACA.

4Articulo 76 del C.P.A.C.A. Los recursos de reposicidn y apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacién, segln el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez (...).
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definitivas sin que se haya realizado su pago efectivo, se causa el derecho a recibir
la indemnizacién por mora; la misma es equivalente a un (1) dia de salario por

cada dia de retardo.

Ahora bien, en los eventos en los que el acto administrativo que hubiese
reconocido la cesantia se hubiese reconocido dentro del término de quince (15)
dias siguientes a su radicacion, la misma sentencia de unificacion proferida por el
Consejo de Estado® establecid los escenarios que deben tenerse en cuenta para el
calculo de la moratoria, en razon a que los términos de notificacion difieren en

cada caso respecto a la forma en que se practique la misma.

Indico la Corporacion lo siguiente:

“(...) Teniendo claridad sobre la regla que procede para calcular la sancion
moratoria por falta de expedicion del acto de reconocimiento, o siendo tardio,
adicionalmente debera la Sala analizar la causacion de la penalidad en el evento
de que exista acto escrito de parte de la administracion que reconoce la cesantia, si
se notifica o no, a través de qué medio o, si se renuncia a los términos de
notificacion y de ejecutoria, considerando que éstos son los momentos en que
legamente se inicia el término para controvertirlo y después verificar el pago

oportuno de la cesantia.”

En la sentencia referida se hace la distincion respecto al cdlculo de la sanciéon mora
cuando el acto administrativo que reconoce la cesantia se profiere dentro del término
legal, situaciones que analizara el Despacho en cada caso concreto dependiendo de

la forma de notificacion que en tales casos se presente.
1.3. Responsabilidad de la entidad territorial en el pago de la sancién moratoria

Con relacion a la incidencia de la conducta territorial en el retraso del pago de la
prestacion como fue expuesto en la contestacion de la demanda, cabe advertir que
conforme a la Ley 962 de 2005, el reconocimiento de las prestaciones sociales del
personal docente oficial se encuentra atribuido al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; a los Entes Territoriales, corresponde una actividad de
mera intermediacion para el reconocimiento y pago de las mismas,

comprometiéndose asi, inicamente la responsabilidad del aludido fondo.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante

la Ley 91 de 1989; en su articulo 2° preciso:

5 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Secciéon Segunda — Sentencia de Unificacion CE-SUJ-SII-
012-2018.
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Articulo 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y
las entidades territoriales, segiin el caso, asumiran sus obligaciones

prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

(...) 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que
se causen a partir del momento de la promulgacion de la presente Ley, son

de cargo de la Nacion v serdn pagadas por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la

Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho
personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no

exigibles.

Paragrafo. Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta
la fecha de promulgacion de la presente Ley, se reconocerdn y pagaran de
conformidad con las normas prestacionales del orden nacional, aplicables
a dicho personal. Las prestaciones sociales del personal nacionalizado,
causadas hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley, se seguirdn
reconociendo y pagando de conformidad con las normas que regian en
cada entidad territorial en el momento de entrar en vigencia la Ley 43 de
1975.

La citada disposicion legal, en sus articulos 42, 5° y 9° establece lo siguiente:

Articulo 4°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

atenderd las prestaciones sociales de los docentes nacionales y

nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la

promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo

20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. (...)

Articulo 5°- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendra los siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado (...)

Articulo 9°.- Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacién a
través del Ministerio de Educacion Nacional, funcion que delegard de tal

manera que se realice en las entidades territoriales.
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Se desprende asi, que las prestaciones sociales del personal docente vinculado al
magisterio, a partir de la vigencia de la referida ley se encuentra a cargo de la
Nacién, quien procede a su cancelacion a través del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; este tiltimo, al tenor de lo dispuesto por el
articulo 3° de la citada ley 91 constituye una cuenta especial, con independencia

patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

Por su parte, la Ley 962 de 2005, por medio de la cual se dictaron disposiciones
sobre racionalizacion de trdmites y procedimientos administrativos de los

organismos y entidades del Estado, dispuso:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones
sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente,
a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se harad mediante resolucion que llevara la firma del Secretario

de Educacion de la entidad territorial.”

Se colige de lo expuesto, que el reconocimiento de las prestaciones sociales del
personal docente oficial se encuentra atribuido al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y que a los Entes Territoriales corresponde una actividad
de mera intermediaciéon para el reconocimiento y pago de las mismas,

comprometiéndose asi, tinicamente la responsabilidad del aludido fondo.
1.4 Caso concreto.

El demandante JOSE ISIDORO QUIJANO CACERES en su calidad de docente,

solicitd el reconocimiento y pago de cesantias el 12 de agosto de 2020°.

Las cesantias fueron reconocidas por medio de la Resolucion 2597-6 del 26 de
agosto de 2020, y segin copia del comprobante de pago emitido por
FIDUPREVISORAY, el dinero fue puesto a disposicion del demandante el 12 de
diciembre de 2020.

De acuerdo con lo anterior, concluye el Despacho inicialmente que la Resolucion

2597-6 del 26 de agosto de 2020 por medio de la cual se reconocieron las cesantias

& Archivo “02EscritoDemandayAnexos” del expediente electrénico, p. 17
7 “Archivo “11ContestacionDemandaFomag” del expediente electrénico, p 39.
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solicitadas se profirié dentro del término de quince (15) dias siguientes a la
radicacion de la solicitud, la cual fue notificada de forma personal el 02 de
septiembre de 20208.

En el escenario en el que el acto administrativo que reconoce la cesantia se profiere
dentro del término legal, y se notificO personalmente, expresé el Consejo de

Estado en la Sentencia de Unificacion previamente citada’, lo siguiente:

“(...) 100. Como conclusion a lo anterior, ha de indicar la Sala de Seccion que los
términos que tiene la administracion para llevar al conocimiento del interesado el
contenido de su acto administrativo, esto es, para notificarlo, no pueden
computarse como dias de sanciéon moratoria, pues es evidente y asi lo previd el
legislador que la notificacion por regla general ocurre después de proferida la
decisiéon'®, y que ademas es la circunstancia que refleja el deber de la entidad de

informarla a su destinatario.

101. Ha de ser asi, pues la produccion de los efectos del acto administrativo exige
de su publicidad, de manera que solo son oponibles las decisiones de la
administracion que son conocidas por las personas llamadas a su cumplimiento o
afectadas con su ejecucion; situacion que perfectamente encaja en el computo de
la sancion moratoria por el pago tardio de la cesantia, que consulta o se causa por
el paso del tiempo, a donde no concurre el término que tiene el empleador para

notificar el acto expreso que reconoce la mencionada prestacion.

102. Siendo practicos, en casos donde existe acto escrito que reconoce las

cesantias, el término de ejecutoria v, por ende, los 45 dias habiles posteriores a

ésta para que ocurra su pago efectivo, solo empezaran a correr una vez se verifica

la notificacion en los estrictos términos sefialados.”

En tal sentido, los diez (10) dias de ejecutoria y los cuarenta y cinco (45) dias previstos

para el pago de la cesantia solicitada, transcurrieron asi:

Fecha Vencimiento Periodo en el que ha de
notificacion | Vencimiento 45 dias para aplicarse la sancion
acto término efectuar el moratoria a titulo de
reconoce ejecutoria pago restablecimiento
cesantias

8 Archivo “12ContestacionDepartamentoCaldas” del expediente electrénico, p. 12.

9 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Sentencia
de Unificacion CE-SUJ-SII-012-2018.

10 Salvo los actos dictados en audiencia, que se notifican en estrados.
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02/09/2020 16/09/2020 23/11/2020 Del 24 de noviembre de 2020 al
11 de diciembre de 2020

Considera necesario precisar esta Juzgadora que si bien se indica en la demanda
que las cesantias fueron canceladas el 14 de diciembre de 2020, observa el
Despacho, como se indico previamente, y conforme al certificado emitido por la
Fiduprevisora, que el dinero por concepto de cesantias fue pagado el 12 de
diciembre de 2020, por lo es esta fecha y no aquella la que debe tenerse en cuenta
para efectos de determinar el momento en el cual se pagaron las cesantias, dado
que no puede endilgdrsele a la entidad estatal la tardanza en la que pudo haber
incurrido la parte actora para adelantar el tramite de cobro del dinero en la

entidad bancaria.

Retomando el andlisis sobre la responsabilidad de la entidad demandada, se tiene
que de las pruebas allegadas se infiere claramente que la accionada incurrié en
mora al abstenerse de pagar oportunamente las cesantias solicitadas; por esta
razén acceder a las pretensiones no equivale a un detrimento patrimonial en
contra del Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio, se trata de reconocer un derecho que se origin6 en su omision.

Si bien la Nacion - Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio invoca la aplicacién de la Ley 1955 de 2019, para que se estudie la
eventual responsabilidad del ente territorial, lo cierto es que quien debe asumir
el pago de la sancion moratoria en todos los casos es la entidad del orden nacional.
Tal y como lo ha reconocido la jurisprudencia la Seccién Segunda del Consejo de
Estado tratandose de este tipo de pretensiones, incluso, es improcedente el

litisconsorcio necesario con las entidades territoriales!!.

Ahora, para que se estudie la viabilidad de analizar la eventual culpa en que
pueda incurrir el Departamento de Caldas en la generacion de la sancion
moratoria, es necesario que la Nacidon - Ministerio de Educacion- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio plantee su pretension resarcitoria a través
de los medios juridicos correspondientes; esto con el fin de obtener el reembolso
de los recursos a los que resulte condenada a pagar. En ese escenario, debe
acreditar los supuestos facticos para acreditar que la mora es imputable a la

entidad territorial.

11 Sybseccién “B”. CP. Dr. CESAR PALOMINO CORTES. Auto del nueve (9) de mayo de dos mil diecinueve
(2019). Radicacién numero: 63001-23-33-000-2014-00171-01(1845-15) y 6 Subseccién "A". C.P. Dr.
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Auto del dos (2) de julio de dos mil veinte (2020). Radicacién: 17001-
23-33-000-2013-00628-01(3830-14).
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Para el caso especifico, con la contestacion de la demanda la Nacion - Ministerio
de Educacion- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio no formula una
pretension de reembolso frente al Departamento de Caldas a través de los medios
procesales dispuestos para tal fin, simplemente se limita a citar el contenido de la
Ley 1955 de 2019 para que se declare la supuesta falta de legitimacion como
demandada; por ello, no se analizara su conducta en el tramite de la solicitud de

cesantias solicitada por la demandante.

Ast las cosas, en virtud de lo expuesto se declarara de oficio la excepcion de “Falta
de legitimacion en la causa por pasiva” respecto al Departamento de Caldas,
motivo por el cual se hace innecesario efectuar el estudio de las demas

excepciones propuestas por esta entidad.

1.5 Prescripcion

Respecto al reconocimiento de la sancion moratoria, es pertinente hacer alusion
al tema de la prescripcidon de los derechos salariales y prestacionales sobre los

cuales el Consejo de Estado se ha pronunciado recientemente!?:

“(...) Como se sefiald en forma previa, los salarios moratorios, que estan a cargo del

empleador que incumpla su obligacién de consignar las cesantias en el término que

la ley concede, no son accesorios a la prestacién “cesantias”.

Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su
reconocimiento, ni hacen parte de él; pues su causacion es excepcional, estd sujeta
y deviene del incumplimiento u omisidon del deber legal consagrado a cargo del
empleador, estdn concebidas a titulo de sancion, por la inobservancia de la fecha

en que se debe efectuar la consignacion de esa prestacion.

Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las disposiciones que

introdujeron esa sancion en el ordenamiento juridico, no consagran un término de

prescripcion, no puede considerarse un derecho imprescriptible, pues bien es

sabido que una de las caracteristicas del derecho sancionador es que no pueden

existir sanciones imprescriptibles.

Siendo asi y como quiera que las Subsecciones A y B han aplicado la prescripcion
trienal en asuntos relativos a sancion moratoria, se considera que no hay
controversia alguna sobre ese particular; no obstante, si es del caso precisar que la
norma que se ha de invocar para ese efecto, es la consagrada en el Codigo de
Procedimiento Laboral, articulo 151, que es del siguiente tenor literal:

ARTICULO 151. -Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes sociales

12 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion segunda. Subseccién A. Consejero ponente: William Hernandez Gomez. Bogota
D.C., quince (15) de febrero de dos mil dieciocho (2018). Rad. No.: 27001-23-33-000-2013-00188-01(0810-14).
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prescribiran en tres afos, que se contaran desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el
patrono, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpira la

prescripcion pero sélo por un lapso igual.”

La razon de aplicar esta disposicion normativa y no el término prescriptivo
consagrado en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, previamente citados,
consiste en que tales decretos en forma expresa sefialan que la prescripcion alli
establecida, se refiere a los derechos de que tratan las referidas normas, entre los
cuales no figura la sancién moratoria, pues para la época de su expedicion, la
sancion aludida no hacia parte del ordenamiento legal, la que solo fue creada a
partir de la consagracion del régimen anualizado de las cesantias, en virtud de la
Ley 50 de 1990. [...]» (Subraya de la Subseccion) (...).

En el presente caso no se configura la prescripcion trienal de la sancién moratoria
reconocida a favor de la demandante, como quiera que entre la fecha en la cual se
hizo exigible su pago, esto el 24 de noviembre de 2020 y la fecha de presentacion
de la reclamacion administrativa el 15 de diciembre de 20203, no transcurrieron

mas de tres anos conforme a lo establecido en la norma transcrita.
1.6 Restablecimiento del derecho

A titulo de restablecimiento del derecho, La Nacion — Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera cancelar a la
demandante la indemnizaciéon moratoria establecida en el paragrafo del articulo 5°
de la Ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo en el

pago y en los términos expuestos de manera precedente.

La sancion sera liquidada con la asignacion basica vigente a la fecha en que se
produjo el retiro del servicio del servidor publico, en caso de mora en el pago de
cesantias definitivas, o con la asignacion basica vigente al momento de la causacion
de la mora, en caso de mora en el pago de cesantias parciales, sin que varie por la
prolongacion de la mora en el tiempo. En el presente caso se debera liquidar con

la asignacion basica del afno 2020 por tratarse de cesantias parciales.
1.7 Indexacion

Frente a este punto combine indicar que el Organo de Cierre de esta Jurisdiccion

en Sentencia de Unificacion del 18 de julio de 2018, ya citada en esta providencia,

13 Archivo “02EscritoDemandayAnexos” del expediente electrénico, p. 23
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sento jurisprudencia iterando la improcedencia de la indexacion de la sancion

moratoria.

No obstante, cabe resaltar que la expresion “Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 187 del CPACA.”, fue nuevamente estudiada por el Consejo de Estado
a través de Sentencia del 26 de agosto de 2019, con ponencia del Magistrado
William Hernandez Gémez. En esa ocasion se preciso que si bien no era posible
la indexacion de la sancion por mora mientras ésta se estaba causando, ello no era
Obice para dar aplicacion al articulo 187 del C.P.A.C.A. una vez constituido el
valor total de la sancién moratoria; se trata de una cantidad liquida de dinero,
concluyendo que la interpretacion que mas se ajusta a la sentencia de unificacion

es la siguiente:
a) mientras se causa la sancién moratoria, dia a dia, esta no podra indexarse;

b) cuando termina su causacion se consolida una suma total, ese valor total si
es objeto de ajuste, desde la fecha en que cesa la mora hasta la ejecutoria de la

sentencia - art. 187 -y

c) una vez quede ejecutoriada la condena, no procede indexacidn, sino que se

generan los intereses seguin lo dispuesto en los articulos 192 y 195 del CPACA.

Como conclusidn, observa esta Sede Judicial que si bien conforme la sentencia de
unificacion en cita, es improcedente la indexacién de la sanciéon moratoria, tal
improcedencia so6lo se predica durante el tiempo en que ésta se esté causando.
Una vez cesada y generado el valor total de la sancion moratoria, tal suma debe
ajustarse con base en el IPC conforme lo dispone el 187 del C.P.A.C.A., a partir
del dia siguiente en que ces6 la causacion hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia; una vez en firme el fallo lo que se origina son los intereses consagrados

en los articulos 192 y 195 de la misma codificacion.

Por lo expuesto, este despacho acogera el ultimo pronunciamiento de la Alta
Corporacion frente a la interpretacion que debe darse a la expresion (...)

Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacién de la sancion

moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del
CPACA; contendida en la Sentencia de Unificacion No. 00580 de 18 de julio de
2018.

Por ende, la suma reconocida por concepto de sancion moratoria debera
ser indexada conforme al articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, a partir del dia

siguiente en que ceso la acusacidn y hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia, es
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decir, actualizada mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual, la

entidad demandada tendra en cuenta la férmula siguiente:

R=RH x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde R se determina multiplicando el valor histérico RH que es lo dejado de
percibir por la parte demandante por concepto de pension de jubilacidon desde la
fecha del primer pago de ésta, por el guarismo que resulte de dividir el indice
final de precios al consumidor, certificado por el DANE, y vigente en la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que

debid de hacerse el pago.

2. Conclusion

En virtud de lo ampliamente expuesto en la presente providencia, el Despacho
considera que al demandante le asiste el derecho a obtener el pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006. La razon radica en que esta acreditada
la tardanza en la que incurrié la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en proceder al

reconocimiento y pago de las cesantias a las que tenian derecho.

Por estas razones, queda evidentemente desvirtuada la presuncion de legalidad de
la actuaciéon administrativa discutida en el presente caso; siendo por tanto necesario

declarar su nulidad.

En consecuencia, se declarard probada la excepcidén de “Pago de las cesantias se
entiende satisfecho en el momento en que se produce el abono en la cuenta,
independientemente del momento en que estd el valor se retire por el titular del derecho”,
y no probadas las excepciones de “Debido a la inexistencia de moratoria, con corte a
31 de diciembre de 2019, debe operar la desvinculacion del proceso de las entidades que
represento”, “Inexistencia actual de la obligacion en cabeza de las entidades que
represento, y a favor del demandante. // ausencia actual de objeto litigioso, frente a mis
representadas, por pago de la obligacion. // cobro de lo no debido, frente a mis
representadas, porque la moratoria se generd en 2020”, “Ausencia actual de presupuestos
materiales”, “falta de legitimacion en la causa por pasiva de las entidades que represento,
para asumir declaraciones y condenas por sancion mora, posteriores al 31 de diciembre de
2019”, “Legitimacion exclusiva en la causa por pasiva del ente territorial, para asumir
declaraciones y condenas, derivadas de sancion moratoria generadas desde el 01 de enero
de 2020”, “Sancion moratoria causada en vigencia del ario 2020 debe ser cancelada por el

ente territorial”, “improcedencia de la indexacion de la sancion moratoria”, “No
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procedencia de condena en costas™” y “Genérica”, propuesta por la Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Y de otro lado, se declara probada de oficio la excepcion de “Falta de legitimacion

en la causa por pasiva” del Departamento de Caldas.

3. Cumplimiento de la sentencia:

La demandada —-Nacion - Ministerio de Educacion Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio debera cumplir la presente providencia en la forma y
términos de los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

4. Costas

Con fundamento en el articulo 188 del C.P.A.C.A., se condena en costas a la parte
demandada Nacion - Ministerio de Educacion Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del
Codigo General de Proceso, por cuanto se generaron gastos procesales y se
evidenci¢ la intervencion del apoderado judicial de la accionada en cada una de

las etapas del proceso.

Ello conforme con recientes pronunciamientos del Organo de Cierre de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa'>, en donde se advierte la necesidad de
atender al criterio objetivo-valorativo al momento de estudiar sobre la imposicion

de costas.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 365 del C.G.P., y
dada la naturaleza de la excepcidn que se declaré probada en favor de la entidad
demandada, se fijan como Agencias en Derecho la suma de ciento veintinueve
mil pesos ($129.000) en favor de la parte demandante y a costa de la Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio'®, valor que corresponde a la mitad de lo que corresponderia ordenar

por Agencias en Derecho en el presente proceso.

La liquidacién de las costas, se efectuara por la Secretaria del Despacho en los

términos senalados en el articulo 366 del C.G.P.

14 Conforme se expone en el numeral 4° de la sentencia.

15 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., 22 de febrero de 2018. Expediente Ne:
250002342000201200561 02 (0372-2017).

16 Seglin el Acuerdo No. PSAA-10-554 de 2016 que rige para los procesos iniciados a partir de su vigencia.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la republica
y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR PROBADA de oficio la excepcion de “Falta de legitimacion
en la causa por pasiva” del DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA la excepcion de “Pago de las cesantias se
entiende satisfecho en el momento en que se produce el abono en la cuenta,
independientemente del momento en que estd el valor se retire por el titular del derecho”,
y NO PROBADAS las excepciones de “Debido a la inexistencia de moratoria, con
corte a 31 de diciembre de 2019, debe operar la desvinculacion del proceso de las entidades
que represento”, “Inexistencia actual de la obligacion en cabeza de las entidades que
represento, y a favor del demandante. // ausencia actual de objeto litigioso, frente a mis
representadas, por pago de la obligacion. // cobro de lo no debido, frente a mis
representadas, porque la moratoria se genero en 2020”, “Ausencia actual de presupuestos
materiales”, “falta de legitimacion en la causa por pasiva de las entidades que represento,
para asumir declaraciones y condenas por sancion mora, posteriores al 31 de diciembre de
20197, “Legitimacion exclusiva en la causa por pasiva del ente territorial, para asumir
declaraciones y condenas, derivadas de sancion moratoria generadas desde el 01 de enero
de 2020”7, “Sancion moratoria causada en vigencia del afio 2020 debe ser cancelada por el
ente territorial”, “improcedencia de la indexacion de la sancion moratoria”, “No
procedencia de condena en costas” y “Genérica”, propuestas por LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD del acto ficto o presunto originado en el
silencio administrativo negativo derivado de la peticion presentada el 15 de
diciembre de 2020 por el sefior JOSE ISIDORO QUIJANO CACERES.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ORDENA a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a que reconozca y pague al
demandante la sanciéon por mora contenida en el articulo 5° de la Ley 1071 de 2006,
equivalente a un dia de salario por cada dia de mora, desde el 24 de noviembre de
2020 al 11 de diciembre de 2020, inclusive, tal y como quedo definido en la parte
motiva de la providencia. La sancion sera liquidada con la asignacion basica vigente

en el ano 2020.
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Las sumas reconocidas se actualizaran conforme con lo dispuesto en al articulo 187
del C.P.A.C.A,, es decir, mediante la aplicacion de los ajustes de valor, desde la fecha
en que cesa la mora hasta la ejecutoria de la presente sentencia, para lo cual la
demandada tendra en cuenta la férmula citada en la parte motiva de esta

providencia.

QUINTO: La NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DARA cumplimiento a esta
sentencia en los términos previstos en los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A,
PREVINIENDOSE al parte demandante de la carga prevista en el inciso 2° del
articulo 192 ibidem.

SEXTO: Ejecutoriada la presente providencia, por la Secretaria se dara
cumplimiento a lo previsto en el inciso final de los articulos 192 y 203 del
CP.A.CA.

SEPTIMO: A costa de la parte interesada, expidanse las copias auténticas que
solicite de esta providencia, teniendo en cuenta la Secretaria los lineamientos del
articulo 114 del C.G.P.

OCTAVO: SECONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO a la parte
demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, cuya liquidacion y ejecucion
se hara en la forma dispuesta en el Cddigo General del Proceso. Se fijan Agencias
en derecho por valor de ciento veintinueve mil pesos ($129.000) en favor de la

parte demandante y a costa de la parte demandada, conforme a lo expuesto.

NOVENO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo XXI.
DECIMO: La presente sentencia queda notificada de conformidad con el articulo

203 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIiA GOMEZ
JUEZA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

MANIZALES

Manizales, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Sentencia N°:
Radicado:
Medio de Control:

Demandante:

Demandado:

Vinculado:

Instancia:

180/2022

17001-33-39-007-2021-00274-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

CATALINA RAMIREZ MURILLO

NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

DEPARTAMENTO DE CALDAS

PRIMERA

En los términos del inciso final del numeral 1° articulo 182 A de la Ley 1437,

procede el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el proceso

de la referencia. Para el efecto se tendra en cuenta lo precisado en el Auto 900

del 25 de agosto de 2022 que se pronuncid sobre las pruebas y {ijo el litigio.

1. La demanda

ANTECEDENTES:

Por intermedio de apoderado judicial la sefiora CATALINA RAMIREZ
MURILLO, en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, demandé a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, solicitando lo siguiente:

“DECLARACIONES

1. Declarar la nulidad del acto ficto configurado el dia 23 DE DICIEMBRE DE
2021, frente a la peticiéon presentada el dia 23 DE MARZO DE 2020, en cuanto



nego el derecho a pagar la SANCION POR MORA a mi mandante establecida en
la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006, y en la CE-SUJ-SII-012-2018-SU]J-012-S2
del 18 de julio de 2018, a favor de mi mandante, equivalente a un (1) dia de su
salario por cada dia de retardo, contados desde los sesenta y cinco (65) dias
hébiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad, con
la vigencia de la ley 1437 se refiere a sesenta (70) dias habiles y hasta cuando se

hizo efectivo el pago de la misma. (Sic)

2. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO- ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA
EN EDUCACION SECRETARIA DE CALDAS, le reconozca y pague la
SANCION POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los
sesenta y cinco (65) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la

cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.
CONDENAS

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- ENTIDAD  TERRITORIAL  CERTIFICADA EN
EDUCACION SECRETARIA DE CALDAS, a que se le reconozca y pague la
SANCION POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006 y
en la CE-SUJ-SII-012-2018-SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018, a favor de mi
mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
contados desde los sesenta y cinco (65) dias habiles después de haber radicado
la solicitud de la cesantia ante la entidad, con la vigencia de la ley 1437 se
refiere a sesenta (70) dias hébiles y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la

misma. (Sic)

2. Que se ordene a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- ENTIDAD  TERRITORIAL  CERTIFICADA EN
EDUCACION SECRETARIA DE CALDAS - dar cumplimiento al fallo que
se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias contados desde la
comunicacion de este tal como dispone el articulo 192 y 195 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CP.ACA)

3. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- ENTIDAD  TERRITORIAL  CERTIFICADA EN
EDUCACION SECRETARIA DE CALDAS al reconocimiento y pago de los

ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminuciéon del poder



adquisitivo de la SANCION MORATORIA referida en el numeral anterior,
tomando como base la variacion del indice de precios al consumidor desde la
fecha en que se efectud el pago de la cesantia, hasta el momento de la

ejecutoria de la sentencia que ponga al presente proceso.
(...)”

En cuanto a los hechos expuestos por la parte actora se tiene:

De acuerdo con la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio es quien tiene competencia para el pago de cesantias de los

docentes de los establecimientos educativos de caracter oficial.

La sefiora CATALINA RAMIREZ MURILLO solicit6 el reconocimiento y pago
de sus cesantias el 03 de septiembre de 2020; la prestacion fue reconocida
mediante Resolucion 2737-6 del 06 de septiembre de 2020 y cancelada el 14 de
diciembre de 2020.

Entre la fecha de solicitud de cesantias y el pago de la prestacion, transcurrieron
mas de 19 dias por encima del plazo legalmente establecido; por ello, se ha

causado el pago de la sancidn por el no pago oportuno.

Se solicito el reconocimiento de la sancidon moratoria el 23 de diciembre de 2020;

sin embargo, la administracion respondid negativamente en forma ficta.

2. Tramite procesal

Mediante Auto 301 del 27 de abril de 2022 se admiti6 la demanda y se vincul6 al
departamento de Caldas. El Juzgado mediante Auto 900 del 25 de agosto de
2022 analizo la posibilidad de dictar sentencia anticipada, se pronuncio6 sobre las

pruebas, fijo el litigio, y corrio traslado para alegar de conclusion.

Vencido el término de traslado de alegatos, el proceso ingres6é a Despacho para

proferir sentencia escrita.

3. Fijacion del litigio.

La NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FNPSM admitié como ciertos los
siguientes hechos:



- La demandante solicité el reconocimiento y pago de sus cesantias el 03 de
septiembre de 2020.

- A través de la Resolucion N° 2737-6 del 16 de septiembre de 2020! se

reconocio a la demandante las cesantias solicitadas.
El DEPARTAMENTO DE CALDAS admitié como ciertos los siguientes hechos:

- El articulo 3° de la Ley 91 de 1989 cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sin personeria juridica, asignando a su cargo el pago
de las cesantias de los docentes vinculados al fondo reconocidas por la

Nacidn a través del Ministerio de Educacién Nacional.

- La demandante solicitd el reconocimiento y pago de sus cesantias el 03 de
septiembre de 2020.

- A través de la Resolucion N° 2737-6 del 16 de septiembre de 2020 se

reconocio a la demandante las cesantias solicitadas.

Diferencias existentes entre las partes:

PARTE DEMANDANTE: Sostiene que las cesantias reconocidas a través de la N°
2737-6 del 06 de septiembre de 2020 (Sic) fueron canceladas con posterioridad al

término de los setenta (70) dias para su reconocimiento y pago como lo establece la
Ley 1071 de 2006.

Afirma que se estructuraron 19 dias de mora contados a partir de los 70 dias habiles

que tenia la entidad demandada para cancelar el dinero por concepto de cesantias.

PARTE DEMANDADA - FNPSM: Sostiene que conforme al certificado de pago
expedido por FIDUPREVISORA S.A. el pago fue realizado el 12 de diciembre de
2020. Indica que no son hechos los referentes a citas de apartes normativos, y que

se atiene a lo que se resulte demostrar en el proceso.

PARTE VINCULADA - DEPARTAMENTO DE CALDAS: Sostiene que no son
hechos los referentes a los términos con los que contaban las entidades para proferir
los actos administrativos pertinentes, ni lo referente al término de la mora, como lo

expone el demandante.

4. Alegatos de conclusion.

1 La Resolucion N° 2737-6, anexa con la demanda, tiene fecha del 16 de septiembre de 2020,
no del 06 de septiembre de 2020 como se indica en los hechos de la demanda.



Parte demandante. Mediante escrito presentado el 07 de septiembre del
presente ano indico que en el proceso se encuentra acreditada la calidad de
docente de la demandante, la fecha en la que se formuld la peticion de
reconocimiento de la cesantia, el acto que reconocio la prestacion y la fecha en la

que se canceld la cesantia reconocida, segin el comprobante emitido por la
FIDUPREVISORA.

Afirma que si bien se vinculd a la entidad territorial a la que esta adscrito el
docente con ocasion de lo contenido en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, es
necesario aclarar que la tinica norma especial que trata el reconocimiento de
sancién mora en favor de los docentes del Magisterio es el Decreto 1272 de 2018,
articulo 2.4.4.2.3.2.28.

Concluyo solicitando la indexacion de la sanciéon por mora con fundamento en
lo expresado por el Consejo de Estado en sentencia del 26 de agosto de 2019
dentro del proceso con radicado 68001-23-33-000-2016-00406-01.

Parte demandada - Departamento de Caldas. A través de memorial del 06 de
septiembre del afio en curso se ratifica en la contestacion de la demanda, en la

respuesta a los hechos, las razones de defensa y las excepciones propuestas.

Indica que la entidad territorial cumplio con los términos legales, efectuando el
conteo de los mismos y los tramites adelantados, por lo que en caso de
presentarse mora, obedece Unicamente al tramite que adelanta la entidad del
orden nacional, lo que da lugar a que el Departamento de Caldas sea absuelta en

el presente proceso.

Ministerio Pablico. Mediante correo electronico del 01 de septiembre de 2022
presentd el concepto respectivo. Indico el delegado del Ministerio Pablico que
para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, se
les aplica un sistema de cesantias con retroactividad, mientras que para aquellos
docentes nacionalizados vinculados con posterioridad a la referida fecha (1° de
enero de 1990 en adelante) o para los docentes del orden nacional, se les aplica
un sistema anualizado de cesantias sin retroactividad y sujeto al reconocimiento
de intereses, aseverando que es parte del contenido prestacional del derecho a
las cesantias, que su reconocimiento y pago sea oportuno, en la medida en que
dicha prestacion social constituye un ahorro para el empleado que requiere para
asumir gastos personales y familiares mientras se encuentra cesante, tratdndose
de la cesantia definitiva, o para realizar inversiones en estudio, vivienda y

demas, tratdndose de la cesantia parcial.



Efectué un analisis sobre el contenido y alcance de la sancion moratoria por
pago tardio de cesantias, refiriéndose a los pronunciamientos del Consejo de
Estado sobre el cémputo de dicho término, y haciendo referencia a las
competencias de cada una de las entidades para el tramite y reconocimiento de

las cesantias docentes.

Expuesto lo anterior, concluyd que el tema de la sancion moratoria se contrae a
la verificacion de unos extremos temporales, respecto a la fecha en la que se
solicito la cesantia y la fecha de notificacion personal del acto administrativo de
reconocimiento, y que, en criterio de ese Despacho, carece de sustento el
incumplimiento reiterado por parte de quienes han sido demandados en el

presente proceso.

- Nacion Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio: Guard¢ silencio en esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES
1. Problema y analisis juridico.

De conformidad con lo expuesto en auto 900 del 25 de agosto de 2022, el

problema juridico a resolver se concreta en los siguientes interrogantes:

- ¢(Debe declararse la nulidad del acto ficto configurado respecto a la
peticion presentada el 23 de diciembre de 2020, que negé el
reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la Ley 1071
de 20067

Si la respuesta al anterior problema juridico es positiva, el despacho se formula

el siguiente problema juridico subsiguiente:

- ¢Tiene derecho la sefiora CATALINA RAMIREZ MURILLO al
reconocimiento de la sancion moratoria por el no pago oportuno de las

cesantias?

- (Le asiste responsabilidad al Departamento de Caldas en el pago de la

sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias?

Para el estudio del problema juridico principal, el Despacho considera necesario

abordar los siguientes problemas juridicos asociados:



1) (Cual es el caracter de la cesantia y el objeto de la sancion moratoria?;

2) (Cual es el régimen aplicable a los docentes regulados por la Ley 91 de
1989, para el reconocimiento y pago de las cesantias?

3). Responsabilidad de la entidad territorial en el pago de la sancién
moratoria

4) Caso concreto.

1.1. El caracter prestacional de las cesantias y la finalidad de la sancion
moratoria por su pago tardio:

El régimen laboral colombiano consagra unas garantias y beneficios de
contenido econdmico a favor de los trabajadores llamadas: prestaciones sociales; si
bien no constituyen salario, porque no corresponden técnicamente a una
remuneracion por su trabajo, si lo complementan y hacen referencia a una
contraprestacion que debe asumir el empleador con la finalidad de cubrir los

riesgos a los que estd expuesto el trabajador.

Dentro de las mencionadas prestaciones se encuentra el auxilio de cesantia, la
cual ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como un derecho
irrenunciable de todos los trabajadores que debe asumir el empleador; ello con
el doble fin de que el empleado pueda atender sus necesidades mientras
permanece cesante y ademds pueda, en caso de requerirlo, satisfacer otros
requerimientos importantes como vivienda y educacién. En la sentencia C-310

de 2007, la Corte Constitucional sefial6 que:

(...) la cesantia consiste en una prestacion que responde a una clara
orientacion social en el desarrollo de las relaciones entre empleador y
trabajador, estableciéndose un mecanismo que busca, por un lado,
contribuir a la mengua de las cargas economicas que deben enfrentar los
asalariados ante el cese de la actividad productiva, y por otro -en el caso
del pago parcial de cesantia-, permitir al trabajador satisfacer sus

necesidades de capacitacion y vivienda.

Atendiendo este cardcter, las normas laborales han dispuesto un término
perentorio para que los empleadores consignen el valor de esta prestacion social,
so pena de incurrir en una sancidn moratoria; debe tenerse en cuenta que el
retardo del empleador causa un dafio econdmico al trabajador, bien sea por la
pérdida de la oportunidad de utilizacion efectiva de los fondos o por la

necesidad de contratar créditos mientras se produce el desembolso.



La Corte Constitucional en sentencia SU-400 del 28 de agosto de 1997, sostuvo
que el retardo en el pago de las cesantias genera una pérdida del poder
adquisitivo de aquella, y que es por ello que dicho deterioro debe ser asumido

por el patrono y no por el trabajador.

1.2. Régimen aplicable a los docentes regulados por la Ley 91 de 1989, para el

reconocimiento y pago de las cesantias:

La Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, regula lo concerniente a las prestaciones sociales tanto de los docentes

nacionalizados como de los docentes nacionales.

En su articulo 1°, distingue a los docentes nacionales de los nacionalizados, en el
sentido de que los primeros, son los que se vinculan por nombramiento del
Gobierno Nacional, y los segundos, son los que se vinculan por nombramiento de la
entidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta

fecha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 43 de 1975 2.

Por su parte, el Numeral 1° de su articulo 15 establece, que a partir de su vigencia, el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
12 de enero de 1990, se regira de la siguiente manera: los docentes nacionalizados
que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas
vigentes, y los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de
1990, para los mismos efectos, se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045

de 1978 o que se expidan en el futuro con las excepciones consagradas en esta ley.

De acuerdo con el articulo 15 numeral 3 de la ley 91 de 1989, de manera particular,
en lo que atafie a las cesantias de los docentes nacionalizados, se conservo el sistema
de retroactividad para los vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, de
conformidad con la normativa vigente en la entidad territorial, y frente a los

docentes nacionales y los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, se dispuso que

2 Ley 43 del 11 de diciembre de 1975 “Por la cual se nacionaliza la educacion primaria y secundaria que
oficialmente vienen prestando los departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los municipios, las intendencias y
comisarias; y se distribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras
disposiciones”. Articulo 10°.- “En adelante ningin departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito Especial, ni
los municipios podran con cargo a la Nacion, crear nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianza primaria o
secundaria, ni tampoco podran decretar la construccion de nuevos planteles de ensefianza media, sin la previa
autorizacion, en ambos casos, del Ministerio de Educacion Nacional”.



se les aplicaria un sistema anualizado de cesantias sin retroactividad y sujeto al

reconocimiento de intereses.

Por su parte, la Ley 1071 de 2006, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA
LEY 244 DE 1995, SE REGULA EL PAGO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SE ESTABLECEN SANCIONES Y SE DAN TERMINOS PARA SU
CANCELACION, en el articulo 2° establecié6 de la siguiente forma su ambito de

aplicacion:

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Son destinatarios de la presente ley los miembros de

las Corporaciones Piublicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades

descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se aplicard a

los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones piiblicas en
forma permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la
Republica y trabajadores particulares afiliados al Fondo Nacional de Ahorro.”

(Subrayas del Despacho).

La misma ley, en cuanto al término para dar respuesta a la solicitud de cesantias

parciales o definitivas dispuso:

“Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siquientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion correspondiente,

si retine todos los requisitos determinados en la ley.

Pardagrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta deberd
informdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al recibo de
la solicitud, sefialdndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos ylo requisitos pendientes, la solicitud deberd ser

resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad puiblica pagadora tendrd un plazo madximo
de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o par ciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido

para el Fondo Nacional de Ahorro.

Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores puiblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion

dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir



contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”

Ahora bien, en sentencia de unificacion de fecha 18 de julio de 2018° el Consejo
de Estado definio las siguientes reglas jurisprudenciales para dar solucion a los
problemas juridicos relacionados con el reconocimiento de sancion por mora en

el sector docente:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para

senalar que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la

Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancién moratoria

por el pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las

cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la
sancion moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de
reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion;

ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se
verifica la notificacion, iniciard el cdmputo del término de ejecutoria. Pero si el
acto no fue notificado, para determinar cuando corre la ejecutoria, debera
considerarse el término dispuesto en la ley* para que la entidad intentara
notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la
notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1
mas para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que
cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacién y de ejecutoria, el
acto de reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En
ninguno de estos casos, los términos de notificacién correrdn en contra del

empleador como computables para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se

interpone el recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que se notifique el acto
que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la
cesantia, correran pasados 15 dias de interpuesto.

1.5.3 Sentar jurisprudencia sehialando que, tratdndose de cesantias definitivas,

el salario base para calcular la sancién moratoria serd la asignacion basica
vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor

publico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se debera tener en

3 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Secciéon Segunda — Sentencia de Unificacion CE-SUJ-SII-
012-2018.
4 Articulos 68 y 69 CPACA.
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cuenta para el mismo efecto la asignacion basica vigente al momento de la

causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la

sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del
CPACA. (Resaltado original)”

Asi las cosas, en los casos de docentes oficiales por tratarse de servidores
publicos, la moratoria en el pago de las cesantias se rige por el procedimiento
contemplado en la Ley 244 de 1995 adicionada y modificada por la Ley 1071 de
2006; una vez presentada la solicitud, la Entidad cuenta con 15 dias méaximo
para expedir la resolucion de liquidacion de las cesantias definitivas y/o
parciales, 10 dias de ejecutoria y 45 dias habiles para el pago, luego de los cuales
empezara a correr la sancién moratoria correspondiente a un dia de salario por
cada dia de retardo. Cobra relevancia indicar sobre este aspecto que la ley no
hace diferencia en los términos de reconocimiento de la cesantia y no interesa si
se trata de retiro parcial o retiro definitivo; para ambos casos, el tramite tiene

establecidos exactamente los mismos tiempos.

Quiere decir lo anterior que, una vez transcurridos 70 dias habiles® desde la
presentacion de la solicitud de reconocimiento de las cesantias parciales o
definitivas sin que se haya realizado su pago efectivo, se causa el derecho a
recibir la indemnizacion por mora; la misma es equivalente a un (1) dia de

salario por cada dia de retardo.

Ahora bien, en los eventos en los que el acto administrativo que hubiese
reconocido la cesantia se hubiese reconocido dentro del término de quince (15)
dias siguientes a su radicacion, la misma sentencia de unificaciéon proferida por
el Consejo de Estado® establecio los escenarios que deben tenerse en cuenta para
el calculo de la moratoria, en razén a que los términos de notificacion difieren en

cada caso respecto a la forma en que se practique la misma.
Indicé la Corporacion lo siguiente:
“(...) Teniendo claridad sobre la regla que procede para calcular la sancién

moratoria por falta de expedicion del acto de reconocimiento, o siendo tardio,

adicionalmente debera la Sala analizar la causacion de la penalidad en el evento

5Articulo 76 del C.P.A.C.A. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término de publicacién, segln el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez (...).

¢ Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Secciéon Segunda — Sentencia de Unificacién CE-SUJ-SII-
012-2018.
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de que exista acto escrito de parte de la administracion que reconoce la cesantia,
si se notifica o no, a través de qué medio o, si se renuncia a los términos de
notificacion y de ejecutoria, considerando que éstos son los momentos en que
legamente se inicia el término para controvertirlo y después verificar el pago

oportuno de la cesantia.”

En la sentencia referida se hace la distincion respecto al cdlculo de la sanciéon mora
cuando el acto administrativo que reconoce la cesantia se profiere dentro del
término legal, situaciones que analizara el Despacho en cada caso concreto

dependiendo de la forma de notificacion que en tales casos se presente.

1.3. Responsabilidad de la entidad territorial en el pago de la sancion

moratoria

Con relacion a la incidencia de la conducta territorial en el retraso del pago de la
prestacion como fue expuesto en la contestacion de la demanda, cabe advertir
que conforme a la Ley 962 de 2005, el reconocimiento de las prestaciones
sociales del personal docente oficial se encuentra atribuido al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; a los Entes Territoriales, corresponde una
actividad de mera intermediacion para el reconocimiento y pago de las mismas,

comprometiéndose asi, inicamente la responsabilidad del aludido fondo.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante
la Ley 91 de 1989; en su articulo 2° preciso:

Articulo 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion
y las entidades territoriales, segtin el caso, asumiran sus obligaciones

prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

(...) 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado
que se causen a partir del momento de la promulgaciéon de la presente

Ley, son de cargo de la Nacioén y seran pagadas por el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales,

la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que
resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a
dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o

no exigibles.
Pardgrafo. Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas

hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley, se reconoceran y

pagaran de conformidad con las normas prestacionales del orden
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nacional, aplicables a dicho personal. Las prestaciones sociales del
personal nacionalizado, causadas hasta la fecha de promulgacion de la
presente Ley, se seguiran reconociendo y pagando de conformidad con
las normas que regian en cada entidad territorial en el momento de

entrar en vigencia la Ley 43 de 1975.
La citada disposicion legal, en sus articulos 42 5% y 92 establece lo siguiente:

Articulo 4°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

atenderd las prestaciones sociales de los docentes nacionales y

nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la

promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo

20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. (...)

Articulo 5°- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendra los siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado (...)

Articulo 9°.- Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serdn reconocidas por la Nacion a
través del Ministerio de Educacion Nacional, funcion que delegara de tal

manera que se realice en las entidades territoriales.

Se desprende asi, que las prestaciones sociales del personal docente vinculado al
magisterio, a partir de la vigencia de la referida ley se encuentra a cargo de la
Nacién, quien procede a su cancelacion a través del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; este tltimo, al tenor de lo dispuesto por el
articulo 3° de la citada ley 91 constituye una cuenta especial, con independencia

patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

Por su parte, la Ley 962 de 2005, por medio de la cual se dictaron disposiciones
sobre racionalizaciéon de tramites y procedimientos administrativos de los

organismos y entidades del Estado, dispuso:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones
sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada

correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
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administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara la

firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

Se colige de lo expuesto, que el reconocimiento de las prestaciones sociales del
personal docente oficial se encuentra atribuido al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y que a los Entes Territoriales corresponde
una actividad de mera intermediacion para el reconocimiento y pago de las
mismas, comprometiéndose asi, inicamente la responsabilidad del aludido

fondo.

1.4 Caso concreto.

La demandante CATALINA RAMIREZ MURILLO en su calidad de docente,

solicitd el reconocimiento y pago de cesantias el 03 de septiembre de 20207

Las cesantias fueron reconocidas por medio de la Resolucion 2737-6 del 16 de
septiembre de 2020, y segun copia del comprobante de pago emitido por
FIDUPREVISORA?S, el dinero fue puesto a disposicion del demandante el 12 de
diciembre de 2020.

De acuerdo con lo anterior, concluye el Despacho inicialmente que la Resolucion
2737-6 del 16 de septiembre de 2020 por medio de la cual se reconocieron las
cesantias solicitadas se profirié dentro del término de quince (15) dias siguientes
a la radicacion de la solicitud, la cual fue notificada de forma personal el 21 de
septiembre de 2020°.

En el escenario en el que el acto administrativo que reconoce la cesantia se
profiere dentro del término legal, y se notificd personalmente, expreso el
Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion previamente citada'®, lo

siguiente:

“(...) 100. Como conclusién a lo anterior, ha de indicar la Sala de Seccién que los
términos que tiene la administracion para llevar al conocimiento del interesado
el contenido de su acto administrativo, esto es, para notificarlo, no pueden
computarse como dias de sancidn moratoria, pues es evidente y asi lo previo el

legislador que la notificaciéon por regla general ocurre después de proferida la

7 Archivo “02EscritoDemandayAnexos” del expediente electrénico, p. 17

8 “Archivo “12ContestacionFomag” del expediente electrénico, p 80.

9 Archivo “13ContestacionDepartamentoCaldas” del expediente electrénico, p. 12.

10 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Sentencia
de Unificacion CE-SUJ-SII-012-2018.
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decisiéon'!, y que ademas es la circunstancia que refleja el deber de la entidad de

informarla a su destinatario.

101. Ha de ser asi, pues la produccion de los efectos del acto administrativo exige
de su publicidad, de manera que solo son oponibles las decisiones de la
administracion que son conocidas por las personas llamadas a su cumplimiento
o afectadas con su ejecucion; situacion que perfectamente encaja en el computo
de la sancion moratoria por el pago tardio de la cesantia, que consulta o se causa
por el paso del tiempo, a donde no concurre el término que tiene el empleador

para notificar el acto expreso que reconoce la mencionada prestacion.

102. Siendo practicos, en casos donde existe acto escrito que reconoce las

cesantias, el término de ejecutoria v, por ende, los 45 dias habiles posteriores a

ésta para que ocurra su pago efectivo, solo empezardn a correr una vez

se verifica la notificacion en los estrictos términos senalados.”

En tal sentido, los diez (10) dias de ejecutoria y los cuarenta y cinco (45) dias

previstos para el pago de la cesantia solicitada, transcurrieron asi:

Fecha Vencimiento Periodo en el que ha de
notificacion | Vencimiento 45 dias para aplicarse la sancion
acto término efectuar el moratoria a titulo de
reconoce ejecutoria pago restablecimiento
cesantias
21/09/2020 05/10/2020 11/12/2020 No hubo mora, en razén a que
el pago se efectud el 12 de
diciembre de 2020.

Considera necesario precisar esta Juzgadora que si bien se indica en la demanda
que las cesantias fueron canceladas el 14 de diciembre de 2020, observa el
Despacho, como se indico previamente, y conforme al certificado emitido por la
Fiduprevisora, que el dinero por concepto de cesantias fue pagado el 12 de
diciembre de 2020, por lo es esta fecha y no aquella la que debe tenerse en
cuenta para efectos de determinar el momento en el cual se pagaron las
cesantias, dado que no puede endilgarsele a la entidad estatal la tardanza en la
que pudo haber incurrido la parte actora para adelantar el tramite de cobro del

dinero en la entidad bancaria.

Conforme a lo que se observa, es claro para esta Funcionaria Judicial que la

entidad demandada puso a disposicion de la demandante el dinero por

11 Salvo los actos dictados en audiencia, que se notifican en estrados.
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concepto de las cesantias reconocidas mediante Resolucion 2737-6 del 16 de
septiembre de 2020 dentro del término legal con el que contaba para el efecto,
conforme a la normativa y jurisprudencia previamente citada, lo que lleva a

concluir necesariamente la no prosperidad de las pretensiones de la demanda.

Asi, concluye el Despacho que no le asiste responsabilidad a la entidad
demandada Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por lo que se declarara de oficio la excepcion de “cobro de lo no
debido”, siendo innecesario efectuar pronunciamiento sobre las demas
excepciones propuestas en la contestacion de la demanda y las propuestas por el

departamento de Caldas.

No obstante la no prosperidad de las pretensiones de la demanda, considera el
Despacho hacer mencién a que si bien la Nacion - Ministerio de Educacion-
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio invoca la aplicacion de la Ley
1955 de 2019, para que se estudie la eventual responsabilidad del ente territorial,
lo cierto es que quien debe asumir el pago de la sancion moratoria en todos los
casos es la entidad del orden nacional. Tal y como lo ha reconocido la
jurisprudencia la Seccién Segunda del Consejo de Estado tratdndose de este tipo
de pretensiones, incluso, es improcedente el litisconsorcio necesario con las

entidades territoriales!2.

Asi las cosas, en virtud de lo expuesto se declarara de oficio la excepcion de
“Falta de legitimacion en la causa por pasiva” respecto al Departamento de
Caldas, motivo por el cual se hace innecesario efectuar el estudio de las demas

excepciones propuestas por esta entidad.
1.5 Conclusion.

En virtud de lo ampliamente expuesto en la presente providencia, el Despacho
considera que a la demandante no le asiste el derecho a obtener el pago de la
sancion moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006. La razon radica en que esta
acreditada la oportunidad con la que la Naciéon - Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, procedio al

pago de las cesantias a las que tenian derecho.

Por lo anterior, se mantiene incolume el acto administrativo demandado.

12 sybseccidon “B”. CP. Dr. CESAR PALOMINO CORTES. Auto del nueve (9) de mayo de dos mil diecinueve
(2019). Radicacién numero: 63001-23-33-000-2014-00171-01(1845-15) y 6 Subseccién "A". C.P. Dr.
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Auto del dos (2) de julio de dos mil veinte (2020). Radicacidn:
17001-23-33-000-2013-00628-01(3830-14).
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1.6 Costas

No se condenara en costas a la parte vencida toda vez que no se encontr6é que
con la conducta procesal asumida se tipificaran las causales para asi decretarlo,
teniendo en cuenta ademas la naturaleza de las pretensiones de la demanda y la
calidad de la demandante, ademas de los cambios jurisprudenciales en la
materia objeto de debate; ello conforme con recientes pronunciamientos del
Organo de Cierre de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa®®, en los cuales
se ha senalado que en aplicacion al criterio objetivo - valorativo, al momento de
decidir sobre la condena en costas, se debe atender, entre otros, a la siguiente

pauta:

“a) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijara atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segun sea la
parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos mas
vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e
intensidad de la participacion procesal (Acuerdo ntim. 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).” (subraya fuera del

texto)

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la reptiblica
y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepciéon de “cobro de lo no
debido” en favor de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y de oficio la

excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” en favor del
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a lo expuesto.

TERCERO: No se condena en costas a la parte vencida en el proceso, conforme a

lo indicado en la parte motiva de esta decision.

13 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., 22 de febrero de 2018. Expediente N2:
250002342000201200561 02 (0372-2017).
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CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo

XXIL.

QUINTO: La presente sentencia queda notificada de conformidad con el

articulo 203 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Contra la presente sentencia procede el recurso de apelacion en los

términos del articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIiA GOMEZ
JUEZA

CCMP/Sust.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Sentencia N°: 181/2022

Radicado: 17001-33-39-007-2021-00293-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: OLGA NEIRA VALENCIA

Demandado: NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS
Instancia: PRIMERA

En los términos del inciso final del numeral 1° articulo 182 A de la Ley 1437,
procede el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el proceso
de la referencia. Para el efecto se tendra en cuenta lo precisado en el Auto 901

del 25 de agosto de 2022 que se pronuncid sobre las pruebas y {ijo el litigio.

ANTECEDENTES:

1. La demanda

Por intermedio de apoderado judicial la sefiora OLGA NEIRA VALENCIA, en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
demandé a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y al DEPARTAMENTO DE
CALDAS, solicitando lo siguiente:

“DECLARACIONES

1. Declarar la nulidad de los actos administrativos que se identifican

seguidamente:



1. Acto administrativo presunto surgido con ocasion de la peticion de fecha 29
DE ENERO DE 2021 expedido por La Nacion-Ministerio de Educacion Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en cuanto negaron el reconocimiento y pago
de la SANCION POR MORA a mi mandante establecida en la Ley 1071 de 2006,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados a partir
del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles desde la fecha de
radicacion de la solicitud de cesantias, o a partir del dia siguiente de la ejecutoria
por renuncia a términos de notificacion del acto administrativo de
reconocimiento, siempre y cuando ocurra antes del dia habil 70, y hasta cuando

se hizo efectivo el pago de la prestacion.

2. Acto administrativo presunto surgido con ocasioén de la peticion de fecha 07
DE ABRIL DE 2021 expedido por el DEPARTAMENTO DE CALDAS en cuanto
negaron el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA a mi mandante
establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada
dia de retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta
(70) dias habiles desde la fecha de radicacion de la solicitud de cesantias, o a
partir del dia siguiente de la ejecutoria por renuncia términos de notificacion del
acto administrativo de a reconocimiento, siempre y cuando ocurra antes del dia

habil 70, y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la prestacion.

II. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS, en lo que
les corresponda, le reconozcan y paguen la SANCION POR MORA establecida
en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias
habiles desde la fecha de radicacion de la solicitud de cesantias, o a partir del dia
siguiente de la ejecutoria por renuncia a términos de notificacion del acto
administrativo de reconocimiento, siempre y cuando ocurra antes del dia habil

70, y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la prestacion.
A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

1. Condenar a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy al
DEPARTAMENTO DE CALDAS, segun corresponda, a que reconozcan y
paguen a mi mandante la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de
2006 y Ley 244 de 1995 y paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo contados a partir
del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles desde la fecha de

radicacion de la solicitud de cesantias, o a partir del dia siguiente de la ejecutoria



por renuncia a términos de notificacion del acto administrativo de
reconocimiento, siempre y cuando ocurra antes del dia hébil 70, y hasta cuando

se hizo efectivo el pago de la prestacion. (...)”
En cuanto a los hechos expuestos por la parte actora se tiene:

De acuerdo con la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio es quien tiene competencia para el pago de cesantias de los
docentes de los establecimientos educativos de caracter oficial, obligacion
reiterada en el inciso 1° del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

La sefiora OLGA NEIRA VALENCIA solicitd el reconocimiento y pago de sus
cesantias el 31 de agosto de 2020; la prestacién fue reconocida mediante
Resolucion 2769-6 del 18 de septiembre de 2020 y cancelada el 18 de diciembre
de 2020.

Entre la fecha de solicitud de cesantias y el pago de la prestacion transcurrieron
mas de 07 dias por encima del plazo legalmente establecido; por ello, se ha

causado el pago de la sancién por el no pago oportuno.

Se solicitd el reconocimiento de la sancién moratoria, sin embargo, la

administracion respondi6 negativamente en forma ficta.

2. Tramite procesal

Mediante Auto 302 del 27 de abril de 2022 se admiti6 la demanda. El Juzgado
mediante Auto 901 del 25 de agosto de 2022 analizé la posibilidad de dictar
sentencia anticipada, se pronuncio sobre las pruebas, fijo el litigio, y corrio

traslado para alegar de conclusion.

Vencido el término de traslado de alegatos, el proceso ingres6 a Despacho para

proferir sentencia escrita.
3. Fijacion del litigio.

La NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FNPSM admitié como ciertos los
siguientes hechos:

- La demandante solicitd el reconocimiento y pago de sus cesantias el 31 de
agosto de 2020.



- A través de la Resolucion N° 2768-6 del 18 de septiembre de 2020 se
reconocio a la demandante las cesantias solicitadas.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS admitié como ciertos los siguientes hechos:

- El articulo 3° de la Ley 91 de 1989 cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sin personeria juridica, asignando a su cargo el pago
de las cesantias de los docentes vinculados al fondo reconocidas por la
Nacion a través del Ministerio de Educacion Nacional.

- La demandante solicitd el reconocimiento y pago de sus cesantias el 31 de
agosto de 2020.

- A través de la Resolucion N° 2768-6 del 18 de septiembre de 2020 se
reconocio a la demandante las cesantias solicitadas.

Diferencias existentes entre las partes:

PARTE DEMANDANTE: Sostiene que las cesantias reconocidas a través de la
Resolucion N° 2768-6 del 18 de septiembre de 2020 fueron canceladas con
posterioridad al término de los setenta (70) dias para su reconocimiento y pago
como lo establece la Ley 1071 de 2006.

Afirma que se estructuraron 7 dias de mora contados a partir de los 70 dias habiles
que tenia la entidad demandada para cancelar el dinero por concepto de cesantias.

PARTE DEMANDADA - FNPSM: Indica que no son hechos los referentes a citas
de apartes normativos, y que se atiene a lo que se resulte demostrar en el proceso.

PARTE DEMANDADA - DEPARTAMENTO DE CALDAS: Sostiene que no son
hechos los referentes a los términos con los que contaban las entidades para proferir
los actos administrativos pertinentes, ni lo referente al término de la mora, como lo

expone el demandante.
4. Alegatos de conclusion.

Parte demandante. Mediante escrito presentado el 01 de septiembre del
presente ano indico que en el proceso se encuentra acreditada la calidad de
docente de la demandante, la fecha en la que se formulé la peticion de
reconocimiento de la cesantia, el acto que reconocio la prestacion y la fecha en la

que se canceld la cesantia reconocida.

Afirma que no es procedente declarar la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, en razén a que la misma resulta infundada conforme a lo
dispuesto en los articulos 3° y 4° de la ley 91 de 1989, responsabilidad que fue
ratificada por el legislador en el inciso 1° del articulo 57 de la ley 1955 de 2019.



Expone que la labor que adelantan las entidades territoriales tiene un caracter
meramente operativo, que se desarrolla en virtud del principio de coordinacion
a que se refiere el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, pues las obligaciones
prestacionales de los docentes siempre estaran a cargo de la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional- FOMAG.

Parte demandada - Departamento de Caldas. A través de memorial del 06 de
septiembre del afio en curso se ratifica en la contestacion de la demanda, en la

respuesta a los hechos, las razones de defensa y las excepciones propuestas.

Indica que la entidad territorial cumplio con los términos legales, efectuando el
conteo de los mismos y los tramites adelantados, por lo que en caso de
presentarse mora, obedece inicamente al tramite que adelanta la entidad del
orden nacional, lo que da lugar a que el Departamento de Caldas sea absuelta en

el presente proceso.

La Nacion Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio y el Ministerio Pablico guardaron silencio en esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES

1. Problema y analisis juridico.
De conformidad con lo expuesto en auto 901 del 25 de agosto de 2022, el

problema juridico a resolver se concreta en los siguientes interrogantes:

- ¢(Debe declararse la nulidad del acto ficto configurado respecto a la
peticion presentada el 07 de abril de 2021, que neg6 el reconocimiento y

pago de la sancidon por mora establecida en la Ley 1071 de 2006?

Si la respuesta al anterior problema juridico es positiva, el despacho se formula

el siguiente problema juridico subsiguiente:

- ¢Tiene derecho la sefiora OLGA NEIRA VALENCIA al reconocimiento de
la sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias?

- (Le asiste responsabilidad al Departamento de Caldas en el pago de la

sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias?



Para el estudio del problema juridico principal, el Despacho considera necesario

abordar los siguientes problemas juridicos asociados:

1) ;(Cual es el caracter de la cesantia y el objeto de la sancion moratoria?;

2) (Cual es el régimen aplicable a los docentes regulados por la Ley 91 de
1989, para el reconocimiento y pago de las cesantias?

3). Responsabilidad de la entidad territorial en el pago de la sancion
moratoria

4) Caso concreto.

1.1. El caracter prestacional de las cesantias y la finalidad de la sancidn
moratoria por su pago tardio:

El régimen laboral colombiano consagra unas garantias y beneficios de
contenido econdmico a favor de los trabajadores llamadas: prestaciones sociales; si
bien no constituyen salario, porque no corresponden técnicamente a una
remuneracion por su trabajo, si lo complementan y hacen referencia a una
contraprestacion que debe asumir el empleador con la finalidad de cubrir los

riesgos a los que estd expuesto el trabajador.

Dentro de las mencionadas prestaciones se encuentra el auxilio de cesantia, la
cual ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como un derecho
irrenunciable de todos los trabajadores que debe asumir el empleador; ello con
el doble fin de que el empleado pueda atender sus necesidades mientras
permanece cesante y ademds pueda, en caso de requerirlo, satisfacer otros
requerimientos importantes como vivienda y educacion. En la sentencia C-310

de 2007, la Corte Constitucional sefial6 que:

(...) la cesantia consiste en una prestacion que responde a una clara
orientacion social en el desarrollo de las relaciones entre empleador y
trabajador, estableciéndose un mecanismo que busca, por un lado,
contribuir a la mengua de las cargas econdémicas que deben enfrentar los
asalariados ante el cese de la actividad productiva, y por otro -en el caso
del pago parcial de cesantia-, permitir al trabajador satisfacer sus

necesidades de capacitacion y vivienda.

Atendiendo este cardcter, las normas laborales han dispuesto un término
perentorio para que los empleadores consignen el valor de esta prestacion social,
so pena de incurrir en una sancidn moratoria; debe tenerse en cuenta que el

retardo del empleador causa un dafio econémico al trabajador, bien sea por la



pérdida de la oportunidad de utilizacion efectiva de los fondos o por la

necesidad de contratar créditos mientras se produce el desembolso.

La Corte Constitucional en sentencia SU-400 del 28 de agosto de 1997, sostuvo
que el retardo en el pago de las cesantias genera una pérdida del poder
adquisitivo de aquella, y que es por ello que dicho deterioro debe ser asumido

por el patrono y no por el trabajador.

1.2. Régimen aplicable a los docentes regulados por la Ley 91 de 1989, para el

reconocimiento y pago de las cesantias:

La Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, regula lo concerniente a las prestaciones sociales tanto de los docentes

nacionalizados como de los docentes nacionales.

En su articulo 1° distingue a los docentes nacionales de los nacionalizados, en el
sentido de que los primeros, son los que se vinculan por nombramiento del
Gobierno Nacional, y los segundos, son los que se vinculan por nombramiento de la
entidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta

fecha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 43 de 1975 1.

Por su parte, el Numeral 1° de su articulo 15 establece, que a partir de su vigencia, el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
1° de enero de 1990, se regird de la siguiente manera: los docentes nacionalizados
que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas
vigentes, y los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de
1990, para los mismos efectos, se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045
de 1978 o que se expidan en el futuro con las excepciones consagradas en esta ley.

De acuerdo con el articulo 15 numeral 3 de la ley 91 de 1989, de manera particular,
en lo que atane a las cesantias de los docentes nacionalizados, se conservo el sistema
de retroactividad para los vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, de

conformidad con la normativa vigente en la entidad territorial, y frente a los

1 Ley 43 del 11 de diciembre de 1975 “Por la cual se nacionaliza la educacién primaria y secundaria que
oficialmente vienen prestando los departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los municipios, las intendencias y
comisarias; y se distribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras
disposiciones”. Articulo 10°.- “En adelante ningin departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito Especial, ni
los municipios podran con cargo a la Nacion, crear nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianza primaria o
secundaria, ni tampoco podran decretar la construccion de nuevos planteles de ensefianza media, sin la previa
autorizacion, en ambos casos, del Ministerio de Educacion Nacional”.



docentes nacionales y los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, se dispuso que
se les aplicaria un sistema anualizado de cesantias sin retroactividad y sujeto al

reconocimiento de intereses.

Por su parte, la Ley 1071 de 2006, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA
LEY 244 DE 1995, SE REGULA EL PAGO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SE ESTABLECEN SANCIONES Y SE DAN TERMINOS PARA SU
CANCELACION, en el articulo 2° establecio6 de la siguiente forma su ambito de

aplicacion:

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Son destinatarios de la presente ley los miembros de

las Corporaciones Piuiblicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades

descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se aplicard a

los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones piiblicas en
forma permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la
Republica y trabajadores particulares afiliados al Fondo Nacional de Ahorro.”

(Subrayas del Despacho).

La misma ley, en cuanto al término para dar respuesta a la solicitud de cesantias

parciales o definitivas dispuso:

“Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion correspondiente,

si retine todos los requisitos determinados en la ley.

Pardagrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta deberd
informdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al recibo de
la solicitud, sefialdndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos ylo requisitos pendientes, la solicitud deberd ser

resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad puiblica pagadora tendrd un plazo mdximo
de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o par ciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido

para el Fondo Nacional de Ahorro.

Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga

efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion



dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por

culpa imputable a este.”

Ahora bien, en sentencia de unificacion de fecha 18 de julio de 20182 el Consejo
de Estado definid las siguientes reglas jurisprudenciales para dar solucion a los
problemas juridicos relacionados con el reconocimiento de sancion por mora en

el sector docente:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion sequnda del Consejo de Estado, para

serialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley
244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el pago
tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se

expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70
dias habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde
a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para

efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion,
iniciarda el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley?
para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para
entregarle el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual
modo, que cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria,
el acto de reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En
ninguno de estos casos, los términos de notificacion correrdin en contra del empleador

como computables para sancién moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone

el recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el
recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de

interpuesto.

1.5.3 Sentar jurisprudencia seiialando que, tratindose de cesantias definitivas, el

salario base para calcular la sancion moratoria serd la asignacion bdsica vigente
en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia

de las cesantias parciales, donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la

2 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Secciéon Segunda — Sentencia de Unificacién CE-SUJ-SII-
012-2018.
3 Articulos 68 y 69 CPACA.



asignacion bdsica vigente al momento de la causacion de la mora, sin que varie

por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacién de la sancion

moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.
(Resaltado original)”

Asi las cosas, en los casos de docentes oficiales por tratarse de servidores
publicos, la moratoria en el pago de las cesantias se rige por el procedimiento
contemplado en la Ley 244 de 1995 adicionada y modificada por la Ley 1071 de
2006; una vez presentada la solicitud, la Entidad cuenta con 15 dias maximo
para expedir la resolucion de liquidacion de las cesantias definitivas y/o
parciales, 10 dias de ejecutoria y 45 dias habiles para el pago, luego de los cuales
empezara a correr la sancién moratoria correspondiente a un dia de salario por
cada dia de retardo. Cobra relevancia indicar sobre este aspecto que la ley no
hace diferencia en los términos de reconocimiento de la cesantia y no interesa si
se trata de retiro parcial o retiro definitivo; para ambos casos, el tramite tiene

establecidos exactamente los mismos tiempos.

Quiere decir lo anterior que, una vez transcurridos 70 dias habiles* desde la
presentacion de la solicitud de reconocimiento de las cesantias parciales o
definitivas sin que se haya realizado su pago efectivo, se causa el derecho a
recibir la indemnizacion por mora; la misma es equivalente a un (1) dia de

salario por cada dia de retardo.

Ahora bien, en los eventos en los que el acto administrativo que hubiese
reconocido la cesantia se hubiese reconocido dentro del término de quince (15)
dias siguientes a su radicacion, la misma sentencia de unificaciéon proferida por
el Consejo de Estado® establecio los escenarios que deben tenerse en cuenta para
el calculo de la moratoria, en razén a que los términos de notificacion difieren en

cada caso respecto a la forma en que se practique la misma.
Indico la Corporacion lo siguiente:

“(...) Teniendo claridad sobre la regla que procede para calcular la sancion
moratoria por falta de expedicion del acto de reconocimiento, o siendo tardio,

adicionalmente debera la Sala analizar la causacion de la penalidad en el evento

4Articulo 76 del C.P.A.C.A. Los recursos de reposicion y apelacidon deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término de publicacién, segln el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez (...).

5 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Secciéon Segunda — Sentencia de Unificacién CE-SUJ-SII-
012-2018.
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de que exista acto escrito de parte de la administracién que reconoce la cesantia,
si se notifica o no, a través de qué medio o, si se renuncia a los términos de
notificacion y de ejecutoria, considerando que éstos son los momentos en que
legamente se inicia el término para controvertirlo y después verificar el pago

oportuno de la cesantia.”

En la sentencia referida se hace la distincion respecto al calculo de la sancién mora
cuando el acto administrativo que reconoce la cesantia se profiere dentro del
término legal, situaciones que analizara el Despacho en cada caso concreto

dependiendo de la forma de notificacion que en tales casos se presente.

1.3. Responsabilidad de la entidad territorial en el pago de la sancion

moratoria

Con relacion a la incidencia de la conducta territorial en el retraso del pago de la
prestacion como fue expuesto en la contestacion de la demanda, cabe advertir
que conforme a la Ley 962 de 2005, el reconocimiento de las prestaciones
sociales del personal docente oficial se encuentra atribuido al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; a los Entes Territoriales, corresponde una
actividad de mera intermediacién para el reconocimiento y pago de las mismas,

comprometiéndose asi, inicamente la responsabilidad del aludido fondo.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante
la Ley 91 de 1989; en su articulo 2° preciso:

Articulo 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion
y las entidades territoriales, segtin el caso, asumiran sus obligaciones

prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

(...) 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado
que se causen a partir del momento de la promulgaciéon de la presente

Ley, son de cargo de la Nacioén y seran pagadas por el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales,

la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que
resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a
dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o

no exigibles.
Pardgrafo. Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas

hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley, se reconoceran y

pagaran de conformidad con las normas prestacionales del orden
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nacional, aplicables a dicho personal. Las prestaciones sociales del
personal nacionalizado, causadas hasta la fecha de promulgacion de la
presente Ley, se seguiran reconociendo y pagando de conformidad con
las normas que regian en cada entidad territorial en el momento de

entrar en vigencia la Ley 43 de 1975.
La citada disposicion legal, en sus articulos 42 5% y 92 establece lo siguiente:

Articulo 4°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

atenderd las prestaciones sociales de los docentes nacionales y

nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la

promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo

20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. (...)

Articulo 5°- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendra los siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado (...)

Articulo 9°.- Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serdn reconocidas por la Nacion a
través del Ministerio de Educacidon Nacional, funciéon que delegara de tal

manera que se realice en las entidades territoriales.

Se desprende asi, que las prestaciones sociales del personal docente vinculado al
magisterio, a partir de la vigencia de la referida ley se encuentra a cargo de la
Nacién, quien procede a su cancelacion a través del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; este tltimo, al tenor de lo dispuesto por el
articulo 3° de la citada ley 91 constituye una cuenta especial, con independencia

patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

Por su parte, la Ley 962 de 2005, por medio de la cual se dictaron disposiciones
sobre racionalizaciéon de tramites y procedimientos administrativos de los

organismos y entidades del Estado, dispuso:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones
sociales que pagarda el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada

correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
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administrativo de reconocimiento se hara mediante resoluciéon que llevara la

firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

Se colige de lo expuesto, que el reconocimiento de las prestaciones sociales del
personal docente oficial se encuentra atribuido al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y que a los Entes Territoriales corresponde
una actividad de mera intermediacion para el reconocimiento y pago de las
mismas, comprometiéndose asi, inicamente la responsabilidad del aludido

fondo.

1.4 Caso concreto.

La demandante OLGA NEIRA VALENCIA en su calidad de docente, solicito el

reconocimiento y pago de cesantias el 31 de agosto de 2020°.

Las cesantias fueron reconocidas por medio de la Resolucion 2768-6 del 18 de
septiembre de 2020, y segun copia del comprobante de pago emitido por
FIDUPREVISORA, el dinero fue puesto a disposicion del demandante el 18 de
diciembre de 2020.

De acuerdo con lo anterior, concluye el Despacho inicialmente que la Resoluciéon
2768-6 del 18 de septiembre de 2020 por medio de la cual se reconocieron las
cesantias solicitadas se profirié dentro del término de quince (15) dias siguientes
a la radicacion de la solicitud, la cual fue notificada de forma personal el 28 de
septiembre de 20208,

En el escenario en el que el acto administrativo que reconoce la cesantia se
profiere dentro del término legal, y se notificd personalmente, expreso el
Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion previamente citada®, lo

siguiente:

“(...) 100. Como conclusién a lo anterior, ha de indicar la Sala de Seccion que los
términos que tiene la administracion para llevar al conocimiento del interesado
el contenido de su acto administrativo, esto es, para notificarlo, no pueden
computarse como dias de sancién moratoria, pues es evidente y asi lo previé el

legislador que la notificaciéon por regla general ocurre después de proferida la

¢ Archivo “02EscritoDemandayAnexos” del expediente electrénico, p. 24

7 “Archivo “02EscritoDemandayAnexos” del expediente electrénico, p 27.

8 Archivo “13ContestacionDemandaDepartamentoCaldas” del expediente electrénico, p. 12.

9 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Sentencia
de Unificacion CE-SUJ-SII-012-2018.
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decisiéon'®, y que ademas es la circunstancia que refleja el deber de la entidad de

informarla a su destinatario.

101. Ha de ser asi, pues la produccion de los efectos del acto administrativo exige
de su publicidad, de manera que solo son oponibles las decisiones de la
administracion que son conocidas por las personas llamadas a su cumplimiento
o afectadas con su ejecucion; situacion que perfectamente encaja en el computo
de la sancion moratoria por el pago tardio de la cesantia, que consulta o se causa
por el paso del tiempo, a donde no concurre el término que tiene el empleador

para notificar el acto expreso que reconoce la mencionada prestacion.

102. Siendo practicos, en casos donde existe acto escrito que reconoce las

cesantias, el término de ejecutoria v, por ende, los 45 dias habiles posteriores a

ésta para que ocurra su pago efectivo, solo empezardn a correr una vez

se verifica la notificacion en los estrictos términos seiialados.”

En tal sentido, los diez (10) dias de ejecutoria y los cuarenta y cinco (45) dias

previstos para el pago de la cesantia solicitada, transcurrieron asi:

Fecha Vencimiento Periodo en el que ha de
notificacion | Vencimiento 45 dias para aplicarse la sancion
acto término efectuar el moratoria a titulo de
reconoce ejecutoria pago restablecimiento
cesantias
28/09/2020 13/10/2020 18/12/2020 No hubo mora, en razén a que
el pago se efectu6 el 18 de
diciembre de 2020.

Conforme a lo que se observa, es claro para esta Funcionaria Judicial que la
entidad demandada puso a disposicion de la demandante el dinero por
concepto de las cesantias reconocidas mediante Resolucién 2768-6 del 18 de
septiembre de 2020 dentro del término legal con el que contaba para el efecto,
conforme a la normativa y jurisprudencia previamente citada, lo que lleva a

concluir necesariamente la no prosperidad de las pretensiones de la demanda.

Asi, concluye el Despacho que no le asiste responsabilidad a la entidad
demandada Ministerio de Educacién — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por lo que se declarara de oficio la excepcién de “cobro de lo no

debido”, siendo innecesario efectuar pronunciamiento sobre las demas

10 Salvo los actos dictados en audiencia, que se notifican en estrados.
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excepciones propuestas en la contestacion de la demanda y las propuestas por el

departamento de Caldas.

No obstante la no prosperidad de las pretensiones de la demanda, considera el
Despacho hacer mencién a que si bien la Nacion - Ministerio de Educacion-
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio invoca la aplicacion de la Ley
1955 de 2019, para que se estudie la eventual responsabilidad del ente territorial,
lo cierto es que quien debe asumir el pago de la sancion moratoria en todos los
casos es la entidad del orden nacional. Tal y como lo ha reconocido la
jurisprudencia la Seccién Segunda del Consejo de Estado tratdndose de este tipo
de pretensiones, incluso, es improcedente el litisconsorcio necesario con las

entidades territoriales!!.

Asi las cosas, en virtud de lo expuesto se declarara de oficio la excepcion de
“Falta de legitimacion en la causa por pasiva” respecto al Departamento de
Caldas, motivo por el cual se hace innecesario efectuar el estudio de las demas

excepciones propuestas por esta entidad.
1.5 Conclusion.

En virtud de lo ampliamente expuesto en la presente providencia, el Despacho
considera que a la demandante no le asiste el derecho a obtener el pago de la
sancion moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006. La razdn radica en que esta
acreditada la oportunidad con la que la Nacién - Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, procedio al

pago de las cesantias a las que tenian derecho.
Por lo anterior, se mantiene incolume el acto administrativo demandado.

1.6 Costas

No se condenard en costas a la parte vencida toda vez que no se encontré que
con la conducta procesal asumida se tipificaran las causales para asi decretarlo,
teniendo en cuenta ademas la naturaleza de las pretensiones de la demanda y la
calidad de la demandante, ademdas de los cambios jurisprudenciales en la

materia objeto de debate; ello conforme con recientes pronunciamientos del

11 Sybseccién “B”. CP. Dr. CESAR PALOMINO CORTES. Auto del nueve (9) de mayo de dos mil diecinueve
(2019). Radicacién numero: 63001-23-33-000-2014-00171-01(1845-15) y 6 Subseccién "A". C.P. Dr.
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Auto del dos (2) de julio de dos mil veinte (2020). Radicacion:
17001-23-33-000-2013-00628-01(3830-14).
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Organo de Cierre de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa’?, en los cuales
se ha senalado que en aplicacion al criterio objetivo - valorativo, al momento de
decidir sobre la condena en costas, se debe atender, entre otros, a la siguiente

pauta:

“a) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
tijara atendiendo la posicidon de los sujetos procesales, pues varia segin sea la
parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos mas
vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e
intensidad de la participacion procesal (Acuerdo ntim. 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).” (subraya fuera del

texto)

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la reptblica
y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepciéon de “cobro de lo no
debido” en favor de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y de oficio la
excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” en favor del
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a lo expuesto.

TERCERO: No se condena en costas a la parte vencida en el proceso, conforme a

lo indicado en la parte motiva de esta decision.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo
XXI.

QUINTO: La presente sentencia queda notificada de conformidad con el
articulo 203 del C.P.A.C.A.

12 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., 22 de febrero de 2018. Expediente Ne:
250002342000201200561 02 (0372-2017).
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SEXTO: Contra la presente sentencia procede el recurso de apelacion en los

términos del articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIiA GOMEZ

JUEZA

CCMP/Sust.
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MARCELA PATRI A LEON HERRERA
Secfetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

Firmado Por:
Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
007
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 0cb4d38d072a3d60cf49a908f6e6ac1542aflc040e8eaa2b7af68ffd867b30ea
Documento generado en 19/09/2022 03:40:45 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

17


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Sentencia N°: 182/2022

Radicado: 17001-33-39-007-2022-00065-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: JHONATAN RIVERA RAMIREZ

Demandado: NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS
Instancia: PRIMERA

En los términos del inciso final del numeral 1° articulo 182 A de la Ley 1437,
procede el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el proceso
de la referencia. Para el efecto se tendra en cuenta lo precisado en el Auto 790

del 10 de agosto de 2022 que se pronuncid sobre las pruebas y {ijo el litigio.
ANTECEDENTES:
1. La demanda

Por intermedio de apoderado judicial, el sefior JHONATAN RIVERA
RAMIREZ, en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, demandé a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO
DE CALDAS, solicitando lo siguiente:

“DECLARACIONES

1. Declarar la nulidad del acto ficto administrativo 4457-6 DEL 10 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, en cuanto negé el derecho a pagar la SANCION POR



MORA a mi mandante establecida en la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006, y
en la CE-SUJ-SII-012-2018-SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018, a favor de mi
mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados
desde los sesenta y cinco (65) dias habiles después de haber radicado la solicitud
de la cesantia ante la entidad, con la vigencia de la ley 1437 se refiere a sesenta

(70) dias habiles y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma. (Sic)

2. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO- ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA
EN EDUCACION SECRETARIA DE CALDAS, le reconozca y pague la
SANCION POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los
sesenta y cinco (65) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la

cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.
CONDENAS

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- ENTIDAD  TERRITORIAL  CERTIFICADA EN
EDUCACION SECRETARIA DE CALDAS, a que se le reconozca y pague la
SANCION POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006 y
en la CE-SUJ-SII-012-2018-SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018, a favor de mi
mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
contados desde los sesenta y cinco (65) dias habiles después de haber radicado
la solicitud de la cesantia ante la entidad, con la vigencia de la ley 1437 se
refiere a sesenta (70) dias hébiles y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la

misma. (Sic)

2. Que se ordene a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- ENTIDAD  TERRITORIAL CERTIFICADA EN
EDUCACION SECRETARIA DE CALDAS - dar cumplimiento al fallo que
se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias contados desde la
comunicacion de este tal como dispone el articulo 192 y 195 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CP.A.CA)

3. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- ENTIDAD  TERRITORIAL  CERTIFICADA EN
EDUCACION SECRETARIA DE CALDAS al reconocimiento y pago de los
ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminuciéon del poder
adquisitivo de la SANCION MORATORIA referida en el numeral anterior,



tomando como base la variacion del indice de precios al consumidor desde la
fecha en que se efectud el pago de la cesantia, hasta el momento de la

ejecutoria de la sentencia que ponga al presente proceso.
(...)”

En cuanto a los hechos expuestos por la parte actora se tiene:

De acuerdo con la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio es quien tiene competencia para el pago de cesantias de los

docentes de los establecimientos educativos de caracter oficial.

El sefior JHONATAN RIVERA RAMIREZ solicitd el reconocimiento y pago de
sus cesantias el 24 de febrero de 2021; la prestacion fue reconocida mediante
Resolucion 1211-6 del 09 de marzo de 2021 y cancelada el 28 de julio de 2021.

Entre la fecha de solicitud de cesantias y el pago de la prestacion, transcurrieron
mas de 58 dias por encima del plazo legalmente establecido; por ello, se ha

causado el pago de la sancion por el no pago oportuno.

Se solicitd el reconocimiento de la sancion moratoria el 30 de junio de 2021; sin
embargo, la administracién respondié negativamente a la solicitud mediante
Resolucion 4457-6 del 10 de septiembre de 2021, notificada el 27 del mismo mes

y ano.

2. Tramite procesal

Mediante Auto 410 del 18 de mayo de 2022 se admitié la demanda. El Juzgado
mediante Auto 790 del 10 de agosto de 2022 analiz6 la posibilidad de dictar
sentencia anticipada, se pronunci6 sobre las pruebas, y fijo el litigio. A través de

proveido del 24 de agosto de 2022 se corrio traslado para alegar de conclusion.

Vencido el término de traslado de alegatos, el proceso ingres6é a Despacho para

proferir sentencia escrita.

3. Fijacion del litigio.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG admitié como ciertos
los siguientes hechos:

- El articulo 3° de la Ley 91 de 1989 cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sin personeria juridica, asignando a su cargo el pago



de las cesantias de los docentes vinculados al fondo reconocidas por la
Nacion a través del Ministerio de Educacion Nacional

- A través de la Resolucion N° 1211-6 del 09 de marzo de 2021 se reconocio al
demandante las cesantias solicitadas.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS admiti6é como ciertos los siguientes hechos:

- El articulo 3° de la Ley 91 de 1989 cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sin personeria juridica, asignando a su cargo el pago
de las cesantias de los docentes vinculados al fondo reconocidas por la
Nacion a través del Ministerio de Educacion Nacional.

- El demandante, por laborar como docente en los servicios educativos
estatales en el Departamento de Caldas, le solicité al Ministerio de
Educacion Nacional - FOMAG, el 24 de febrero de 2021 el reconocimiento y
pago de la cesantia a que tenia derecho.

- A través de la Resolucion N° 1211-6 del 09 de marzo de 2021 se reconocio al
demandante las cesantias solicitadas.

- EI 30 de junio de 2021 se radicd peticion de reconocimiento de sancion mora,
expidiéndose la Resolucion 4457-6 del 10 de septiembre de 2021 que negd el
derecho a pagar la sancién por mora reclamada.

Diferencias existentes entre las partes:

PARTE DEMANDANTE: Sostiene que las cesantias reconocidas a través de la
Resolucion N° 1211-6 del 09 de marzo de 2021 fueron canceladas con posterioridad

al término de los setenta (70) dias para su reconocimiento y pago como lo establece
la Ley 1071 de 2006.

Afirma que se estructuraron mas de 58 dias de mora contados a partir de los 70 dias
habiles que tenia la entidad demandada para cancelar el dinero por concepto de
cesantias.

PARTE DEMANDADA: FNPSM: Afirma que las cesantias fueron solicitadas por
la accionante el 24 de febrero de 2021, como se observa en los soportes probatorios
allegados. Indica que todo acto administrativo es susceptible de recursos, pero si el
titular los acepta y consciente, este se permea de legalidad.

PARTE DEMANDADA - DEPARTAMENTO DE CALDAS: Sostiene que no son
hechos los referentes a los términos con los que contaban las entidades para proferir
los actos administrativos pertinentes, ni lo referente al término de la mora, como lo
expone el demandante.

4. Alegatos de conclusion.



Parte demandante. Mediante escrito presentado el 07 de septiembre del
presente ano indico que en el proceso se encuentra acreditada la calidad de
docente de la demandante, la fecha en la que se formuld la peticion de
reconocimiento de la cesantia, el acto que reconocio la prestacion y la fecha en la

que se canceld la cesantia reconocida, segin el comprobante emitido por la
FIDUPREVISORA.

Afirma que si bien se vinculd a la entidad territorial a la que esta adscrito el
docente con ocasion de lo contenido en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, es
necesario aclarar que la tinica norma especial que trata el reconocimiento de
sancién mora en favor de los docentes del Magisterio es el Decreto 1272 de 2018,
articulo 2.4.4.2.3.2.28.

Concluy6 solicitando la indexacion de la sancién por mora con fundamento en
lo expresado por el Consejo de Estado en sentencia del 26 de agosto de 2019
dentro del proceso con radicado 68001-23-33-000-2016-00406-01.

Parte demandada - Departamento de Caldas. A través de memorial del 06 de
septiembre del afio en curso se ratifica en la contestacion de la demanda, en la

respuesta a los hechos, las razones de defensa y las excepciones propuestas.

Indica que la entidad territorial cumplio con los términos legales, efectuando el
conteo de los mismos y los tramites adelantados, por lo que en caso de
presentarse mora, obedece Unicamente al tramite que adelanta la entidad del
orden nacional, lo que da lugar a que el Departamento de Caldas sea absuelta en

el presente proceso.

Ministerio Pablico. Mediante correo electronico del 01 de septiembre de 2022
presentd el concepto respectivo. Indico el delegado del Ministerio Pablico que
para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, se
les aplica un sistema de cesantias con retroactividad, mientras que para aquellos
docentes nacionalizados vinculados con posterioridad a la referida fecha (1° de
enero de 1990 en adelante) o para los docentes del orden nacional, se les aplica
un sistema anualizado de cesantias sin retroactividad y sujeto al reconocimiento
de intereses, aseverando que es parte del contenido prestacional del derecho a
las cesantias, que su reconocimiento y pago sea oportuno, en la medida en que
dicha prestacion social constituye un ahorro para el empleado que requiere para
asumir gastos personales y familiares mientras se encuentra cesante, tratdndose
de la cesantia definitiva, o para realizar inversiones en estudio, vivienda y

demas, tratdndose de la cesantia parcial.



Efectué un analisis sobre el contenido y alcance de la sancién moratoria por
pago tardio de cesantias, refiriéndose a los pronunciamientos del Consejo de
Estado sobre el cémputo de dicho término, y haciendo referencia a las
competencias de cada una de las entidades para el tramite y reconocimiento de

las cesantias docentes.

Expuesto lo anterior, concluyd que el tema de la sancion moratoria se contrae a
la verificacion de unos extremos temporales, respecto a la fecha en la que se
solicito la cesantia y la fecha de notificacion personal del acto administrativo de
reconocimiento, y que, en criterio de ese Despacho, carece de sustento el
incumplimiento reiterado por parte de quienes han sido demandados en el

presente proceso.

- Nacion Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio: Guard¢ silencio en esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES

1. Problema y analisis juridico.
De conformidad con lo expuesto en auto 790 del 10 de agosto de 2022, el

problema juridico a resolver se concreta en los siguientes interrogantes:

- ¢Debe declararse la nulidad de la resolucion 4457-6 del 10 de
septiembre de 2021 que neg6 el reconocimiento y pago de la sancidon
por mora establecida en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 20067

Si la respuesta al anterior problema juridico es positiva, el despacho se formula

el siguiente problema juridico subsiguiente:

- ¢(Tiene derecho el sefior JHONATAN RIVERA RAMIREZ al
reconocimiento de la sancion moratoria por el no pago oportuno de las

cesantias?

- ¢Le asiste responsabilidad al Departamento de Caldas en el pago de la

sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias?

Para el estudio del problema juridico principal, el Despacho considera necesario

abordar los siguientes problemas juridicos asociados:

1) ;(Cual es el caracter de la cesantia y el objeto de la sancion moratoria?;



2) (Cual es el régimen aplicable a los docentes regulados por la Ley 91 de
1989, para el reconocimiento y pago de las cesantias?

3). Responsabilidad de la entidad territorial en el pago de la sancién
moratoria

4) Caso concreto.

1.1. El caracter prestacional de las cesantias y la finalidad de la sancion
moratoria por su pago tardio:

El régimen laboral colombiano consagra unas garantias y beneficios de
contenido econdmico a favor de los trabajadores llamadas: prestaciones sociales; si
bien no constituyen salario, porque no corresponden técnicamente a una
remuneracion por su trabajo, si lo complementan y hacen referencia a una
contraprestacion que debe asumir el empleador con la finalidad de cubrir los

riesgos a los que esta expuesto el trabajador.

Dentro de las mencionadas prestaciones se encuentra el auxilio de cesantia, la
cual ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como un derecho
irrenunciable de todos los trabajadores que debe asumir el empleador; ello con
el doble fin de que el empleado pueda atender sus necesidades mientras
permanece cesante y ademds pueda, en caso de requerirlo, satisfacer otros
requerimientos importantes como vivienda y educacién. En la sentencia C-310

de 2007, la Corte Constitucional sefial6 que:

(...) la cesantia consiste en una prestacion que responde a una clara
orientacion social en el desarrollo de las relaciones entre empleador y
trabajador, estableciéndose un mecanismo que busca, por un lado,
contribuir a la mengua de las cargas econdmicas que deben enfrentar los
asalariados ante el cese de la actividad productiva, y por otro -en el caso
del pago parcial de cesantia-, permitir al trabajador satisfacer sus

necesidades de capacitacion y vivienda.

Atendiendo este cardcter, las normas laborales han dispuesto un término
perentorio para que los empleadores consignen el valor de esta prestacion social,
so pena de incurrir en una sancion moratoria; debe tenerse en cuenta que el
retardo del empleador causa un dafio econdmico al trabajador, bien sea por la
pérdida de la oportunidad de utilizacion efectiva de los fondos o por la

necesidad de contratar créditos mientras se produce el desembolso.

La Corte Constitucional en sentencia SU-400 del 28 de agosto de 1997, sostuvo

que el retardo en el pago de las cesantias genera una pérdida del poder



adquisitivo de aquella, y que es por ello que dicho deterioro debe ser asumido

por el patrono y no por el trabajador.

1.2. Régimen aplicable a los docentes regulados por la Ley 91 de 1989, para el
reconocimiento y pago de las cesantias:

La Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, regula lo concerniente a las prestaciones sociales tanto de los docentes

nacionalizados como de los docentes nacionales.

En su articulo 1° distingue a los docentes nacionales de los nacionalizados, en el
sentido de que los primeros, son los que se vinculan por nombramiento del
Gobierno Nacional, y los segundos, son los que se vinculan por nombramiento de la
entidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta

fecha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 43 de 1975 1.

Por su parte, el Numeral 1° de su articulo 15 establece, que a partir de su vigencia, el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
12 de enero de 1990, se regira de la siguiente manera: los docentes nacionalizados
que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas
vigentes, y los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de
1990, para los mismos efectos, se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045

de 1978 o que se expidan en el futuro con las excepciones consagradas en esta ley.

De acuerdo con el articulo 15 numeral 3 de la ley 91 de 1989, de manera particular,
en lo que atafie a las cesantias de los docentes nacionalizados, se conservd el sistema
de retroactividad para los vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, de
conformidad con la normativa vigente en la entidad territorial, y frente a los
docentes nacionales y los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, se dispuso que
se les aplicaria un sistema anualizado de cesantias sin retroactividad y sujeto al

reconocimiento de intereses.

1 Ley 43 del 11 de diciembre de 1975 “Por la cual se nacionaliza la educacién primaria y secundaria que
oficialmente vienen prestando los departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los municipios, las intendencias y
comisarias; y se distribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras
disposiciones”. Articulo 10°.- “En adelante ningin departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito Especial, ni
los municipios podran con cargo a la Nacion, crear nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianza primaria o
secundaria, ni tampoco podran decretar la construccion de nuevos planteles de ensefianza media, sin la previa
autorizacion, en ambos casos, del Ministerio de Educacion Nacional”.



Por su parte, la Ley 1071 de 2006, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA
LEY 244 DE 1995, SE REGULA EL PAGO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SE ESTABLECEN SANCIONES Y SE DAN TERMINOS PARA SU
CANCELACION, en el articulo 2° establecié de la siguiente forma su ambito de

aplicacion:

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Son destinatarios de la presente ley los miembros de

las Corporaciones Puiblicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades

descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se aplicard a

los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones piiblicas en
forma permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la
Republica vy trabajadores particulares afiliados al Fondo Nacional de Ahorro.”
(Subrayas del Despacho).

La misma ley, en cuanto al término para dar respuesta a la solicitud de cesantias

parciales o definitivas dispuso:

“Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion correspondiente,

si retine todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta deberd
informdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al recibo de
la solicitud, sefialdndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos ylo requisitos pendientes, la solicitud deberd ser

resuelta en los términos senialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad puiblica pagadora tendrd un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o par ciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido

para el Fondo Nacional de Ahorro.

Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por

culpa imputable a este.”



Ahora bien, en sentencia de unificacion de fecha 18 de julio de 20182 el Consejo
de Estado definio las siguientes reglas jurisprudenciales para dar solucion a los
problemas juridicos relacionados con el reconocimiento de sanciéon por mora en

el sector docente:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para

senalar que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la
Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancién moratoria

por el pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las

cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la
sancion moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de
reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion;

ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se
verifica la notificacion, iniciara el cémputo del término de ejecutoria. Pero si el
acto no fue notificado, para determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd
considerarse el término dispuesto en la ley® para que la entidad intentara
notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la
notificacidn, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1
mas para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que
cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el
acto de reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En
ninguno de estos casos, los términos de notificacion correrdn en contra del

empleador como computables para sanciéon moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se

interpone el recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto
que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la

cesantia, correran pasados 15 dias de interpuesto.

1.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas,

el salario base para calcular la sanciéon moratoria sera la asignacion basica
vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor
publico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se deberd tener en
cuenta para el mismo efecto la asignacion basica vigente al momento de la

causacion de la mora, sin que varie por la prolongacién en el tiempo.

2 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Secciéon Segunda — Sentencia de Unificacion CE-SUJ-SII-
012-2018.
3 Articulos 68 y 69 CPACA.
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3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la
sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del
CPACA. (Resaltado original)”

Asi las cosas, en los casos de docentes oficiales por tratarse de servidores
publicos, la moratoria en el pago de las cesantias se rige por el procedimiento
contemplado en la Ley 244 de 1995 adicionada y modificada por la Ley 1071 de
2006; una vez presentada la solicitud, la Entidad cuenta con 15 dias maximo
para expedir la resolucion de liquidacion de las cesantias definitivas y/o
parciales, 10 dias de ejecutoria y 45 dias hdbiles para el pago, luego de los cuales
empezard a correr la sanciéon moratoria correspondiente a un dia de salario por
cada dia de retardo. Cobra relevancia indicar sobre este aspecto que la ley no
hace diferencia en los términos de reconocimiento de la cesantia y no interesa si
se trata de retiro parcial o retiro definitivo; para ambos casos, el tramite tiene

establecidos exactamente los mismos tiempos.

Quiere decir lo anterior que, una vez transcurridos 70 dias habiles* desde la
presentacion de la solicitud de reconocimiento de las cesantias parciales o
definitivas sin que se haya realizado su pago efectivo, se causa el derecho a
recibir la indemnizacion por mora; la misma es equivalente a un (1) dia de

salario por cada dia de retardo.

Ahora bien, en los eventos en los que el acto administrativo que hubiese
reconocido la cesantia se hubiese reconocido dentro del término de quince (15)
dias siguientes a su radicacion, la misma sentencia de unificacién proferida por
el Consejo de Estado® establecid los escenarios que deben tenerse en cuenta para
el calculo de la moratoria, en razon a que los términos de notificacion difieren en

cada caso respecto a la forma en que se practique la misma.
Indico la Corporacion lo siguiente:

“(...) Teniendo claridad sobre la regla que procede para calcular la sancion
moratoria por falta de expedicion del acto de reconocimiento, o siendo tardio,
adicionalmente debera la Sala analizar la causacion de la penalidad en el evento
de que exista acto escrito de parte de la administracion que reconoce la cesantia,
si se notifica 0 no, a través de qué medio o, si se renuncia a los términos de

notificacion y de ejecutoria, considerando que éstos son los momentos en que

4Articulo 76 del C.P.A.C.A. Los recursos de reposicion y apelacidon deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez (...).

5 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Secciéon Segunda — Sentencia de Unificacion CE-SUJ-SII-
012-2018.
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legamente se inicia el término para controvertirlo y después verificar el pago

oportuno de la cesantia.”

En la sentencia referida se hace la distincion respecto al cdlculo de la sanciéon mora
cuando el acto administrativo que reconoce la cesantia se profiere dentro del
término legal, situaciones que analizara el Despacho en cada caso concreto

dependiendo de la forma de notificacion que en tales casos se presente.

1.3. Responsabilidad de la entidad territorial en el pago de la sancién

moratoria

Con relacion a la incidencia de la conducta territorial en el retraso del pago de la
prestacion como fue expuesto en la contestacion de la demanda, cabe advertir
que conforme a la Ley 962 de 2005, el reconocimiento de las prestaciones
sociales del personal docente oficial se encuentra atribuido al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; a los Entes Territoriales, corresponde una
actividad de mera intermediacion para el reconocimiento y pago de las mismas,

comprometiéndose asi, inicamente la responsabilidad del aludido fondo.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante

la Ley 91 de 1989; en su articulo 2° preciso:

Articulo 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion
y las entidades territoriales, segin el caso, asumiran sus obligaciones

prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

(...) 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado
que se causen a partir del momento de la promulgacion de la presente

Ley, son de cargo de la Nacidn y serdn pagadas por el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales,

la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que
resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a
dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o

no exigibles.

Paragrafo. Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas
hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley, se reconoceran y
pagaran de conformidad con las normas prestacionales del orden
nacional, aplicables a dicho personal. Las prestaciones sociales del
personal nacionalizado, causadas hasta la fecha de promulgacion de la

presente Ley, se seguiran reconociendo y pagando de conformidad con
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las normas que regian en cada entidad territorial en el momento de

entrar en vigencia la Ley 43 de 1975.
La citada disposicion legal, en sus articulos 42 5% y 92 establece lo siguiente:

Articulo 4°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

atenderd las prestaciones sociales de los docentes nacionales y

nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la

promulgacioén de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo

20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. (...)

Articulo 5°- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendra los siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado (...)

Articulo 9°.- Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacion a
través del Ministerio de Educacion Nacional, funcion que delegara de tal

manera que se realice en las entidades territoriales.

Se desprende asi, que las prestaciones sociales del personal docente vinculado al
magisterio, a partir de la vigencia de la referida ley se encuentra a cargo de la
Nacioén, quien procede a su cancelacion a través del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; este tltimo, al tenor de lo dispuesto por el
articulo 3° de la citada ley 91 constituye una cuenta especial, con independencia

patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

Por su parte, la Ley 962 de 2005, por medio de la cual se dictaron disposiciones
sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los

organismos y entidades del Estado, dispuso:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién que llevara la

firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

Se colige de lo expuesto, que el reconocimiento de las prestaciones sociales del
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personal docente oficial se encuentra atribuido al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y que a los Entes Territoriales corresponde
una actividad de mera intermediacion para el reconocimiento y pago de las
mismas, comprometiéndose asi, inicamente la responsabilidad del aludido

fondo.

1.4 Caso concreto.

El demandante JHONATAN RIVERA RAMIREZ en su calidad de docente,

solicito el reconocimiento y pago de cesantias el 24 de febrero de 2021°.

Las cesantias fueron reconocidas por medio de la Resoluciéon 1211-6 del 09 de
marzo de 2021, y segun copia del comprobante de pago emitido por
FIDUPREVISORA, el dinero fue puesto a disposicion del demandante el 01 de
mayo de 2021.

De acuerdo con lo anterior, concluye el Despacho inicialmente que la Resolucion
1211-6 del 09 de marzo de 2021 por medio de la cual se reconocieron las
cesantias solicitadas se profirié dentro del término de quince (15) dias siguientes
a la radicacion de la solicitud, la cual fue notificada de forma personal el 15 de
marzo de 20218,

En el escenario en el que el acto administrativo que reconoce la cesantia se
profiere dentro del término legal, y se notificO personalmente, expresd el
Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion previamente citada’, lo

siguiente:

“(...) 100. Como conclusién a lo anterior, ha de indicar la Sala de Seccién que los
términos que tiene la administracion para llevar al conocimiento del interesado
el contenido de su acto administrativo, esto es, para notificarlo, no pueden
computarse como dias de sancion moratoria, pues es evidente y asi lo previo el
legislador que la notificacion por regla general ocurre después de proferida la
decisién'®, y que ademas es la circunstancia que refleja el deber de la entidad de

informarla a su destinatario.

101. Ha de ser asi, pues la produccion de los efectos del acto administrativo exige

de su publicidad, de manera que solo son oponibles las decisiones de la

& Archivo “02EscritoDemandaAnexos” del expediente electrénico, p. 19

7 “Archivo “02EscritoDemandaAnexos” del expediente electrénico, p 22.

8 Archivo “08ContestacionDepartamentoCaldas” del expediente electrénico, p. 13.

9 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Sentencia
de Unificacion CE-SUJ-SII-012-2018.

10 Salvo los actos dictados en audiencia, que se notifican en estrados.
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administracion que son conocidas por las personas llamadas a su cumplimiento
o afectadas con su ejecucion; situacion que perfectamente encaja en el computo
de la sancion moratoria por el pago tardio de la cesantia, que consulta o se causa
por el paso del tiempo, a donde no concurre el término que tiene el empleador

para notificar el acto expreso que reconoce la mencionada prestacion.

102. Siendo practicos, en casos donde existe acto escrito que reconoce las

cesantias, el término de ejecutoria y, por ende, los 45 dias habiles posteriores a

ésta para que ocurra su pago efectivo, solo empezarén a Correr una vez

se verifica la notificacion en los estrictos términos seinalados.”

En tal sentido, los diez (10) dias de ejecutoria y los cuarenta y cinco (45) dias

previstos para el pago de la cesantia solicitada, transcurrieron asi:

Fecha Vencimiento Periodo en el que ha de
notificacion | Vencimiento 45 dias para aplicarse la sancion
acto término efectuar el moratoria a titulo de
reconoce ejecutoria pago restablecimiento
cesantias
15/03/2021 30/03/2021 04/06/2021 No hubo mora, en razén a que
el pago se efectu6 el 01 de
mayo de 2021.

Considera necesario precisar esta Juzgadora que si bien se indica en la demanda
que las cesantias fueron canceladas el 28 de julio de 2021, observa el Despacho,
como se indico previamente, y conforme al certificado emitido por la
Fiduprevisora, que el dinero por concepto de cesantias fue puesto a disposicion
del demandante el 01 de mayo de 2021, por lo es esta fecha y no aquella la que
debe tenerse en cuenta para efectos de determinar el momento en el cual se
pagaron las cesantias, dado que no puede endilgarsele a la entidad estatal la
tardanza en la que pudo haber incurrido la parte actora para adelantar el tramite

de cobro del dinero en la entidad bancaria.

Conforme a lo que se observa, es claro para esta Funcionaria Judicial que la
entidad demandada puso a disposicion de la demandante el dinero por
concepto de las cesantias reconocidas mediante Resolucién 1211-6 del 09 de
marzo de 2021 dentro del término legal con el que contaba para el efecto,
conforme a la normativa y jurisprudencia previamente citada, lo que lleva a

concluir necesariamente la no prosperidad de las pretensiones de la demanda.
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Incluso, de la valoracion de la prueba documental allegada con la demanda que
obra a paginas 22 a 31 del archivo “02EscritoDemandaAnexos” del expediente
electronico, se puede colegir sin dubitaciones que el dinero por concepto de
cesantias fue puesto a disposicion del demandante el 01 de mayo de 2021, y que
por razones ajenas a la entidad demandada el accionante no pudo cobrar el
dinero en la fecha dispuesta para tal fin, debiendo solicitar la reprogramacion
del pago de sus cesantias, situacion que, como se indico, no es responsabilidad
de la entidad demandada ni puede tenerse en cuenta para endilgarle mora en el
pago de cesantias, en tanto actud dentro del término legal con el que contaba

para poner a disposicion del actor el dinero por dicho concepto.

Asi, concluye el Despacho que no le asiste responsabilidad a la entidad
demandada Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por lo que se declarard la prosperidad de las excepciones de “cobro
de lo no debido” y “pago de las cesantias se entiende satisfecho en el momento en que se
produce el abono en la cuenta, independientemente del momento en que esta el valor se
retire por el titular del derecho” propuestas por dicha entidad, siendo innecesario
efectuar pronunciamiento sobre las demads excepciones alegadas en la

contestacion de la demanda y las propuestas por el departamento de Caldas.

No obstante la no prosperidad de las pretensiones de la demanda, considera el
Despacho hacer mencion a que si bien la Nacion - Ministerio de Educacion-
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio invoca la aplicacion de la Ley
1955 de 2019, para que se estudie la eventual responsabilidad del ente territorial,
lo cierto es que quien debe asumir el pago de la sanciéon moratoria en todos los
casos es la entidad del orden nacional. Tal y como lo ha reconocido la
jurisprudencia la Seccién Segunda del Consejo de Estado tratdndose de este tipo
de pretensiones, incluso, es improcedente el litisconsorcio necesario con las

entidades territoriales!.

Asi las cosas, en virtud de lo expuesto se declarara de oficio la excepcion de
“Falta de legitimacion en la causa por pasiva” respecto al Departamento de
Caldas, motivo por el cual se hace innecesario efectuar el estudio de las demas

excepciones propuestas por esta entidad.

1.5 Conclusion.

11 Sybseccién “B”. CP. Dr. CESAR PALOMINO CORTES. Auto del nueve (9) de mayo de dos mil diecinueve
(2019). Radicacién numero: 63001-23-33-000-2014-00171-01(1845-15) y 6 Subseccién "A". C.P. Dr.
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Auto del dos (2) de julio de dos mil veinte (2020). Radicacidn:
17001-23-33-000-2013-00628-01(3830-14).
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En virtud de lo ampliamente expuesto en la presente providencia, el Despacho
considera que a la demandante no le asiste el derecho a obtener el pago de la
sancién moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006. La razdn radica en que esta
acreditada la oportunidad con la que la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, procedio al

pago de las cesantias a las que tenian derecho.
Por lo anterior, se mantiene incolume el acto administrativo demandado.

1.6 Costas

No se condenard en costas a la parte vencida toda vez que no se encontré que
con la conducta procesal asumida se tipificaran las causales para asi decretarlo,
teniendo en cuenta ademas la naturaleza de las pretensiones de la demanda y la
calidad de la demandante, ademds de los cambios jurisprudenciales en la
materia objeto de debate; ello conforme con recientes pronunciamientos del
Organo de Cierre de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa'2, en los cuales
se ha sefialado que en aplicacion al criterio objetivo - valorativo, al momento de
decidir sobre la condena en costas, se debe atender, entre otros, a la siguiente

pauta:

“a) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
tijara atendiendo la posicidon de los sujetos procesales, pues varia segtin sea la
parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos mas
vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e
intensidad de la participacion procesal (Acuerdo ntim. 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).” (subraya fuera del

texto)

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la reptiblica
y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada las excepciones de “cobro de lo no debido” y
“pago de las cesantias se entiende satisfecho en el momento en que se produce el abono en

la cuenta, independientemente del momento en que esta el valor se retire por el titular
del derecho” propuestas por LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

12 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., 22 de febrero de 2018. Expediente N2:
250002342000201200561 02 (0372-2017).
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FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y de oficio la
excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” en favor del
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a lo expuesto.

TERCERO: No se condena en costas a la parte vencida en el proceso, conforme a

lo indicado en la parte motiva de esta decision.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones pertinentes en el programa informadtico Justicia Siglo
XXIL.

QUINTO: La presente sentencia queda notificada de conformidad con el
articulo 203 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Contra la presente sentencia procede el recurso de apelacion en los
términos del articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA

CCMP/Sust.
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