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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

Interlocutorio: 1482- 2022

Radicacion: 17-001-33-39-007-2017-00150-00

Medio de Control: = Reparacién Directa

Demandante César Augusto Cardenas y otros

Demandado: Nacion Ministerio de Defensa- Policia Nacional y

municipio de Manizales

En Audiencia Inicial celebrada el pasado 10 de agosto de 2022, se decretd como
prueba a favor de la parte actora una valoracion sicoldgica o siquiatrica a la menor
Sara Cardenas Jiménez para establecer los danos y perjuicios que en estas areas
pudieron generar las lesiones padecidas a través del Instituto de Medicina Legal y

Ciencias Forenses.

En oficio No UBMAN-DSCA-02860-2022 del 30 de agosto de 2022, la entidad

designada para la realizar la valoracion informa:

(...) la valoracion no se realizo, toda vez que estamos a la espera de la
aclaracién del motivo de peritaje, tal y como se lo informo la perito via
telefonica el dia 23 de agosto del 2022 a las 11:00am al Doctor JUAN DANIEL
MOLINA donde se le aclara que el motivo de peritaje debe ser por Dano
Psiquico y afectacion Psicoldgica, toda vez que desborda nuestra labor
forense el establecer los Danos y perjuicios por las lesiones sufridas por la
menor SARA.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el Instituto Legal de Medicina y Ciencias
Forenses y el apartado de la demanda en el cual se solicitd la pruebal, el Juzgado
aclara que el objeto de la prueba es establecer la existencia de un posible dafio
psiquico o psicoldgico. Lo que concierte a la valoracion de los perjuicios tal y como

lo afirma esa entidad, no es de su competencia.
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Asi pues, aclarado el objeto del dictamen le corresponde al Instituto Legal de
Medicina y Ciencias Forenses asignar la cita para la valoracion de la menor Sara

Cérdenas Jiménez y a la parte actora estar atenta con respecto a la fecha y hora en
que debe asistir a la misma.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

- ;}.LLLL Mm%(i

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

Plcr/ P.U

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES — CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el Estado del 12 de diciembre de 2022

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA
Secretaria



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Sentencia: 237/ 2022

Radicacion: 17001-33-39-007-2017-00202-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: CARMENZA ARIAS DELGADO

Demandado: MUNICIPIO DE MANIZALES

Llamado en

garantia: LA PREVISORA S.A. Y AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A.

Instancia: PRIMERA

En los términos del inciso final del numeral 1° articulo 182 A de la Ley 1437,
procede el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el proceso
de la referencia. Para el efecto se tendra en cuenta lo precisado en el Auto 1265

del 02 de noviembre de 2022 que se pronuncio sobre las pruebas y fijo el litigio.
ANTECEDENTES:

1. La demanda

Por intermedio de apoderado judicial la sefiora CARMENZA ARIAS
DELGADO, en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, demanddé al MUNICIPIO DE MANIZALES solicitando lo

siguiente:
“(...) 3. PRETENSIONES

3.1 DECLARACIONES



Ruego a su Seforia se declare la Nulidad de los actos administrativos contenidos en
las resoluciones que se enuncian a continuacion mediante las cuales el Municipio de
Manizales modificé de manera unilateral y sin previo consentimiento del afectado

los actos administrativos contentivos de sendas érdenes de pago:

DEMANDANTE COLUMNA 3 COLUMNA 4 COLUMNA 5
Resolucién modifica | Resolucién Resolucién
pago resuelve resuelve apelacion
reposicion
ARIAS DELGADO CARMENZA 366-16 673-16 1724-16
3.2 CONDENAS

Solicito que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de

restablecimiento del derecho se condene a la demandada a:

A. Solicitar el consentimiento escrito y expreso de cada uno de los demandantes
para proceder a modificar los respectivos actos administrativos de caracter
particular mediante los cuales el Municipio de Manizales pago el crédito contenido
en las sentencias emitidas en su contra por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y contenidas en las columnas 1y 2 del cuadro superior sefialado en

el acapite de los hechos.

B. Decretar la terminacion de los procesos ejecutivos que en via administrativa
adelanta el Municipio de Manizales en contra de los demandantes basandose para
ello en el articulo 91 CPACA que establece la pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo por desaparicion de sus fundamentos de hecho y de derecho.

C. Que junto con la terminacion de los procesos ejecutivos solicitados en el numeral
anterior y de manera coetdnea se cancelen las medidas cautelares ordenadas dentro
de dichos procesos y se proceda a la devolucién de los dineros retenidos en forma

indexada.

D. Realizar los ajustes de valor conforme al indice de precios al consumidor segtin
lo dispuesto en el articulo 187 CPACA.

E. Pagar intereses de mora de conformidad con el articulo 195 CPACA.
F. Pagar costas y agencias en derecho que se generen en la presente acciéon.”

En cuanto a los hechos expuestos por la parte actora, se tienen los siguientes:

El municipio de Manizales profirid los siguientes actos administrativos:



DEMANDANTE COLUMNA1 | COLUMNA2 | COLUMNA | COLUMNA | COLUMNA 5
3 4
Resolucién Resolucién Resolucién Resolucién Resolucién
pago resuelve modifica resuelve resuelve
reposicion pago reposicion apelacién
CARMENZA 662-2014 689-2014 366-16 673-16 1724-16
ARIAS
DELGADO

Vigencia 2010: El poderdante presentd en contra del Municipio de Manizales
demanda ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa del Circuito de
Manizales reclamando el pago de trabajo suplementario ordenado en el decreto
1042 de 1978.

Vigencia 2014: Que mediante los actos administrativos sefialados en la columna
numero 1 del cuadro superior el Municipio procedié a liquidar y pagar el
crédito contenido en las sentencias proferidas en su contra y mediante la cual le
condend al pago de trabajo desarrollado en horas extras, recargos nocturnos y
en dias de descanso obligatorio, etc. Que en contra de los actos se interpusieron
los recursos de ley resuelto a través de la resolucion vista en la columna 2.

Vigencia 2015: Que mediante las resoluciones enunciadas en la columna N° 3
del cuadro superior, el municipio de Manizales de forma unilateral y sin
consentimiento de los demandantes modifico cada una de las resoluciones de

pago enunciadas en la columna N° 1 del cuadro superior.

Vigencia 2016: En contra de las resoluciones modificatorias enunciadas en
precedencia se interpusieron los correspondientes recursos de reposicion y
apelacion, los cuales fueron desatados mediante las resoluciones enunciadas en

las columnas N° 4 y 5 del cuadro superior.

Vigencia 2016: Que una vez en firme las resoluciones enunciadas en la columna
3 del cuadro, el Municipio de Manizales procedi6 iniciar el cobro coactivo de las
sumas de dinero referencias en dichas resoluciones ordenando el embargo de
los salarios, prestaciones sociales y demas bienes de los empleados

involucrados.

Vigencia 2017: Que se agotd la conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria,

declarandola fallida por falta de animo conciliatorio.

2. Tramite procesal



Mediante Auto 749 del 14 de julio de 2017 se admiti6 la demanda y a través de
proveido 1286 del 14 de marzo de 2019 se negd la solicitud de suspension
provisional de los actos administrativos demandados presentada por la parte

demandante.

El 27 de mayo de 2019}, a través de Auto 573 de la misma fecha, se admitio el
llamamiento en garantia formulado por el municipio de Manizales frente a LA
PREVISORA S.A. y AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

Mediante providencia del 16 de septiembre de 2020 se rechazo de plano la
solicitud de nulidad propuesta por el municipio de Manizales, y con Auto 1263
del 02 de noviembre de 2022 se resolvieron las excepciones previas propuestas
en la contestacion de la demanda y de los llamamientos en garantia

declarandolas no probadas.

El Juzgado mediante Auto 1352 del 16 de noviembre de 2022 analizd la
posibilidad de dictar sentencia anticipada, se pronuncid sobre las pruebas, fijo el

litigio y corrio traslado para alegar de conclusion.

Ejecutoriada la anterior providencia, y vencido el término de traslado de

alegatos, el proceso ingreso a Despacho para proferir sentencia escrita.

3. Fijacion del litigio.

Mediante Auto 1352 del 16 de noviembre de 2022* se fijo el litigio en los

siguientes términos:

“Diferencias existentes entre las partes:

PARTE DEMANDANTE: Sostiene que mediante las resoluciones demandadas
el Municipio de Manizales de forma unilateral y sin consentimiento del
demandante modifico la Resoluciones 662 del 31 de octubre de 2014 y N° 366 del
13 de junio de 2016, por medio de las cuales se ordend el reconocimiento y pago
de unas prestaciones salariales en cumplimiento de la sentencia judicial proferida
por el Juzgado 3° Administrativo de Descongestion del Circuito de Manizales el
28 de junio de 2013, modificada por el Tribunal Administrativo de Caldas en
sentencia del 05 de octubre de 2013, en el medio de control de Nulidad y

1 En el archivo “01Cuadernol” del expediente electrénico, fl. 120, se indica que la fecha del auto es el 27
de mayo de 2018. No obstante, se evidencia que correspondi6 a un error de digitacién, en tanto el auto fue
notificado el 28 de mayo de 2019 por estado.

2 Archivo “12AutoPruebasNiegaFijacionLitigioAlegatos” del expediente electronico.



restablecimiento de Derecho incoado por el demandante que origin6 los

indicados pronunciamientos.

MUNICIPIO DE MANIZALES: Argumenta que en virtud de los principios de
cosa juzgada e inmutabilidad de la sentencia, contenidos en los articulos 331 y
332 del CPC y 175 del CCA (normas vigentes para la época del inicio y
finalizacion de los procesos mencionados) no es posible para la instancia juridica

discutir los pronunciamientos ni los alcances de la misma.

A su vez sefiala que la condena proferida por el Juez 3° Administrativo de
Descongestion del Circuito de Manizales es abstracta, puesto que no senald de
manera concreta las cantidades liquidas de dinero que deberian pagarse por el
Municipio de Manizales. Por lo tanto, era carga de la parte actora solicitar la
liquidacion de la sentencia e incidente posterior, que debié formularse dentro del
término de dos meses contados a partir de la ejecutoria del fallo de conformidad
con el articulo 172 del CCA y 137 del CPC (normas vigentes para la época) y la
oportunidad caducé para la parte actora, por su inactividad, por lo que esta

demanda se torna improcedente.

Sobre la legalidad de la actuacion administrativa menciona que al haber
advertido un error en la liquidacion de la sentencia consistente en un pago en
exceso, la obligacion de la administracidn era corregirlo, por lo tanto la actuaciéon
de la administracion esta ajustada a derecho no procediendo en consecuencia la

prosperidad de las pretensiones de la demanda.

LLAMADA EN GARANTIA: LA PREVISORA S.A. Indicé no constarle los

hechos de la demanda por no haber participado en ellos.

Respecto a los hechos del llamamiento en garantia, indicé que son apreciaciones del
llamante respecto de su derecho de vincular a la aseguradora, y en todo caso el
nacimiento de la obligacion condicional del augurador se sujeta a la existencia de

cobertura de la pdliza adquirida.

LLAMADA EN GARANTIA: AXA COLPATRIA S.A. Expuso que no le
constaban los hechos de la demanda por no haber participado en ellos.

Respecto a los hechos del llamamiento en garantia, indicé que el mismo no contiene
hechos, y solicitd que al momento de entrar a resolver sobre la relacion contractual
que existe entre el llamante en garantia y AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., se
circunscriba a los términos, condiciones y exclusiones del seguro de responsabilidad
civil directores y administradores publicos contenido en la pdliza 2205, vigente al
momento de realizarse la primera reclamacion al asegurado — 07 de mayo de 2017,

siempre y cuando el este haya cumplido su obligaciones.”



4. Alegatos de conclusion.

Parte demandante. Mediante escrito presentado el 01 de diciembre de 2022 la
parte demandante indico que se debe acceder a las pretensiones teniendo en
cuenta que no se profirié una condena en abstracto que requiera la presentacion
de un incidente de liquidacion de sentencia en los términos del articulo 193 del
CP.A.CA, en tanto la orden impartida por el Tribunal Administrativo de
Caldas si permitia deducir y calcular el valor a pagar ya que precisd los
extremos temporales y los insumos de informacion en cuanto a horas y turnos
que debian tenerse en cuenta para aplicar las reglas para liquidar el trabajo

suplementario.

El municipio de Manizales no solo efectud una correccion aritmética de las
resoluciones en estudio, sino que modifico la situacion juridica del demandante
al punto de efectuarse toda una nueva liquidacién que lo convirtié en deudor
del municipio, por lo que la entidad demandada debia atender el procedimiento
del articulo 97 del C.P.A.C.A., respecto a la revocacion de actos de caracter

particular y concreto.

Concluy6 indicando que no tenian vocacion de prosperidad las excepciones
propuestas en la contestacion de la demanda, e hizo referencia a 2 sentencias
proferidas por el Consejo de Estado en un caso similar, adjuntando las

sentencias respectivas

Municipio de Manizales. A través de correo electrénico del 24 de noviembre
del afo en curso la entidad demandada indico que la naturaleza juridica del acto
demandado no es de aquellos de los cuales se requiera el consentimiento
expreso y escrito del titular para su revocatoria, porque no otorgaron un
derecho particular y concreto al demandante, ya que este lo concedid la

sentencia judicial, no la administracion.

Afirma que el acto administrativo que liquida la sentencia y que expide la
administracion municipal se constituye en un acto de tramite susceptible de
correccion por error en su liquidacidn, ya que los asuntos sustanciales sobre el
reconocimiento de horas extras, dominicales y festivos no fueron tocados por el
acto administrativo demandado, sino que se presentd un error en su liquidacion,
por lo cual la demandada podia y debia corregirlo atn sin el consentimiento del

titular.



Como fundamento de lo anterior, cita sendas providencias emitidas por el
Juzgado 2° Administrativo del Circuito al analizar un caso similar en procesos
con radicados 2017-00068 y 2017-00240, y para sustentar la naturaleza de los
actos demandados, cita al Consejo de Estado en providencia del 28 de agosto de
2013, radicado 11001032800020130001700.

Llamada en garantia — LA PREVISORA S.A.: Mediante escrito del 25 de
noviembre de 2022 la llamada en garantia considera que mediante la Resolucion
662 de 2014 el municipio de Manizales dio cumplimiento a la sentencia
proferida por el Juzgado 3° Administrativo de Descongestion de Manizales, y al
evidenciar un error aritmético, lo corrigié6 mediante Resolucion N° 366 de 2016,

el cual fue objeto de reposicidon y apelacion.

La demandante pretende a través del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho controvertir el proceso coactivo.

Afirma que la Resolucion 662 de 2014 de ninguna manera cred el derecho a
favor de la sehora CARMENZA ARIAS DELGADO, por cuanto el derecho
surgié con la orden judicial. En tal sentido, no era procedente que el Ente
Territorial solicitara el consentimiento para revocarlo, pue no fue el creador del

derecho.

En relacién con el aseguramiento correspondiente al contrato de seguros de
responsabilidad civil servidores publicos N° 1003531, expone que del andlisis de
la caratula de la poliza, sus vigencias, amparos, coberturas, condiciones
particulares y generales, se concluye que quedd probada la exclusion de dicha
poliza por ausencia de cobertura, debido a que fue expedida bajo la modalidad
de aseguramiento denominado “claims made”, autorizada por la Ley 389 de 1997,

es decir, por reclamacion.

Llamada en garantia - AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.: En escrito del 01 de
diciembre de 2022 reafirm¢ lo indicado en la contestacién del llamamiento en
garantia respecto a la legalidad de los actos demandados, ya que el municipio
de Manizales al advertir un pago en exceso inicié los tramites para recobrar lo
pagado demads, y ante la no devolucién por parte de la sefiora Arias Delgado,

procedio a impetrar el respectivo proceso ejecutivo.

No evidencia la existencia de alguna causal de nulidad que pudiera dar pie a la
invalidacion de los actos administrativos demandados, pues los mimos se

encuentran ajustados a derecho.



Expuso que es improcedente la presente accion de nulidad y restablecimiento
del derecho por cuanto la sentencia que ordend al municipio de Manizales a
realizar el pago de uno conceptos laborales al demandante no establecio la
forma clara y precisa de hacerlo, y tampoco realizo la respectiva liquidacion,
evidencidndose que la parte actora omitié impetrar el incidente de liquidacion
de que trata el articulo 193 del C.P.A.C.A.

Respecto a la relacion asegurado - asegurador, expone que como la demanda no
contiene solicitudes indemnizatorias ni se pretende la declaratoria de
responsabilidad civil de los funcionarios de la entidad demandada, y el
consecuente pago de alguna suma de dinero a titulo de indemnizacién, se
concluye que no se cumplen los requisitos para la afectacion de la poliza de
responsabilidad civil directores y administradores publicos N° 2205 con la cual

se soporta el llamamiento en garantia.

Argumenta la ausencia de cobertura por ausencia de siniestro citando una
providencia del 03 de diciembre de 2020 del Tribunal Administrativo de Caldas
indicando que no se llamé en garantia con fines de repeticion a los funcionarios
que suscribieron los actos demandados, e indica que el contrato de seguros es
ineficaz por ausencia de riesgo asegurable, en tanto que un funcionario publico
al advertir un error solicite la devolucidn de la suma pagada en exceso e iniciar
los tramites judiciales para su recuperacion no es un acto incorrecto, ni

negligente, ni doloso.

- Ministerio Pablico. No present6 concepto para este medio de control.
CONSIDERACIONES

1. Problema y analisis juridico.

De conformidad con lo expuesto en Auto 1352 del 16 de noviembre de 2022, el

problema juridico a resolver se concreta en los siguientes interrogantes:

- ¢Estan viciados de nulidad los actos administrativos demandados
modificatorios de unos previamente expedidos por la misma
Administracion Municipal, mediante los cuales dieron cumplimiento a
unos fallos proferidos por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
en razon a que fueron expedidos de manera unilateral sin el

consentimiento del demandante?



Si la respuesta al anterior problema juridico es positiva, el despacho se formula

los siguientes problemas juridicos subsiguientes:

- ¢(Tiene derecho el demandante, a titulo de restablecimiento del derecho,
a que se le solicite el consentimiento escrito y expreso para proceder
con la revocatoria de los actos demandados, y a que se decrete la
terminacion de los procesos de cobro coactivo que se hayan en su

contra con el consecuente levantamiento de las medidas cautelares?

- ¢(Le asiste responsabilidad a las llamadas en garantia a concurrir al pago
de los dineros que el ente territorial deba realizar como consecuencia

de la declaratoria de nulidad de los actos demandados?

Para el estudio del problema juridico principal, el Despacho considera necesario

abordar los siguientes puntos:

1) El acto administrativo, su firmeza y ejecutoriedad.
2) Larevocatoria directa de los actos particulares.

3) La correccion de los errores de caracter formal en los actos
administrativos.

4) Caso concreto.
1.1. El acto administrativo, su firmeza y ejecutoriedad.

El acto administrativo esta definido en sentido lato como la manifestacion de la
voluntad de la administraciéon que puede producir efectos juridicos, ya sea

creando, modificando o extinguiendo derechos subjetivos a los asociados.

Los actos administrativos de caracter particular, son aquéllos que se encuentran
materializados en actos positivos en celo de la legalidad,® pues su contenido
sujeta situaciones particulares, que pretende modificar, extinguir o crear y dicha

manifestacion le apareja la fuerza ejecutiva que de éste emana.

Ahora bien, el art. 87 del CPACA regula la firmeza de los actos administrativos

de la siguiente manera:

“Articulo 87. Los actos administrativos quedaran en firme:

3 SANTOFIMIO, Gamboa. Jaime Orlando. Tratado de Derecho. 1996. Op. Cit. 138.



1. Cuando contra ellos no proceda ningtin recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacion o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicaciéon, comunicacion o notificacion de la
decisidn sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a
ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento
de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el

silencio administrativo positivo.”

El caracter ejecutorio de los actos administrativos esta contenido en el articulo 89
del CPACA:

“Articulo 89. Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme seran
suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de
inmediato. En consecuencia, su ejecucion material procedera sin mediacion de
otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la

colaboracion de la Policia Nacional”

Se tiene entonces que la ejecutoriedad de los actos administrativos depende de
dos aspectos fundamentales: i) la presuncion de legalidad; es decir que no haya

sido anulado por la jurisdiccion contencioso administrativa y ii) su firmeza.

1.2 La revocatoria directa de los actos particulares.

El articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 establece respecto de la revocatoria de actos

de caracter particular y concreto que:

“Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo,
bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de
caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no
podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del

respectivo titular”.
Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que al acto es

contrario a la Constitucion o a la ley, deberd demandarlo ante la Jurisdiccion de

lo Contencioso Administrativo.
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Si la Administracion considera que el acto ocurri6 por medios ilegales o
fraudulentos lo demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacion

y solicitara al juez su suspension provisional”.

Paradgrafo: En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de

audiencia y de defensa”. (Resaltado del Despacho).
Al respecto la Corte Constitucional* sostuvo:

“Que existe vulneracion de derechos fundamentales de las personas, cuando la
administracion de manera unilateral revoca sus propios actos, sin que exista el
consentimiento expreso y escrito del afectado. Los entes publicos no pueden,
so pena de menoscabar principios estructurales del Estado social de derecho,
revocar decisiones que ya estan en firme sin que el afectado pueda controvertir
tal decision". (Resaltado del Despacho).

Ahora bien, la revocatoria directa de los actos administrativos lo pueden hacer
las mismas autoridades que lo hubieren proferido o sus superiores jerdrquicos

por las siguientes causales establecidas en el articulo 93 del CPACA:

“1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Asi las cosas y en concreto la Administracion no puede, salvo las dos
excepciones expuestas — acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos -,
revocar unilateralmente un acto sin iniciar previamente una actuacion
administrativa que en todo momento respete los postulados de defensa y el
derecho al debido proceso. En suma, también esta limitada a las causales

contenidas en el articulo 93.

1.3 La correccion de los errores de caracter formal en los actos administrativos.

El jurista Gustavo Penagos Vargas en su articulo investigativo sobre la
“POTESTAD RECTIFICADORA DE ERRORES ARITMETICOS Y MATERIALES
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS” basado en un concepto del doctrinante
Joaquin Meseguer Yerba,® sefiala que “El error aritmético o material, debe ser

evidente, y consiste en meras equivocaciones aritméticas, no pudiendo la administracion

4 Sentencia T-265 de 1999

5 MESEGUER YEBRA, JOAQUIN, La rectificacién de los errores materiales, de hecho vy
aritméticos en los actos administrativos, Bosch, Barcelona, Espafia, 2001, cita que hace a
jurisprudencia del Tribunal Supremo, pag. 80.
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alterar los sumandos o factores. Son resultado de simples equivocaciones cometidas al
consignar un determinado niimero o el resultado de operaciones aritméticas sometidas a

reglas claramente establecidas”.

De conformidad con el articulo 45 del CPACA, la correccidon formal tiene por
finalidad corregir solamente los errores aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras contenidos en los actos administrativos,

sin que ello implique un cambio sustancial en la decision. Al respecto:

“ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier
tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran corregir los errores
simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omisién de palabras. En ningtn
caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esta deberd ser notificada o comunicada a todos los interesados, seguin

corresponda.” (Resaltado del Despacho).

Por otra parte, la Corte Constitucional® refiere sobre el error aritmético que son
aquellas equivocaciones derivadas de una operacion matematica que no altera
los fundamentos, ni las pruebas que sirvieron para proferir el acto

administrativo:

“ERROR ARITMETICO EN ACTO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE
MERITOS - correccion no puede alterar alcance y sentido del acto
administrativo-.  El error aritmético se refiere a aquellas equivocaciones
derivadas de una operacion matematica que no altere los fundamentos ni las
pruebas que sirvieron de base para adoptar la decisién. De suerte que se limita
su desarrollo o practica a las modificaciones que no impliquen un cambio
juridico sustancial en la decision adoptada, teniendo entonces dicha figura un
uso restrictivo y limitado. Bajo esta consideracion, el error aritmético no puede
ser utilizado como herramienta juridica valida para alterar el sentido y alcance
de los actos administrativos, mediante una nueva evaluacion probatoria, la
aplicacion de nuevos fundamentos juridicos, o la inobservancia de los que
sirvieron de sustento a la decision. Incluso, en el caso de presentarse duda sobre
la naturaleza juridica del error, es decir, si este es 0 no aritmético, es deber de la
administracion proceder en el sentido mas garantista para el administrado, de tal
manera que no se afecte la posicidn obtenida por éste legitimamente. Esta
interpretacion estd acorde con los principios de imparcialidad y favorabilidad

que gobierna el ejercicio de la funciéon administrativa. La administracion, so

® En los expedientes acumulados T-431.321, T-460.873 y T-455.228, MP: Dr. RODRIGO ESCOBAR
GIL, sentencia de 25 de enero de 2002
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pretexto de revocar parcialmente un acto administrativo por error aritmético,
no puede abrogarse competencia para revisar el acto administrativo en todo su
contexto, pues, como se ha venido sefialando, tal actitud le impide al
respectivo titular del derecho subjetivo establecido en el acto, ejercitar la
defensa de su situacion juridica y controvertir la nueva decision adoptada por

la administracidn. (Resaltado del Despacho).

La Corte Constitucional refiriéndose a los errores que pueda cometer la

Administracion generadores de derecho en cabeza del particular, expresa”:

“La Corte no desconoce que la administracion puede cometer errores que sean
generadores de derechos en cabeza de un particular. Sin embargo, en esos casos,
la administracion no puede alegar su propio error para hacer la revocacion
directa del acto, porque la propia ley, en defensa del particular y, por los motivos
ya explicados, ha establecido los mecanismos que se deben emplear para corregir

la equivocacion”.

Sobre el tema en materia tributaria, aplicable el presente caso, el Consejo de
Estado en numerosas oportunidades ha establecido® que la liquidacion de
correccidn aritmética tiene como tnica finalidad corregir los errores resultantes
de operaciones matematicas y, en general, confusiones de orden numérico, que
no alteran de fondo los datos basicos de la declaracion. También se ha
considerado que mediante el procedimiento de correccion aritmética no pueden
debatirse aspectos de fondo, pues, el s6lo hecho de que la Administracién
tuviere que hacer planteamientos en relacion con el origen y naturaleza de los
valores declarados, implica que el error no era sdlo aritmético, sino que se
trataba de un asunto de fondo que no puede ventilarse mediante una

liquidacion de correccion aritmética’.

1.4 Caso concreto.

Conforme a las consideraciones expuestas, habrd de determinarse si el
municipio de Manizales obr6 en debida forma al modificar por un error
matematico el acto administrativo que orden6 un pago al demandante el cual ya
se encontraba ejecutoriado, o si por el contrario omiti6 aplicar el procedimiento

regulado en el articulo 97 del C.P.A.C.A., sobre revocatoria de actos de caracter

‘Corte Constitucional, sentencia de la Sala Primera de revisién a los 17 dias del mes de
julio de 1996, exp. T-92279.

8 Sentencias de 28 de agosto de 1992, exp. 4177, de 24 de marzo de 1994, exp. 5314 C.P,
doctor Guillermo Chahin Lizcano; de 22 de abril de 1994, exp. 4941, C.P doctor Delio
Gémez Leyva ; de 7 de octubre de 1994, exp. 5717 C. P. doctora Consuelo Sarria Olcos, de
25 de abril de 1997, expediente 8213, C. P.doctor Germén Ayala Mantilla, c¢ fr, entre
otras

¢ En el mismo sentido ver: Consejo de Estado. Seccidn Cuarta. Sentencia del 17 de marzo de 1994,
Expediente 5229 y Sentencia del 5 de julio de 2007, Expediente 14265.
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particular.

Se observa que en la Resolucion 366 del 13 de junio de 2016 el municipio de
Manizales considerd que la Resolucion No. 662 del 31 de octubre de 2014 debia
ser modificada en el sentido de ordenar al demandante el reintegro de la suma
de $1.375.222 como mayor valor pagado, porque encontré inconsistencias en la
liquidacion de los factores salariales de dominicales y festivos ya que debieron
ser liquidados al doble del valor de un dia, no tenia derecho a los
compensatorios, los dominicales no fueron descontados del total de horas
laboradas al mes, los factores de horas laboradas al mes debieron ser sobre 190

horas y no sobre 176 y los pagos de los dominicales no fueron indexados.

En criterio de este Despacho, de la fundamentacion utilizada por la entidad
demandada para proferir la Resolucién 366 del 13 de junio de 2016 no se
desprende la existencia de un error aritmético que hubiese permitido corregir el
acto administrativo en los términos del articulo 45 del C.P.C.A,, sino que, por el
contrario, se observa que dicho acto administrativo estaba creando o
modificando una situacion juridica de caracter particular al demandante, hasta
el punto que con el acto demandado se le estaba imponiendo una carga
adicional que no contenia la Resolucién No. 662 del 31 de octubre de 2014

correspondiente a reintegrar una suma de dinero.

En ese sentido, la autoridad so6lo podia corregir los errores simplemente
formales, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omision de
palabras, sin que se pudiera hacer cambios sustanciales; es decir, el error debia
percibirse a la vista y no podia alterar los sumandos o factores. Ademds no
podia la Administracién revisar el acto administrativo en todo su contexto
valiéndose de una nueva evaluacion probatoria o de fundamentos juridicos que
alteraran el sentido del acto, pues tal actitud le vulnera el derecho subjetivo al
administrado para ejercitar la defensa de la nueva situacion juridica con la

nueva decision adoptada.

En tal sentido, y una vez analizado el proceder de la Administracién Municipal
se vislumbra que la expedicion de la Resolucion 366 del 13 de junio de 2016 no
se derivo de un simple error aritmético como lo quiere hacer ver el ente
territorial. Al contrario, se alter6 el sentido material de la decisiéon, porque al
analizar si era procedente tener en cuenta el pago doble de los dominicales y
festivos, el reconocimiento de los compensatorios, el descuento de los

dominicales de las horas laboradas al mes, la base de las horas laboradas vy la

10 Archivo “03Cuaderno2ActuacionAdministrativa”, fl. 11.
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indexacién de los dominicales para ser calculadas en la nueva liquidacion y ser
introducida en la resolucion modificatoria, debid remitirse a la fundamentacion

juridica y material probatorio para tomar la nueva decision.

Para el efecto era necesario analizar las sentencias del 28 de junio de 2013 y 05 de
diciembre de 2013 proferidas por el Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion de Manizales y el Tribunal Administrativo de Caldas,
respectivamente, en las que quedaron plasmados en la parte considerativa y

resolutiva los parametros para liquidar las prestaciones reconocidas al actor.

Lo anterior pone en evidencia que la correccion que hizo el municipio no era
evidente o ligera, pues para enmendarlo se vio obligada a hacer valoraciones
normativas para asi llegar a la nueva decision a través de la Resolucion 366 del
13 de junio de 2016 modificatoria de la Resolucion 662 del 31 de octubre de 2014,

esto es, la liquidacion final que acat6 del fallo judicial.

Por lo tanto, si la Administracion consideraba que la Resolucion 662 del 31 de
octubre de 2014 debidamente ejecutoriada!! contenia errores en su formacion al
dar una indebida interpretacion a los fallos proferidos por el Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestion de Manizales y el Tribunal Administrativo de
Caldas, no podia rectificarlo con fundamento en el articulo 45 del C.P.A.C.A., en
tanto se trataba de un error que afectaba el contenido sustancial del acto

corregido.

Por el contrario, si lo que queria la Administracion era presentar una nueva
liquidacion de las prestaciones reconocidas al demandante con la diferencia
encontrada, el tramite pertinente era revocar la Resolucion 662 del 31 de octubre
de 2014, y en su lugar, expedir correctamente un nuevo acto, dentro del término
legal, para lo cual requeria el consentimiento expreso y escrito del actor, como lo
exige el articulo 97 del C.P.A.C.A.

Ahora bien, el municipio de Manizales ha argumentado que su actuacion fue
legitima, en tanto se encamind a la recuperacion de dineros publicos pagados en
exceso, por lo que pide aplicacion de los principios generales del derecho, de
manera especifica los principios prohibitivos del abuso del derecho y de que

nadie puede beneficiarse de su propia culpa.

11 Conforme se reafirma por la misma administracion con la expedicién de la Resolucién 366 del 13 de
junio de 20186, visible a paginas 13 y ss del archivo “03Cuaderno2ActuacionAdministrativa” del
expediente electrdnico.
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La anterior afirmacion, en criterio de esta Funcionaria Judicial, no tiene vocacion
de prosperidad en tanto la actuacion administrativa que dio lugar a la
expedicion de los actos de cumplimiento del fallo judicial provino de la misma
Administracion Municipal y no del beneficiario de la condena laboral. A lo
anterior se agrega que si bien le asiste el deber a los funcionarios publicos de
recuperar dineros del estado pagados en exceso, también lo es que para ello se
deben atender los mecanismos de orden legal que la misma legislaciéon ha

implementado en la forma y en los términos que la ley regula.

En este asunto ya se advirti6 de la posibilidad de revocar las decisiones
administrativas bajo el respeto de los derechos de defensa y de contradiccion de
quien resulta perjudicado con la revocatoria del acto administrativo, y a ello se
debe acoger el funcionario que debe procurar la recuperacién de los dineros

publicos.

En similares términos se ha pronunciado el Tribunal Administrativo de Caldas
en sentencia del 22 de marzo de 2022, en un caso similar al aqui estudiado,

indicando que':

“(...) Esto no quiere decir que la administracion cuando comete un error, y
observa alguna circunstancia que afecta la realidad del acto, no lo pueda
enderezar, pero ya la ley no le permite utilizar la herramienta de la revocatoria
directa, sino que le autoriza para demandar sus propios actos, facilitindole para
ello la no obligacion de acudir a la audiencia de conciliacion (...)".

Las razones que anteceden son suficientes para anular los actos demandados
mediante los cuales se modific6 la decision administrativa que dio
cumplimiento a un fallo judicial proferido por la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa bajo la figura de la correccion de errores aritméticos, porque
estan viciados de nulidad por violacion de las normas en las que debian
fundarse y por transgresion del debido proceso, en razén a que se pretendiod
cambiar parcialmente una decision de reconocimiento y pago de una condena
impuesta por via judicial bajo el amparo de una supuesta correcciéon de errores
aritméticos, cuando se debid seguir el procedimiento de la revocatoria de actos

administrativos de contenido particular.

En lo que respecta al argumento del municipio de Manizales referente a que no
se adelanto el incidente de liquidacion de la sentencia, se hace necesario precisar
que los fallos proferidos por el Juzgado Tercero Administrativo de

Descongestion de Manizales y el Tribunal Administrativo de Caldas no

12 Tribunal Administrativo de Caldas, radicado 17001333300420170022902, M.P Publio Martin
Andrés Patifio Mejia.
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contenian condenas en abstracto, pues en la parte resolutiva no se consigné una
condena en tal sentido, y la liquidacion del trabajo suplementario era

determinable.

1.5 Restablecimiento del derecho.

Se observa que la nulidad de los actos demandados lleva indefectiblemente al
inicio del tramite fijado por el art. 97 de la Ley 1437 de 2011, siguiendo los

parametros sefialados en el capitulo IX del referido Estatuto.

Dentro de la fijacion del litigio efectuado mediante Auto 1352 del 16 de
noviembre de 2022 se establecié que el municipio de Manizales admitié como
cierto el hecho de la demanda referente a que una vez en firme las resoluciones
demandadas, la Entidad Territorial procedi6 iniciar el cobro coactivo de las
sumas de dinero referenciadas en dichas resoluciones ordenando el embargo de

los salarios, prestaciones sociales y demas bienes del demandante.

Como pretension de la demanda, a titulo de restablecimiento del derecho, se
solicita decretar la terminacién de los procesos ejecutivos que en via
administrativa adelanta el municipio de Manizales en contra del demandante, la
cancelacion de las medidas cautelares y la devolucion de los dineros retenidos

en forma indexada.

Considera el Despacho que la declaratoria de nulidad de los actos demandados
mediante los cuales se ordend el reintegro de unas sumas de dinero y se
resolvieron los recursos interpuestos contra el acto administrativo recurrido
lleva a concluir indefectiblemente que carecen de soporte juridico los procesos
de cobro coactivo que se hayan iniciado por el municipio de Manizales con la
finalidad de recuperar el dinero que se ordend reintegrar mediante las

resoluciones que con esta decision judicial se anulan.

En estos términos se pronuncid el Tribunal Administrativo de Caldas en

providencia previamente citada'?, indicando que:

“(...) 73. Al respecto debe advertirse que en este caso no se estan demandado los
actos administrativos proferidos dentro de un proceso coactivo, sino aquellos
que modificaron una resoluciéon que daba cumplimiento a una sentencia judicial.

74. Y como precisamente esos actos administrativos demandados son nulos, y
son estos los que fundamentaron o soportaron el proceso de cobro coactivo

13 Tribunal Administrativo de Caldas, radicado 17001333300420170022902, M.P Publio Martin
Andrés Patifio Mejia.
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adelantado por la alcaldia de Manizales en contra de la parte actora, se puede
inferir que este tramite coercitivo se queda sin soporte juridico, pues el acto que
le sirve de soporte no puede seguir teniendo la calidad de titulo ejecutivo.

75. Ello tiene fundamento si se tiene en cuenta que la nulidad de un acto
administrativo produce efectos a partir de su creacion. Por consiguiente, queda
la situacion juridica en el estado en que se encontraba antes de la expedicion de
dicho acto, para el caso en concreto, que no hay titulo para el cobro coactivo.

76. En consecuencia, la Sala modificard la sentencia, declarando que la parte
demandante no adeudaba suma de dinero alguna, ordenara la finalizacién del
proceso ejecutivo, la cancelacion de las medidas cautelares, y la devolucién de
los dineros retenidos de manera indexada.”

Por lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara al municipio
de Manizales adelantar el procedimiento establecido en los articulos 97 de la Ley
1437 de 2011 para proceder, si lo considera, con la revocacion de los actos
administrativos que con esta decisidon se anulan, asi como dejar sin efectos los
actos administrativos por medio de los cuales se hayan adelantado via
administrativa procesos ejecutivos en contra del demandante, la cancelacion de
las correspondientes medidas cautelares que en desarrollo de esas ejecuciones se
hubieren ordenado, y la devolucion de los dineros que en virtud de lo anterior

hayan sido retenidos.

Las sumas de dinero que hayan sido retenidas y sean objeto de devolucion
deberan ser indexadas conforme el articulo 187 del CPACA, a partir del dia
siguiente en que fueron retenidas y hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia,
es decir, actualizada mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual,

la entidad demandada tendra en cuenta la formula siguiente:

R=RH x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde R se determina multiplicando el valor histérico RH que es lo retenido
a la parte en virtud de los procesos ejecutivos adelantados por la demandada,
por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE, y vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia,

por el indice inicial vigente para la fecha en que fueron retenidos.
1.6 Responsabilidad de las llamadas en garantia.

Respecto al llamamiento en garantia, dispone el articulo 225 del C.P.A.C.A. que:
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“Articulo 225. Llamamiento En Garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a
sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado
de la sentencia, podra pedir la citaciéon de aquel, para que en el mismo proceso se

resuelva sobre tal relacion. (...)

A través de Auto 573 del 27 de mayo de 2019 se admitio el llamamiento en
garantia formulado por el municipio de Manizales frente a LA PREVISORA S.A.
y AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

El llamamiento formulado frente a LA PREVISORA S.A., se fundamentd en la
existencia del seguro de responsabilidad civil poliza responsabilidad civil N°
1003531%, la cual estuvo vigente hasta el 01 de octubre de 2016, es decir que ya
no estaba vigente para el 07 de marzo de 2017 cuando se solicitd el tramite
conciliatorio ante la Procuraduria General de la Nacién, por contener dicha

poliza clausulado “claims made”, autorizado por la Ley 389 de 1997.

En efecto, revisadas las condiciones RCP013 de la pdliza 1003531"7, se constata
que la misma se expide bajo la modalidad de seguro por reclamacion o “claims
made”, conforme a lo consignado en el articulo 4° de la Ley 389 de 1997, que

dispone:

ARTICULO 4°. En el seguro de manejo y riesgos financieros y en el de
responsabilidad la cobertura podra circunscribirse al descubrimiento de pérdidas
durante la vigencia, en el primero, y a las reclamaciones formuladas por el
damnificado al asegurado o a la compania durante la vigencia, en el segundo, asi

se trate de hechos ocurridos con anterioridad a su iniciacidn.

Asi mismo, se podra definir como cubiertos los hechos que acaezcan durante la
vigencia del seguro de responsabilidad siempre que la reclamacién del
damnificado al asegurado o al asegurador se efectie dentro del término

estipulado en el contrato, el cual no serd inferior a dos afios.

El contrato tiene cobertura de responsabilidad a los servidores publicos por
actos incorrectos, actos que generen juicios de responsabilidad, honorarios

profesionales, cauciones judiciales y gastos y costos judiciales.

14 En el archivo “01Cuadernol” del expediente electrénico, fl. 120, se indica que la fecha del auto es el 27
de mayo de 2018. No obstante, se evidencia que correspondi6 a un error de digitacién, en tanto el auto fue
notificado el 28 de mayo de 2019 por estado.

15 Archivo “04Cuaderno3LlamamientoGarantiaPrevisora” del expediente electronico.

16 |bidem, p. 12 y 28.

17 ibidem, P. 39
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En primer lugar, debe indicar el Despacho que no se acredito en el proceso que
la entidad demandada hubiese adelantado gestiones procesales que permitieran
declarar la responsabilidad de los funcionarios cuyas actuaciones estuvieren
eventualmente amparadas en la poliza de responsabilidad civil contratada,

como, por ejemplo, el llamamiento en garantia con fines de repeticion.
Al respecto, expuso el Consejo de Estado que:'®

“La Previsora S.A. no debe responder como llamada en garantia del Municipio
de Manizales con base en la pdliza de responsabilidad civil de servidores
publicos, en la medida en que dicha autoridad no cumplié con las exigencias de
cobertura destinadas a buscar la declaratoria de responsabilidad del funcionario
respectivo frente al cual se alega la ocurrencia de un acto incorrecto que genera

un detrimento patrimonio (...)"”

En las condiciones RCP013 de la pdliza de responsabilidad para servidores
publicos contratada con LA PREVISORA S.A., se indica que®

“(...) LA COBERTURA OTORGADA BAJO EL PRESENTE NUMERAL SE
HACE EXTENSIVA TANTO A LOS PERJUICIOS POR LOS QUE LOS
FUNCIONARIOS ASEGURADOS FUEREN RESPONSABLES POR HABER
COMETIDO ALGUN ACTO INCORRECTO RESPECTO DEL CUAL SE LES
SIGA O DEBIERA SEGUIR, BIEN JUICIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
AL TENOR DE LO CONSAGRADO EN LA LEY 610 DE 2000, O BIEN,
ACCION DE REPETICION O DE LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON
FINES DE REPETICION POR CULPA GRAVE, AL TENOR DE LO
CONSAGRADO EN LA LEY 678 DE 2001.” (Resaltado del Despacho,

mayuscula del texto original)

Por otro lado, respecto a la cobertura “claims made” en las polizas de
responsabilidad civil, el Consejo de Estado también se ha pronunciado

indicando lo siguiente:

“(...) Antes de la reforma introducida por la Ley 389 de 1997, la cobertura que se

aplicaba para los seguros de responsabilidad civil era la de ocurrencia pura, que

18 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION "A"- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ- Bogot4 D.C.,
tres (3) de septiembre de dos mil veinte (2020)- Radicacion ndmero: 17001-23-33-000-2017-00100-
02(4103-18) y 17001- 23-33- 000-2017-00100-01(3251-17)

19 Archivo “04Cuaderno3LlamamientoGarantiaPrevisora”, fl. 32

20 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
CUARTA Consejero ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ Bogota, D.C., doce (12)
de febrero de dos mil diecinueve (2019) Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2018-00027-
01(AC)
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delimitaba el amparo a que el siniestro tuviera lugar durante la vigencia de la

poliza (teoria del hecho dafioso).

Posteriormente, el articulo 4° de la Ley 389 de 1997 introdujo en Colombia la
cobertura por reclamacién o con cldusulas claims made, en las que elemento
determinante para acceder a la cobertura es que el reclamo sea formulado

durante la vigencia del seguro.

Adicional a lo anterior, la norma permite que se acuerde un periodo retroactivo
por medio del cual el asegurador se compromete a amparar hechos danosos
ocurridos antes de la vigencia del contrato, pero reclamados durante esta y/o que
se pacte una extension a la cobertura, que no podra ser inferior a dos anos, y
cubre los hechos dafiosos que se materialicen durante la vigencia de la pdliza,

pero que sean reclamados en el periodo adicional.

Finalmente, tenemos la cobertura claims made pura que exige que tanto el
hecho dafioso como reclamacion ocurran en vigencia del contrato.” (Enfasis del

Despacho)

Teniendo en cuenta que la pdliza 1003531 con LA PREVISORA S.A., se contratd
por reclamacion o “claims made”, conforme se indicé en precedencia, era
necesario para activar su cobertura que el hecho que se considera como dafiino y
la reclamacion - siniestro - ocurrieran durante la vigencia del contrato. El
contrato de seguro estuvo vigente hasta el 01 de octubre de 2016%, y la primera
reclamacion de un tercero se puede materializar con la solicitud de conciliacion
extrajudicial efectuada el 07 de marzo de 2017, fecha en la cual la pdliza no se

encontraba vigente?.

Por lo anterior, tiene vocacion de prosperidad la excepcion propuesta por la
llamada en garantia LA PREVISORA S.A., denominada “Ausencia de cobertura del
contrato de seguro soporte del Illamamiento en garantia”, siendo innecesario
pronunciarse sobre las demads excepciones propuestas en la contestacion del

llamamiento en garantia.

El llamamiento formulado frente a AXA COLPATRIA S.A., se fundamentod en la
existencia de la pdliza de seguro de responsabilidad civil N° 2205, que estuvo
vigente hasta el 16 de marzo de 2017%.

21 |bidem, fl. 09.
22 Archivo “02AnexosDemanda”, p. 01y ss.
23 Archivo “05Cuaderno4LlamamientoGarantiaAxa” del expediente electronico.
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Revisadas las condiciones de la poliza 2205** denominadas 01/01/2017-1306-P-
06-P633/2017, se constata que la misma se expide bajo la modalidad de seguro
por reclamacion o “claims made”, conforme a lo consignado en el articulo 4° de la

Ley 389 de 1997, citado en precedencia.
En tales condiciones se indica que:

“(...). AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, QUE EN ADELANTE SE
DENOMINARA AXA COLPATRIA, INDEMNIZARA CON SUJECION A LAS
CONDICIONES, AMPAROS Y LIMITES DE VALOR ASEGURADO
CONSIGNADOS EN LA CARATULA DE LA POLIZA O EN SUS ANEXOS, LAS
PERDIDAS ECONOMICAS POR RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS
DIRECTORES Y ADMINISTRADORES CAUSADOS A LA SOCIEDAD, LOS
SOCIOS O A TERCEROS, EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES POR
FALTAS EN LA GESTION A CONSECUENCIA DE ACCIONES U
OMISIONES CONTRARIOS A LA LEY O LOS ESTATUTOS SOCIALES, DE
ACUERDO CON LOS SIGUIENTES AMPAROS, SALVO LO PREVISTO EN
LA CONDICION 1.10. "EXCLUSIONES". (Enfasis del Despacho)

Pese a la vigencia de la pdliza para el momento de la reclamacion, por haberse
expedido bajo la modalidad de seguro por reclamacion o “claims made”, no se
evidenci6 que el municipio de Manizales hubiese adelantando gestiones
procesales que permitieran declarar la responsabilidad de los funcionarios cuyas
actuaciones estuvieren eventualmente amparadas en la pdliza de
responsabilidad civil contratada, como, por ejemplo, el llamamiento en garantia

con fines de repeticion, como se expuso también en precedencia.

Aunado al pronunciamiento del Consejo de Estado citado con antelacion sobre
este item?, el Tribunal Administrativo de Caldas también se ha pronunciado al

respecto indicando que®:

“(...) De lo transcrito este Tribunal considera que la referida pdliza no tiene
cobertura para el caso concreto, debido a que el Municipio de Manizales no
llamo en garantia con fines de repeticion al servidor involucrado, en orden a
verificar su responsabilidad, y tampoco demostré que aquel hubiese sido

declarado judicial o administrativamente como tal, lo cual constituia un requisito

24 ibidem, fl. 16 y ss.

25 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION "A"- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ- Bogot4 D.C.,
tres (3) de septiembre de dos mil veinte (2020)- Radicacion ndmero: 17001-23-33-000-2017-00100-
02(4103-18) y 17001- 23-33- 000-2017-00100-01(3251-17)

26 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS-Sala Quinta de Decisién-Magistrado Ponente:
Augusto Ramén Chavez Marin, Asunto: Sentencia de segunda instancia, Medio de control: Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, Radicacion: 17001-33-33-002-2017-00068-02
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esencial para la constitucion del amparo especifico sobre el cual se basaba la
pretension de subrogacion en el pago de la condena a imponer en esta instancia

judicial.”

El anterior argumento es suficiente para exonerar de responsabilidad a la

llamada en garantia frente al lamamiento efectuado por la entidad demandada.

Por lo anterior, se declarard de oficio la prosperidad de la excepcion de
“inexistencia de obligacion de indemnizar” en favor de AXA COLPATRIA S.A,,
siendo innecesario pronunciarse sobre las demds excepciones propuestas en la

contestacion del llamamiento en garantia.
2. Cumplimiento de la sentencia:

El municipio de Manizales debera cumplir la presente providencia en la forma y
términos de los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

3. Costas

Con fundamento en el articulo 188 del C.P.A.C.A., se condena en costas a la
parte demandada municipio de Manizales en favor de la parte demandante y
de los llamados en garantia, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al
articulo 366 del Codigo General de Proceso, por cuanto se generaron gastos
procesales, resulté la demandada vencida en el proceso, y se evidencid la
intervencion del apoderado judicial de la demandante y llamadas en garantia en

cada una de las etapas del proceso.

Ello conforme con recientes pronunciamientos del Organo de Cierre de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa?, en donde se advierte la necesidad de
atender al criterio objetivo-valorativo al momento de estudiar sobre la
imposicion de costas. Se fijan Agencias en Derecho por valor de 1 SM.L.M.V,,
para cada una de las siguientes partes: parte demandante, AXA COLPATRIA
S.A'y LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS?.

La liquidacién de las costas, se efectuard por la Secretaria del Despacho en los

términos senalados en el articulo 366 del C.G.P.

27 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., 22 de febrero de 2018. Expediente N2:
250002342000201200561 02 (0372-2017).

28 Seglin el Acuerdo No. PSAA-10-554 de 2016 que rige para los procesos iniciados a partir de su vigencia.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la republica
y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “legalidad de la
actuacion administrativa”, “falta de prueba para soportar las pretensiones de la parte

A

actora”, “sobre la aplicacion de los principios generales del derecho en nuestra legislacion, y
mds especialmente sobre los principios prohibitivos del abuso del derecho y del principio de
que nadie puede beneficiarse de su propia culpa”, propuestas por el MUNICIPIO DE
MANIZALES, y DECLARAR PROBADAS las excepciones denominadas
“Ausencia de cobertura del contrato de sequro soporte del llamamiento en garantia”
propuesta por LA PREVISORA S.A, e “inexistencia de obligacion de indemnizar”

en favor de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de las Resoluciones 366 del 13 de junio
de 2016, 673 del 09 de septiembre de 2016 y 1724 del 04 de noviembre de 2016
proferidas por el MUNICIPIO DE MANIZALES, por lo expuesto en la parte

motiva de esta decision.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ORDENA al
MUNICIPIO DE MANIZALES adelantar el procedimiento establecido en los
articulos 97 de la Ley 1437 de 2011 para proceder, si lo considera, con la
revocacion de los actos administrativos que con esta decision se anulan, asi
como dejar sin efectos los actos administrativos por medio de los cuales se
hayan adelantado via administrativa procesos ejecutivos en contra del
demandante, la cancelacion de las correspondientes medidas cautelares que en
desarrollo de esas ejecuciones se hubieren ordenado, y la devoluciéon de los
dineros que en virtud de lo anterior hayan sido retenidos, conforme lo indicado

en la parte considerativa de esta decision.

Las sumas de dinero que hayan sido retenidas y sean objeto de devolucion
deberan ser indexadas conforme el articulo 187 del CPACA, a partir del dia
siguiente en que fueron retenidas y hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia,
para lo cual la demandada tendra en cuenta la férmula citada en la parte motiva

de esta providencia.

CUARTO: NEGAR las pretensiones del llamamiento en garantia efectuado por el
MUNICIPIO DE MANIZALES frente a LA PREVISORA S.A., y AXA
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COLPATRIA SEGUROS S.A., por lo expuesto en la parte motiva de esta

decision.

QUINTO: El MUNICIPIO DE MANIZALES DARA cumplimiento a esta
sentencia en los términos previstos en los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A,
PREVINIENDOSE al parte demandante de la carga prevista en el inciso 22 del

articulo 192 ibidem.

SEXTO: Ejecutoriada la presente providencia, por la Secretaria se dara

cumplimiento a lo previsto en el inciso final de los articulos 192 y 203 del
CP.A.CA.

SEPTIMO: A costa de la parte interesada, expidanse las copias auténticas que
solicite de esta providencia, teniendo en cuenta la Secretaria los lineamientos del
articulo 114 del C.G.P.

OCTAVO: SE CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO a la
parte demandada MUNICIPIO DE MANIZALES en favor de la parte
demandante y de los llamados en garantia, cuya liquidacion y ejecucion se hara
en la forma dispuesta en el Cddigo General del Proceso. Se fijan Agencias en

derecho conforme se indicé en la parte motiva de esta decision.

NOVENO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo
XXI.

DECIMO: La presente sentencia queda notificada de conformidad con el
articulo 203 del C.P.A.C.A.

DECIMO PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA como apoderado de AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A., al abogad ALEJANDRO FERNANDEZ
MONSALVE, por sustitucién que le realiza el abogado SERGIO A. VILLEGAS
AGUDELOY.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA
CCMP/Sust.

2% Archivo “17SustitucionPoderAxaColpatriaSeguros” del expediente electrénico.

25



NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 12/DIC/2022

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA
Sectetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

Firmado Por:
Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
007
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 18416fe148d5cedef64da31¢c8786f097216af5b95cd62d512{6d56b95741623e
Documento generado en 09/12/2022 04:27:08 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

26


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Sentencia: 238/ 2022

Radicacion: 17001-33-39-007-2017-00203-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: HUGO GALLEGO URIBE

Demandado: MUNICIPIO DE MANIZALES

Llamado en

garantia: LA PREVISORA S.A. Y AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A.

Instancia: PRIMERA

En los términos del inciso final del numeral 1° articulo 182 A de la Ley 1437,
procede el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el proceso
de la referencia. Para el efecto se tendra en cuenta lo precisado en el Auto 1265

del 02 de noviembre de 2022 que se pronuncio sobre las pruebas vy fijo el litigio.
ANTECEDENTES:

1. La demanda

Por intermedio de apoderado judicial el sehior HUGO GALLEGO URIBE, en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
demandd al MUNICIPIO DE MANIZALES solicitando lo siguiente:

“(...) 3. PRETENSIONES



3.1 DECLARACIONES

Ruego a su Sefioria se declare la Nulidad de los actos administrativos
contenidos en las resoluciones que se enuncian a continuacion mediante las
cuales el Municipio de Manizales modificO de manera unilateral y sin previo
consentimiento del afectado los actos administrativos contentivos de sendas

ordenes de pago:

DEMANDANTE COLUMNA 3 COLUMNA 4 COLUMNA 5
Resolucién modifica | Resolucion Resolucién
pago resuelve resuelve apelacion
reposicion
HUGO GALLEGO URIBE 380-16 676-16 1726-16
3.2 CONDENAS

Solicito que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de

restablecimiento del derecho se condene a la demandada a:

A. Solicitar el consentimiento escrito y expreso de cada uno de los demandantes
para proceder a modificar los respectivos actos administrativos de cardcter
particular mediante los cuales el Municipio de Manizales pagd el crédito
contenido en las sentencias emitidas en su contra por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y contenidas en las columnas 1 y 2 del cuadro

superior sefalado en el acapite de los hechos.

B. Decretar la terminacion de los procesos ejecutivos que en via administrativa
adelanta el Municipio de Manizales en contra de los demandantes basandose
para ello en el articulo 91 CPACA que establece la pérdida de ejecutoriedad del
acto administrativo por desaparicion de sus fundamentos de hecho y de

derecho.

C. Que junto con la terminacion de los procesos ejecutivos solicitados en el
numeral anterior y de manera coetdnea se cancelen las medidas cautelares
ordenadas dentro de dichos procesos y se proceda a la devolucién de los dineros

retenidos en forma indexada.

D. Realizar los ajustes de valor conforme al indice de precios al consumidor

segun lo dispuesto en el articulo 187 CPACA.

E. Pagar intereses de mora de conformidad con el articulo 195 CPACA.



F. Pagar costas y agencias en derecho que se generen en la presente accion.”

En cuanto a los hechos expuestos por la parte actora, se tienen los siguientes:

El municipio de Manizales profirid los siguientes actos administrativos:

DEMANDANTE COLUMNA1 | COLUMNA2 | COLUMNA | COLUMNA | COLUMNA 5
3 4
Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion
pago resuelve modifica resuelve resuelve
reposicion pago reposicion apelacién
HUGO 659-2014 685-2014 380-16 676-16 1726-16
GALLEGO URIBE

Vigencia 2010: El poderdante presentd en contra del Municipio de Manizales
demanda ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa del Circuito de
Manizales reclamando el pago de trabajo suplementario ordenado en el decreto
1042 de 1978.

Vigencia 2014: Que mediante los actos administrativos sefialados en la columna
numero 1 del cuadro superior el Municipio procedié a liquidar y pagar el
crédito contenido en las sentencias proferidas en su contra y mediante la cual le
condeno al pago de trabajo desarrollado en horas extras, recargos nocturnos y
en dias de descanso obligatorio, etc. Que en contra de los actos se interpusieron
los recursos de ley resuelto a través de la resolucion vista en la columna 2.

Vigencia 2015: Que mediante las resoluciones enunciadas en la columna N° 3
del cuadro superior, el municipio de Manizales de forma unilateral y sin
consentimiento de los demandantes modificoO cada una de las resoluciones de

pago enunciadas en la columna N° 1 del cuadro superior.

Vigencia 2016: En contra de las resoluciones modificatorias enunciadas en
precedencia se interpusieron los correspondientes recursos de reposicion y
apelacion, los cuales fueron desatados mediante las resoluciones enunciadas en

las columnas N° 4 y 5 del cuadro superior.

Vigencia 2016: Que una vez en firme las resoluciones enunciadas en la columna
3 del cuadro, el Municipio de Manizales procedi6 iniciar el cobro coactivo de las
sumas de dinero referencias en dichas resoluciones ordenando el embargo de
los salarios, prestaciones sociales y demds bienes de los empleados

involucrados.



Vigencia 2017: Que se agoto6 la conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria,

declarandola fallida por falta de &nimo conciliatorio.

2. Tramite procesal

Mediante Auto 754 del 14 de julio de 2017 se admitio la demanda y a través de
proveido 1615 del 12 de diciembre de 2018 se neg6 la solicitud de suspension
provisional de los actos administrativos demandados presentada por la parte

demandante.

El 22 de julio de 2019, a través de Auto 797 de la misma fecha, se admiti6 el
llamamiento en garantia formulado por el municipio de Manizales frente a LA
PREVISORA S.A. y AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

Mediante providencia del 16 de septiembre de 2020 se rechazo de plano la
solicitud de nulidad propuesta por el municipio de Manizales, y con Auto 780
del 10 de agosto de 2022 se resolvieron las excepciones previas propuestas en la
contestacion de la demanda y de los llamamientos en garantia declarandolas no

probadas.

El Juzgado mediante Auto 1265 del 02 de noviembre de 2022 analiz6 la
posibilidad de dictar sentencia anticipada, se pronunci6 sobre las pruebas y fijo
el litigio. A través de proveido 1319 del 11 de noviembre de 2022 se corri6

traslado para alegar de conclusion.

Vencido el término de traslado de alegatos, el proceso ingres6 a Despacho para

proferir sentencia escrita.

3. Fijacion del litigio.

Mediante Auto 1265 del 02 de noviembre de 2022 se fijo el litigio en los

siguientes términos:

“Diferencias existentes entre las partes:

PARTE DEMANDANTE: Sostiene que mediante las resoluciones demandadas
el Municipio de Manizales de forma unilateral y sin consentimiento del
demandante modificd las Resoluciones 659 del 31 de octubre de 2014 y N° 380
del 13 de junio de 2016, por medio de las cuales se orden¢ el reconocimiento y
pago de unas prestaciones salariales en cumplimiento de la sentencia judicial

proferida por el Juzgado 4° Administrativo de Descongestion del Circuito de



Manizales el 15 de abril de 2013, adicionada por el Tribunal Administrativo de
caldas en sentencia del 15 de mayo de 2014, en el medio de control de Nulidad y
restablecimiento de Derecho incoado por el demandante que origin6 los

indicados pronunciamientos.

MUNICIPIO DE MANIZALES: Argumenta que en virtud de los principios de
cosa juzgada e inmutabilidad de la sentencia, contenidos en los articulos 331 y
332 del CPC y 175 del CCA (normas vigentes para la época del inicio y
finalizacion de los procesos mencionados) no es posible para la instancia juridica

discutir los pronunciamientos ni los alcances de la misma.

A su vez sefnala que la condena proferida por el Juez Cuarto Administrativo de
Descongestion del Circuito de Manizales es abstracta, puesto que no sefialé de
manera concreta las cantidades liquidas de dinero que deberian pagarse por el
Municipio de Manizales. Por lo tanto, era carga de la parte actora solicitar la
liquidacion de la sentencia e incidente posterior, que debi6 formularse dentro del
término de dos meses contados a partir de la ejecutoria del fallo de conformidad
con el articulo 172 del CCA y 137 del CPC (normas vigentes para la época) y la
oportunidad caducé para la parte actora, por su inactividad, por lo que esta

demanda se torna improcedente.

Sobre la legalidad de la actuaciéon administrativa menciona que al haber
advertido un error en la liquidacion de la sentencia consistente en un pago en
exceso, la obligacion de la administracion era corregirlo, por lo tanto la actuacion
de la administracion esta ajustada a derecho no procediendo en consecuencia la

prosperidad de las pretensiones de la demanda.

LLAMADA EN GARANTIA: LA PREVISORA S.A. Indicd no constarle los

hechos de la demanda por no haber participado en ellos.

Respecto a los hechos del llamamiento en garantia, se opuso a los mismos
proponiendo excepciones de mérito principales relacionadas con la inoperancia del
llamamiento con fundamento en la podliza contratada, y como subsidiarias las de

limite de valor asegurado y disponibilidad del mismo.

LLAMADA EN GARANTIA: AXA COLPATRIA S.A. Expuso que no le

constaban los hechos de la demanda por no haber participado en ellos.

Respecto a los hechos del llamamiento en garantia, indicé que el mismo no contiene
hechos, y se opuso a las pretensiones proponiendo excepciones de mérito
principales relacionadas con la inoperancia falta de legitimacion en la causa por
activa del llamante, ausencia de siniestro, e ineficacia del contrato de seguro por

ausencia de riesgo asegurable, y como subsidiaria la de limite de valor asegurado.



4. Alegatos de conclusion.

Parte demandante. Mediante escrito presentado el 29 de noviembre de 2022 la
parte demandante indicando que se debe acceder a las pretensiones teniendo en
cuenta que no se profirié una condena en abstracto que requiera la presentacion
de un incidente de liquidacién de sentencia en los términos del articulo 193 del
CP.A.CA, en tanto la orden impartida por el Tribunal Administrativo de
Caldas si permitia deducir y calcular el valor a pagar ya que precisd los
extremos temporales y los insumos de informacién en cuanto a horas y turnos
que debian tenerse en cuenta para aplicar las reglas para liquidar el trabajo

suplementario.

El municipio de Manizales no solo efectud una correccion aritmética de las
resoluciones en estudio, sino que modifico la situacion juridica del demandante
al punto de efectuarse toda una nueva liquidacién que lo convirtié en deudor
del municipio, por lo que la entidad demandada debia atender el procedimiento
del articulo 97 del C.P.A.C.A., respecto a la revocacion de actos de caracter

particular y concreto.

Concluy6 indicando que no tenian vocacion de prosperidad las excepciones

propuestas en la contestacion de la demanda.

Municipio de Manizales. A través de correo electrénico del 24 de noviembre
del afio en curso la entidad demandada indico que la naturaleza juridica del acto
demandado no es de aquellos de los cuales se requiera el consentimiento
expreso y escrito del titular para su revocatoria, porque no otorgaron un
derecho particular y concreto al demandante, ya que este lo concedid la

sentencia judicial, no la administracion.

Afirma que el acto administrativo que liquida la sentencia y que expide la
administracion municipal se constituye en un acto de tramite susceptible de
correccion por error en su liquidacidn, ya que los asuntos sustanciales sobre el
reconocimiento de horas extras, dominicales y festivos no fueron tocados por el
acto administrativo demandado, sino que se presentd un error en su liquidacion,
por lo cual la demandada podia y debia corregirlo atn sin el consentimiento del

titular.

Como fundamento de lo anterior, cita sendas providencias emitidas por el
Juzgado 2° Administrativo del Circuito al analizar un caso similar en procesos

con radicados 2017-00068 y 2017-00240, y para sustentar la naturaleza de los



actos demandados, cita al Consejo de Estado en providencia del 28 de agosto de
2013, radicado 11001032800020130001700.

Llamada en garantia — LA PREVISORA S.A.: Mediante escrito del 29 de
noviembre de 2022 la llamada en garantia considera que se debe despachar
desfavorablemente las pretensiones de la demanda, puesto que del estudio de
los actos administrativos tildados de ser contrarios a la Ley, se permite llegar a
la innegable conclusion que el mismo se expidid con plena observancia de los
canones juridicos que le imprimen legalidad, fue proferido por funcionario
competente sin infringir ninguna norma juridica, permitiéndose el derecho de

defensa y contradiccion, y sin falsa motivacion o desviacion de poder.

Afirma que se demostrd la legalidad de los actos administrativos demandados
en cuanto conforme al articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, el municipio de
Manizales podria corregir de oficio o a peticion de parte, en cualquier tiempo,
las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para

ajustarla a derecho.

Expuso que la administracion actué de buena fe en tanto corrigié un error
aritmético en el calculo del monto a cancelar al accionante por el cumplimiento
de la sentencia judicial que ordend reconocer trabajo suplementario, sin que por
ello se haya modificado una situacion para la cual se requiera su aquiescencia, y

que la demanda carece de fundamento probatorio.

En relacién con el aseguramiento correspondiente al contrato de seguros de
responsabilidad civil servidores publicos N° 1003531, expone que del andlisis de
la cardtula de la poliza, sus vigencias, amparos, coberturas, condiciones
particulares y generales, se concluye que quedd probada la exclusion de dicha
poliza por ausencia de cobertura, debido a que fue expedida bajo la modalidad
de aseguramiento denominado “claims made”, autorizada por la Ley 389 de 1997,

es decir, por reclamacion.

Llamada en garantia - AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.: En escrito del 28 de
noviembre de 2022 reafirmé lo indicado en la contestacion del llamamiento en
garantia respecto a la legalidad de los actos demandados, ya que el municipio
de Manizales al advertir un pago en exceso inicié los trdmites para recobrar lo
pagado demas, y ante la no devolucién por parte del sefior Uribe Gallego,

procedio a impetrar el respectivo proceso ejecutivo.



No evidencia la existencia de alguna causal de nulidad que pudiera dar pie a la
invalidacion de los actos administrativos demandados, pues los mimos se

encuentran ajustados a derecho.

Expuso que es improcedente la presente accion de nulidad y restablecimiento
del derecho por cuanto la sentencia que ordend al municipio de Manizales a
realizar el pago de uno conceptos laborales al demandante no establecio la
forma clara y precisa de hacerlo, y tampoco realiz6 la respectiva liquidacion,
evidenciandose que la parte actora omitié impetrar el incidente de liquidacion
de que trata el articulo 193 del C.P.A.C.A.

Respecto a la relacion asegurado - asegurador, expone que como la demanda no
contiene solicitudes indemnizatorias ni se pretende la declaratoria de
responsabilidad civil de los funcionarios de la entidad demandada, y el
consecuente pago de alguna suma de dinero a titulo de indemnizacién, se
concluye que no se cumplen los requisitos para la afectacion de la podliza de
responsabilidad civil directores y administradores publicos N° 2205 con la cual

se soporta el llamamiento en garantia.

Argumenta la ausencia de cobertura por ausencia de siniestro citando una
providencia del 03 de diciembre de 2020 del Tribunal Administrativo de Caldas
indicando que no se llamé en garantia con fines de repeticién a los funcionarios
que suscribieron los actos demandados, e indica que el contrato de seguros es
ineficaz por ausencia de riesgo asegurable, en tanto que un funcionario publico
al advertir un error solicite la devolucién de la suma pagada en exceso e iniciar
los tramites judiciales para su recuperacion no es un acto incorrecto, ni

negligente, ni doloso.

- Ministerio Pablico. No presentd concepto para este medio de control.
CONSIDERACIONES

1. Problema y analisis juridico.

De conformidad con lo expuesto en Auto 1265 del 02 de noviembre de 2022, el

problema juridico a resolver se concreta en los siguientes interrogantes:

- (Estan viciados de nulidad los actos administrativos demandados
modificatorios de unos previamente expedidos por la misma
Administracién Municipal, mediante los cuales dieron cumplimiento a

unos fallos proferidos por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,



en razéon a que fueron expedidos de manera unilateral sin el

consentimiento del demandante?

Si la respuesta al anterior problema juridico es positiva, el despacho se formula

los siguientes problemas juridicos subsiguientes:

- ¢Tiene derecho el demandante, a titulo de restablecimiento del derecho,
a que se le solicite el consentimiento escrito y expreso para proceder
con la revocatoria de los actos demandados, y a que se decrete la
terminacion de los procesos de cobro coactivo que se hayan en su

contra con el consecuente levantamiento de las medidas cautelares?

- ¢(Le asiste responsabilidad a las llamadas en garantia a concurrir al pago
de los dineros que el ente territorial deba realizar como consecuencia

de la declaratoria de nulidad de los actos demandados?

Para el estudio del problema juridico principal, el Despacho considera necesario

abordar los siguientes puntos:

1) El acto administrativo, su firmeza y ejecutoriedad.
2) Larevocatoria directa de los actos particulares.

3) La correccion de los errores de caracter formal en los actos
administrativos.

4) Caso concreto.
1.1. El acto administrativo, su firmeza y ejecutoriedad.

El acto administrativo esta definido en sentido lato como la manifestacion de la
voluntad de la administracion que puede producir efectos juridicos, ya sea

creando, modificando o extinguiendo derechos subjetivos a los asociados.

Los actos administrativos de cardcter particular, son aquéllos que se encuentran
materializados en actos positivos en celo de la legalidad,! pues su contenido
sujeta situaciones particulares, que pretende modificar, extinguir o crear y dicha

manifestacion le apareja la fuerza ejecutiva que de éste emana.

Ahora bien, el art. 87 del CPACA regula la firmeza de los actos administrativos

de la siguiente manera:

! SANTOFIMIO, Gamboa. Jaime Orlando. Tratado de Derecho. 1996. Op. Cit. 138.



“Articulo 87. Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacion o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicaciéon, comunicacién o notificacion de la
decisidn sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a
ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento
de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el

silencio administrativo positivo.”

El caracter ejecutorio de los actos administrativos esta contenido en el articulo 89
del CPACA:

“Articulo 89. Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme seran
suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de
inmediato. En consecuencia, su ejecucion material procedera sin mediacion de
otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la

colaboracién de la Policia Nacional”

Se tiene entonces que la ejecutoriedad de los actos administrativos depende de
dos aspectos fundamentales: i) la presuncion de legalidad; es decir que no haya

sido anulado por la jurisdiccion contencioso administrativa y ii) su firmeza.

1.2 La revocatoria directa de los actos particulares.

El articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 establece respecto de la revocatoria de actos

de caracter particular y concreto que:

“Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo,
bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de
caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no
podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del

respectivo titular”.
Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que al acto es

contrario a la Constitucion o a la ley, deberd demandarlo ante la Jurisdiccion de

lo Contencioso Administrativo.
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Si la Administracion considera que el acto ocurri6 por medios ilegales o
fraudulentos lo demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacion

y solicitara al juez su suspension provisional”.

Paragrafo: En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de

audiencia y de defensa”. (Resaltado del Despacho).
Al respecto la Corte Constitucional® sostuvo:

“Que existe vulneracion de derechos fundamentales de las personas, cuando la
administracion de manera unilateral revoca sus propios actos, sin que exista el
consentimiento expreso y escrito del afectado. Los entes publicos no pueden,
so pena de menoscabar principios estructurales del Estado social de derecho,
revocar decisiones que ya estan en firme sin que el afectado pueda controvertir

tal decision". (Resaltado del Despacho).

Ahora bien, la revocatoria directa de los actos administrativos lo pueden hacer
las mismas autoridades que lo hubieren proferido o sus superiores jerarquicos

por las siguientes causales establecidas en el articulo 93 del CPACA:

“1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Asi las cosas y en concreto la Administracion no puede, salvo las dos
excepciones expuestas — acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos -,
revocar unilateralmente un acto sin iniciar previamente una actuacion
administrativa que en todo momento respete los postulados de defensa y el
derecho al debido proceso. En suma, también esta limitada a las causales

contenidas en el articulo 93.

1.3 La correccion de los errores de caracter formal en los actos administrativos.

El jurista Gustavo Penagos Vargas en su articulo investigativo sobre la
“POTESTAD RECTIFICADORA DE ERRORES ARITMETICOS Y MATERIALES
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS” basado en un concepto del doctrinante

Joaquin Meseguer Yerba,® sefala que “El error aritmético o material, debe ser

2 Sentencia T-265 de 1999

3 MESEGUER YEBRA, JOAQUIN, La rectificacién de los errores materiales, de hecho vy
aritméticos en los actos administrativos, Bosch, Barcelona, Espafia, 2001, cita que hace a
jurisprudencia del Tribunal Supremo, pag. 80.
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evidente, y consiste en meras equivocaciones aritméticas, no pudiendo la administracion
alterar los sumandos o factores. Son resultado de simples equivocaciones cometidas al
consignar un determinado niimero o el resultado de operaciones aritméticas sometidas a

reglas claramente establecidas”.

De conformidad con el articulo 45 del CPACA, la correccion formal tiene por
finalidad corregir solamente los errores aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras contenidos en los actos administrativos,

sin que ello implique un cambio sustancial en la decision. Al respecto:

“ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier
tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran corregir los errores
simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningun
caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esta deberd ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun

corresponda.” (Resaltado del Despacho).

Por otra parte, la Corte Constitucional* refiere sobre el error aritmético que son
aquellas equivocaciones derivadas de una operacion matematica que no altera
los fundamentos, ni las pruebas que sirvieron para proferir el acto

administrativo:

“ERROR ARITMETICO EN ACTO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE
MERITOS - correccion no puede alterar alcance y sentido del acto
administrativo-.  El error aritmético se refiere a aquellas equivocaciones
derivadas de una operacion matematica que no altere los fundamentos ni las
pruebas que sirvieron de base para adoptar la decision. De suerte que se limita
su desarrollo o practica a las modificaciones que no impliquen un cambio
juridico sustancial en la decisiéon adoptada, teniendo entonces dicha figura un
uso restrictivo y limitado. Bajo esta consideracion, el error aritmético no puede
ser utilizado como herramienta juridica valida para alterar el sentido y alcance
de los actos administrativos, mediante una nueva evaluacion probatoria, la
aplicacion de nuevos fundamentos juridicos, o la inobservancia de los que
sirvieron de sustento a la decision. Incluso, en el caso de presentarse duda sobre
la naturaleza juridica del error, es decir, si este es 0 no aritmético, es deber de la
administracion proceder en el sentido mas garantista para el administrado, de tal
manera que no se afecte la posicion obtenida por éste legitimamente. Esta

interpretacion esta acorde con los principios de imparcialidad y favorabilidad

¢ En los expedientes acumulados T-431.321, T-460.873 y T-455.228, MP: Dr. RODRIGO ESCOBAR
GIL, sentencia de 25 de enero de 2002
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que gobierna el ejercicio de la funciéon administrativa. La administracion, so
pretexto de revocar parcialmente un acto administrativo por error aritmético,
no puede abrogarse competencia para revisar el acto administrativo en todo su
contexto, pues, como se ha venido sefalando, tal actitud le impide al
respectivo titular del derecho subjetivo establecido en el acto, ejercitar la
defensa de su situacion juridica y controvertir la nueva decision adoptada por

la administracion. (Resaltado del Despacho).

La Corte Constitucional refiriéndose a los errores que pueda cometer la

Administracion generadores de derecho en cabeza del particular, expresa®:

“La Corte no desconoce que la administracion puede cometer errores que sean
generadores de derechos en cabeza de un particular. Sin embargo, en esos casos,
la administracion no puede alegar su propio error para hacer la revocacion
directa del acto, porque la propia ley, en defensa del particular y, por los motivos
ya explicados, ha establecido los mecanismos que se deben emplear para corregir

la equivocacion”.

Sobre el tema en materia tributaria, aplicable el presente caso, el Consejo de
Estado en numerosas oportunidades ha establecido® que la liquidacion de
correccion aritmética tiene como tnica finalidad corregir los errores resultantes
de operaciones matematicas y, en general, confusiones de orden numérico, que
no alteran de fondo los datos basicos de la declaracion. También se ha
considerado que mediante el procedimiento de correcciéon aritmética no pueden
debatirse aspectos de fondo, pues, el solo hecho de que la Administracion
tuviere que hacer planteamientos en relacion con el origen y naturaleza de los
valores declarados, implica que el error no era sdlo aritmético, sino que se
trataba de un asunto de fondo que no puede ventilarse mediante una

liquidacion de correccion aritmética’.
1.4 Caso concreto.

Conforme a las consideraciones expuestas, habrda de determinarse si el
municipio de Manizales obré en debida forma al modificar por un error
matematico el acto administrativo que ordeno un pago al demandante el cual ya

se encontraba ejecutoriado, o si por el contrario omiti6 aplicar el procedimiento

Corte Constitucional, sentencia de la Sala Primera de revisién a los 17 dias del mes de
julio de 1996, exp. T-92279.

¢ Sentencias de 28 de agosto de 1992, exp. 4177, de 24 de marzo de 1994, exp. 5314 C.P,
doctor Guillermo Chahin Lizcano; de 22 de abril de 1994, exp. 4941, C.P doctor Delio
Gémez Leyva ; de 7 de octubre de 1994, exp. 5717 C. P. doctora Consuelo Sarria Olcos, de
25 de abril de 1997, expediente 8213, C. P.doctor Germédn Ayala Mantilla, c fr, entre
otras

7 En el mismo sentido ver: Consejo de Estado. Seccidn Cuarta. Sentencia del 17 de marzo de 1994,
Expediente 5229 y Sentencia del 5 de julio de 2007, Expediente 14265.
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regulado en el articulo 97 del C.P.A.C.A., sobre revocatoria de actos de caracter

particular.

Se observa que en la Resolucion 380 del 13 de junio de 2016® el municipio de
Manizales consider6 que la Resolucion No. 659 del 31 de octubre de 2014 debia
ser modificada en el sentido de ordenar al demandante el reintegro de la suma
de $7.091.467 como mayor valor pagado, porque encontr6 inconsistencias en la
liquidacion de los factores salariales de dominicales y festivos ya que debieron
ser liquidados al doble del valor de un dia, porque no tenia derecho a los
compensatorios, los dominicales no fueron descontados del total de horas
laboradas al mes, los factores de horas laboradas al mes debid ser sobre 190

horas y no sobre 176 y los pagos de los dominicales no fueron indexados.

En criterio de este Despacho, de la fundamentacion utilizada por la entidad
demandada para proferir la Resolucién 380 del 13 de junio de 2016 no se
desprende a la existencia de un error aritmético que hubiese permitido corregir
el acto administrativo en los términos del articulo 45 del C.P.C.A., sino que, por
el contrario, se observa que dicho acto administrativo estaba creando o
modificando una situacion juridica de caracter particular al demandante, hasta
el punto que con el acto demandado se le estaba imponiendo una carga
adicional que no contenia la Resolucion No. 659 del 31 de octubre de 2014

correspondiente a reintegrar una suma de dinero.

En ese sentido, la autoridad sdlo podia corregir los errores simplemente
formales, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripciéon o de omisién de
palabras, sin que se pudiera hacer cambios sustanciales; es decir, el error debia
percibirse a la vista y no podia alterar los sumandos o factores. Ademds no
podia la Administracion revisar el acto administrativo en todo su contexto
valiéndose de una nueva evaluacion probatoria o de fundamentos juridicos que
alteraran el sentido del acto, pues tal actitud le vulnera el derecho subjetivo al
administrado para ejercitar la defensa de la nueva situacion juridica con la

nueva decision adoptada.

En tal sentido, y una vez analizado el proceder de la Administracién Municipal
se vislumbra que la expedicion de la Resolucion 380 del 13 de junio de 2016 no
se derivd de un simple error aritmético como lo quiere hacer ver el ente
territorial. Al contrario, se alter6 el sentido material de la decisidon, porque al
analizar si era procedente tener en cuenta el pago doble de los dominicales y

festivos, el reconocimiento de los compensatorios, el descuento de los

8 Archivo “03Cuaderno2ActuacionAdministrativa”, fl. 6.
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dominicales de las horas laboradas al mes, la base de las horas laboradas vy la
indexacion de los dominicales para ser calculadas en la nueva liquidacion y ser
introducida en la resolucion modificatoria, debié remitirse a la fundamentacion

juridica y material probatorio para tomar la nueva decision.

Para el efecto era necesario analizar las sentencias del 15 de abril de 2013 y 15 de
mayo de 2014 proferidas por el Juzgado Cuarto Administrativo de
Descongestion de Manizales y el Tribunal Administrativo de Caldas,
respectivamente, en las que quedaron plasmados en la parte considerativa y

resolutiva los parametros para liquidar las prestaciones reconocidas al actor.

Lo anterior pone en evidencia que la correcciéon que hizo el municipio no era
evidente o ligera, pues para enmendarlo se vio obligada a hacer valoraciones
normativas para asi llegar a la nueva decision a través de la Resolucion 380 del
13 de junio de 2016 modificatoria de la Resolucién 659 del 31 de octubre de 2014,

esto es, la liquidacion final que acaté del fallo judicial.

Por lo tanto, si la Administracion consideraba que la Resolucion 659 del 31 de
octubre de 2014 debidamente ejecutoriada’ contenia errores en su formacion al
dar una indebida interpretacion a los fallos proferidos por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestion de Manizales y el Tribunal Administrativo de
Caldas, no podia rectificarlo con fundamento en el articulo 45 del C.P.A.C.A., en
tanto se trataba de un error que afectaba el contenido sustancial del acto

corregido.

Por el contrario, si lo que queria la Administracién era presentar una nueva
liquidacion de las prestaciones reconocidas al demandante con la diferencia
encontrada, el trdmite pertinente era revocar la Resolucién 659 del 31 de octubre
de 2014, y en su lugar, expedir correctamente un nuevo acto, dentro del término
legal, para lo cual requeria el consentimiento expreso y escrito del actor, como lo
exige el articulo 97 del C.P.A.C.A.

Ahora bien, el municipio de Manizales ha argumentado que su actuacion fue
legitima, en tanto se encamind a la recuperacion de dineros publicos pagados en
exceso, por lo que pide aplicacion de los principios generales del derecho, de
manera especifica los principios prohibitivos del abuso del derecho y de que

nadie puede beneficiarse de su propia culpa.

9 Conforme se reafirma por la misma administracion con la expedicion de la Resolucion 380 del 13 de
junio de 2016, visible a paginas 27 y ss del archivo “02AnexosDemanda” del expediente electronico.
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La anterior afirmacion, en criterio de esta Funcionaria Judicial, no tiene vocacion
de prosperidad en tanto la actuacion administrativa que dio lugar a la
expedicion de los actos de cumplimiento del fallo judicial provino de la misma
Administracion Municipal y no del beneficiario de la condena laboral. A lo
anterior se agrega que si bien le asiste el deber a los funcionarios publicos de
recuperar dineros del estado pagados en exceso, también lo es que para ello se
deben atender los mecanismos de orden legal que la misma legislacion ha

implementado en la forma y en los términos que la ley regula.

En este asunto ya se advirtio de la posibilidad de revocar las decisiones
administrativas bajo el respeto de los derechos de defensa y de contradiccion de
quien resulta perjudicado con la revocatoria del acto administrativo, y a ello se
debe acoger el funcionario que debe procurar la recuperacién de los dineros

publicos.

En similares términos se ha pronunciado el Tribunal Administrativo de Caldas
en sentencia del 22 de marzo de 2022, en un caso similar al aqui estudiado,

indicando que:

“(...) Esto no quiere decir que la administraciéon cuando comete un error, y
observa alguna circunstancia que afecta la realidad del acto, no lo pueda
enderezar, pero ya la ley no le permite utilizar la herramienta de la revocatoria
directa, sino que le autoriza para demandar sus propios actos, facilitindole para
ello la no obligacion de acudir a la audiencia de conciliacion (...)".

Las razones que anteceden son suficientes para anular los actos demandados
mediante los cuales se modific6 la decision administrativa que dio
cumplimiento a un fallo judicial proferido por la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa bajo la figura de la correccion de errores aritméticos, porque
estan viciados de nulidad por violacion de las normas en las que debian
fundarse y por transgresion del debido proceso, en razoén a que se pretendio
cambiar parcialmente una decision de reconocimiento y pago de una condena
impuesta por via judicial bajo el amparo de una supuesta correccién de errores
aritméticos, cuando se debid seguir el procedimiento de la revocatoria de actos

administrativos de contenido particular.

En lo que respecta al argumento del municipio de Manizales referente a que no
se adelanto el incidente de liquidacion de la sentencia, se hace necesario precisar
que los fallos proferidos por el Juzgado Cuarto Administrativo de

Descongestion de Manizales y el Tribunal Administrativo de Caldas no

10 Tribunal Administrativo de Caldas, radicado 17001333300420170022902, M.P Publio Martin
Andrés Patifio Mejia.
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contenian condenas en abstracto, pues en la parte resolutiva no se consigné una
condena en tal sentido, y la liquidacion del trabajo suplementario era

determinable.

1.5 Restablecimiento del derecho.

Se observa que la nulidad de los actos demandados lleva indefectiblemente al
inicio del tramite fijado por el art. 97 de la Ley 1437 de 2011, siguiendo los

parametros sefialados en el capitulo IX del referido Estatuto.

Dentro de la fijacion del litigio efectuado mediante Auto 1265 del 02 de
noviembre de 2022 se establecié que el municipio de Manizales admitié como
cierto el hecho de la demanda referente a que una vez en firme las resoluciones
demandadas, la Entidad Territorial procedi6 iniciar el cobro coactivo de las
sumas de dinero referenciadas en dichas resoluciones ordenando el embargo de

los salarios, prestaciones sociales y demas bienes del demandante.

Como pretension de la demanda, a titulo de restablecimiento del derecho, se
solicita decretar la terminacién de los procesos ejecutivos que en via
administrativa adelanta el municipio de Manizales en contra del demandante, la
cancelacion de las medidas cautelares y la devolucion de los dineros retenidos

en forma indexada.

Considera el Despacho que la declaratoria de nulidad de los actos demandados
mediante los cuales se ordend el reintegro de unas sumas de dinero y se
resolvieron los recursos interpuestos contra el acto administrativo recurrido
lleva a concluir indefectiblemente que carecen de soporte juridico los procesos
de cobro coactivo que se hayan iniciado por el municipio de Manizales con la
finalidad de recuperar el dinero que se ordend reintegrar mediante las

resoluciones que con esta decision judicial se anulan.

En estos términos se pronuncid el Tribunal Administrativo de Caldas en

providencia previamente citada'!, indicando que:

“(...) 73. Al respecto debe advertirse que en este caso no se estan demandado los
actos administrativos proferidos dentro de un proceso coactivo, sino aquellos
que modificaron una resoluciéon que daba cumplimiento a una sentencia judicial.

74. Y como precisamente esos actos administrativos demandados son nulos, y
son estos los que fundamentaron o soportaron el proceso de cobro coactivo

11 Tribunal Administrativo de Caldas, radicado 17001333300420170022902, M.P Publio Martin
Andrés Patifio Mejia.
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adelantado por la alcaldia de Manizales en contra de la parte actora, se puede
inferir que este tramite coercitivo se queda sin soporte juridico, pues el acto que
le sirve de soporte no puede seguir teniendo la calidad de titulo ejecutivo.

75. Ello tiene fundamento si se tiene en cuenta que la nulidad de un acto
administrativo produce efectos a partir de su creacion. Por consiguiente, queda
la situacion juridica en el estado en que se encontraba antes de la expedicion de
dicho acto, para el caso en concreto, que no hay titulo para el cobro coactivo.

76. En consecuencia, la Sala modificard la sentencia, declarando que la parte
demandante no adeudaba suma de dinero alguna, ordenard la finalizacion del
proceso ejecutivo, la cancelacion de las medidas cautelares, y la devolucion de
los dineros retenidos de manera indexada.”

Por lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara al municipio
de Manizales adelantar el procedimiento establecido en los articulos 97 de la Ley
1437 de 2011 para proceder, si lo considera, con la revocacién de los actos
administrativos que con esta decisidon se anulan, asi como dejar sin efectos los
actos administrativos por medio de los cuales se hayan adelantado via
administrativa procesos ejecutivos en contra del demandante, la cancelacion de
las correspondientes medidas cautelares que en desarrollo de esas ejecuciones se
hubieren ordenado, y la devolucion de los dineros que en virtud de lo anterior

hayan sido retenidos.

Las sumas de dinero que hayan sido retenidas y sean objeto de devolucion
deberan ser indexadas conforme el articulo 187 del CPACA, a partir del dia
siguiente en que fueron retenidas y hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia,
es decir, actualizada mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual,

la entidad demandada tendra en cuenta la formula siguiente:

R=RH x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde R se determina multiplicando el valor histérico RH que es lo retenido
a la parte en virtud de los procesos ejecutivos adelantados por la demandada,
por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE, y vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia,

por el indice inicial vigente para la fecha en que fueron retenidos.
1.6 Responsabilidad de las llamadas en garantia.

Respecto al llamamiento en garantia, dispone el articulo 225 del C.P.A.C.A. que:
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“Articulo 225. Llamamiento En Garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a
sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado
de la sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso se

resuelva sobre tal relacion. (...)

A través de Auto 797 del 22 de julio de 2019 se admitié el llamamiento en
garantia formulado por el municipio de Manizales frente a LA PREVISORA S.A.
y AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

El llamamiento formulado frente a LA PREVISORA S.A., se fundamentd en la
existencia del seguro de responsabilidad civil poliza responsabilidad civil N°
100353112, la cual estuvo vigente hasta el 01 de octubre de 2016%, es decir que ya
no estaba vigente para el 07 de marzo de 2017 cuando se solicitd el tramite
conciliatorio ante la Procuraduria General de la Nacion, por contener dicha

poliza clausulado “claims made”, autorizado por la Ley 389 de 1997.

En efecto, revisadas las condiciones RCP013 de la pdliza 1003531, se constata
que la misma se expide bajo la modalidad de seguro por reclamacion o “claims
made”, conforme a lo consignado en el articulo 4° de la Ley 389 de 1997, que

dispone:

ARTICULO 4°. En el seguro de manejo y riesgos financieros y en el de
responsabilidad la cobertura podra circunscribirse al descubrimiento de pérdidas
durante la vigencia, en el primero, y a las reclamaciones formuladas por el
damnificado al asegurado o a la compania durante la vigencia, en el segundo, asi

se trate de hechos ocurridos con anterioridad a su iniciacion.

Asi mismo, se podra definir como cubiertos los hechos que acaezcan durante la
vigencia del seguro de responsabilidad siempre que la reclamacién del
damnificado al asegurado o al asegurador se efectie dentro del término

estipulado en el contrato, el cual no sera inferior a dos afios.

El contrato tiene cobertura de responsabilidad a los servidores publicos por
actos incorrectos, actos que generen juicios de responsabilidad, honorarios

profesionales, cauciones judiciales y gastos y costos judiciales.

En primer lugar, debe indicar el Despacho que no se acredit6 en el proceso que

la entidad demandada hubiese adelantado gestiones procesales que permitieran

12 Archivo “04Cuaderno3LlamamientoGarantiaPrevisora” del expediente electronico.
13 |hidem, p. 21 y38.
14 ibidem, P. 39
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declarar la responsabilidad de los funcionarios cuyas actuaciones estuvieren
eventualmente amparadas en la poliza de responsabilidad civil contratada,

como, por ejemplo, el llamamiento en garantia con fines de repeticion.
Al respecto, expuso el Consejo de Estado que:'

“La Previsora S.A. no debe responder como llamada en garantia del Municipio
de Manizales con base en la pdliza de responsabilidad civil de servidores
publicos, en la medida en que dicha autoridad no cumplié con las exigencias de
cobertura destinadas a buscar la declaratoria de responsabilidad del funcionario
respectivo frente al cual se alega la ocurrencia de un acto incorrecto que genera

un detrimento patrimonio (...)"”

En las condiciones RCP013 de la pdliza de responsabilidad para servidores
publicos contratada con LA PREVISORA S.A., se indica que®

“(...) LA COBERTURA OTORGADA BAJO EL PRESENTE NUMERAL SE
HACE EXTENSIVA TANTO A LOS PERJUICIOS POR LOS QUE LOS
FUNCIONARIOS ASEGURADOS FUEREN RESPONSABLES POR HABER
COMETIDO ALGUN ACTO INCORRECTO RESPECTO DEL CUAL SE LES
SIGA O DEBIERA SEGUIR, BIEN JUICIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
AL TENOR DE LO CONSAGRADO EN LA LEY 610 DE 2000, O BIEN,
ACCION DE REPETICION O DE LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON
FINES DE REPETICION POR CULPA GRAVE, AL TENOR DE LO
CONSAGRADO EN LA LEY 678 DE 2001.” (Resaltado del Despacho,

mayuscula del texto original)

Por otro lado, respecto a la cobertura “claims made” en las polizas de
responsabilidad civil, el Consejo de Estado también se ha pronunciado

indicando lo siguiente!”:

“(...) Antes de la reforma introducida por la Ley 389 de 1997, la cobertura que se
aplicaba para los seguros de responsabilidad civil era la de ocurrencia pura, que
delimitaba el amparo a que el siniestro tuviera lugar durante la vigencia de la

poliza (teoria del hecho dafioso).

15 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION "A"- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ- Bogot4 D.C.,
tres (3) de septiembre de dos mil veinte (2020)- Radicacion ndmero: 17001-23-33-000-2017-00100-
02(4103-18) y 17001- 23-33- 000-2017-00100-01(3251-17)

16 Archivo “04Cuaderno3LlamamientoGarantiaPrevisora”, p. 39

17 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
CUARTA Consejero ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ Bogota, D.C., doce (12)
de febrero de dos mil diecinueve (2019) Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2018-00027-
01(AC)
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Posteriormente, el articulo 4° de la Ley 389 de 1997 introdujo en Colombia la
cobertura por reclamacion o con clausulas claims made, en las que elemento
determinante para acceder a la cobertura es que el reclamo sea formulado

durante la vigencia del seguro.

Adicional a lo anterior, la norma permite que se acuerde un periodo retroactivo
por medio del cual el asegurador se compromete a amparar hechos dafiosos
ocurridos antes de la vigencia del contrato, pero reclamados durante esta y/o que
se pacte una extension a la cobertura, que no podra ser inferior a dos afos, y
cubre los hechos danosos que se materialicen durante la vigencia de la pdliza,

pero que sean reclamados en el periodo adicional.

Finalmente, tenemos la cobertura claims made pura que exige que tanto el
hecho dafioso como reclamacion ocurran en vigencia del contrato.” (Enfasis del

Despacho)

Teniendo en cuenta que la poliza 1003531 con LA PREVISORA S.A., se contrato
por reclamacion o “claims made”, conforme se indico en precedencia, era
necesario para activar su cobertura que el hecho que se considera como dafino y
la reclamacion - siniestro - ocurrieran durante la vigencia del contrato. El
contrato de seguro estuvo vigente hasta el 01 de octubre de 2016, y la primera
reclamacion de un tercero se puede materializar con la solicitud de conciliacién
extrajudicial efectuada el 07 de marzo de 2017, fecha en la cual la pdliza no se

encontraba vigente'.

Por lo anterior, tiene vocacion de prosperidad la excepcién propuesta por la
llamada en garantia LA PREVISORA S.A., denominada “Inoperancia de los
llamamientos en garantia realizados con apoyo en la poliza 1003531 por haber sido
expedido el contrato de sequro bajo la modalidad claims made que opera por reclamacion
y no por fecha del evento, lo que implica ausencia de cobertura para la vigencia de las
polizas que sirvieron de soporte al llamamiento”, siendo innecesario pronunciarse
sobre las demas excepciones propuestas en la contestacion del llamamiento en

garantia.

El llamamiento formulado frente a AXA COLPATRIA S.A., se fundamentod en la
existencia de la poliza de seguro de responsabilidad civil N° 2205%, que estuvo

vigente hasta el 16 de marzo de 2017%.

18 |hidem, p. 38.

19 Archivo “02AnexosDemanda”, p. 49 y ss.

20 Archivo “05Cuaderno4LlamamientoGarantiaAxa” del expediente electronico.
2! Ibidem, p. 11.
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Revisadas las condiciones de la poliza 2205 denominadas 01/01/2017-1306-P-
06-P633/2017, se constata que la misma se expide bajo la modalidad de seguro
por reclamacion o “claims made”, conforme a lo consignado en el articulo 4° de la

Ley 389 de 1997, citado en precedencia.
En tales condiciones se indica que:

“(...) AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, QUE EN ADELANTE SE
DENOMINARA AXA COLPATRIA, INDEMNIZARA CON SUJECION A LAS
CONDICIONES, AMPAROS Y LIMITES DE VALOR ASEGURADO
CONSIGNADOS EN LA CARATULA DE LA POLIZA O EN SUS ANEXOS, LAS
PERDIDAS ECONOMICAS POR RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS
DIRECTORES Y ADMINISTRADORES CAUSADOS A LA SOCIEDAD, LOS
SOCIOS O A TERCEROS, EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES POR
FALTAS EN LA GESTION A CONSECUENCIA DE ACCIONES U
OMISIONES CONTRARIOS A LA LEY O LOS ESTATUTOS SOCIALES, DE
ACUERDO CON LOS SIGUIENTES AMPAROS, SALVO LO PREVISTO EN
LA CONDICION 1.10. "EXCLUSIONES". (Enfasis del Despacho)

Pese a la vigencia de la poliza para el momento de la reclamacion, por haberse
expedido bajo la modalidad de seguro por reclamacién o “claims made”, no se
evidenci6 que el municipio de Manizales hubiese adelantando gestiones
procesales que permitieran declarar la responsabilidad de los funcionarios cuyas
actuaciones estuvieren eventualmente amparadas en la pdliza de
responsabilidad civil contratada, como, por ejemplo, el llamamiento en garantia

con fines de repeticion, como se expuso también en precedencia.

Aunado al pronunciamiento del Consejo de Estado citado con antelacion sobre
este item?, el Tribunal Administrativo de Caldas también se ha pronunciado al

respecto indicando que?:

“(...) De lo transcrito este Tribunal considera que la referida poliza no tiene
cobertura para el caso concreto, debido a que el Municipio de Manizales no
llamoé en garantia con fines de repeticion al servidor involucrado, en orden a

verificar su responsabilidad, y tampoco demostré que aquel hubiese sido

22 ibidem, P. 26

23 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION "A"- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ- Bogot4 D.C.,
tres (3) de septiembre de dos mil veinte (2020)- Radicacion ndmero: 17001-23-33-000-2017-00100-
02(4103-18) y 17001- 23-33- 000-2017-00100-01(3251-17)

24 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS-Sala Quinta de Decisién-Magistrado Ponente:
Augusto Ramén Chavez Marin, Asunto: Sentencia de segunda instancia, Medio de control: Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, Radicacién: 17001-33-33-002-2017-00068-02
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declarado judicial o administrativamente como tal, lo cual constituia un requisito
esencial para la constitucion del amparo especifico sobre el cual se basaba la
pretension de subrogacion en el pago de la condena a imponer en esta instancia

judicial.”

El anterior argumento es suficiente para exonerar de responsabilidad a la

llamada en garantia frente al lamamiento efectuado por la entidad demandada.

Por lo anterior, se declarard de oficio la prosperidad de la excepcion de
“inexistencia de obligacion de indemnizar” en favor de AXA COLPATRIA S.A,
siendo innecesario pronunciarse sobre las demas excepciones propuestas en la

contestacion del llamamiento en garantia.
2. Cumplimiento de la sentencia:

El municipio de Manizales debera cumplir la presente providencia en la forma y
términos de los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

3. Costas

Con fundamento en el articulo 188 del C.P.A.C.A., se condena en costas a la
parte demandada municipio de Manizales en favor de la parte demandante y
de los llamados en garantia, cuya liquidacién y ejecucion se haran conforme al
articulo 366 del Cddigo General de Proceso, por cuanto se generaron gastos
procesales, resulté la demandada vencida en el proceso, y se evidencid la
intervencion del apoderado judicial de la demandante y llamadas en garantia en

cada una de las etapas del proceso.

Ello conforme con recientes pronunciamientos del Organo de Cierre de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa®, en donde se advierte la necesidad de
atender al criterio objetivo-valorativo al momento de estudiar sobre la
imposicion de costas. Se fijan Agencias en Derecho por valor de 1 SM.L.M.V,,
para cada una de las siguientes partes: parte demandante, AXA COLPATRIA
S.A'y LA PREVISORA S.A COMPANTIA DE SEGUROS,

La liquidacién de las costas, se efectuara por la Secretaria del Despacho en los

términos senalados en el articulo 366 del C.G.P.

25 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogotd D.C., 22 de febrero de 2018. Expediente N:
250002342000201200561 02 (0372-2017).

% Seglin el Acuerdo No. PSAA-10-554 de 2016 que rige para los procesos iniciados a partir de su vigencia.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la republica
y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “legalidad de la
actuacion administrativa”, “falta de prueba para soportar las pretensiones de la parte

A

actora”, “sobre la aplicacion de los principios generales del derecho en nuestra legislacion, y
mds especialmente sobre los principios prohibitivos del abuso del derecho y del principio de
que nadie puede beneficiarse de su propia culpa”, propuestas por el MUNICIPIO DE
MANIZALES, y DECLARAR PROBADAS las excepciones denominadas
“Inoperancia de los llamamientos en garantia realizados con apoyo en la pdliza 1003531
por haber sido expedido el contrato de seguro bajo la modalidad claims made que opera
por reclamacion y no por fecha del evento, lo que implica ausencia de cobertura para la
vigencia de las polizas que sirvieron de soporte al llamamiento” propuesta por LA
PREVISORA S.A, e “inexistencia de obligacion de indemnizar” en favor de AXA

COLPATRIA SEGUROS S.A.,

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de las Resoluciones 380 del 13 de junio
de 2016, 676 del 09 de septiembre de 2016 y 1726 del 04 de noviembre de 2016
proferidas por el MUNICIPIO DE MANIZALES, por lo expuesto en la parte

motiva de esta decision.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ORDENA al
MUNICIPIO DE MANIZALES adelantar el procedimiento establecido en los
articulos 97 de la Ley 1437 de 2011 para proceder, si lo considera, con la
revocacion de los actos administrativos que con esta decision se anulan, asi
como dejar sin efectos los actos administrativos por medio de los cuales se
hayan adelantado via administrativa procesos ejecutivos en contra del
demandante, la cancelacion de las correspondientes medidas cautelares que en
desarrollo de esas ejecuciones se hubieren ordenado, y la devoluciéon de los
dineros que en virtud de lo anterior hayan sido retenidos, conforme lo indicado

en la parte considerativa de esta decision.

Las sumas de dinero que hayan sido retenidas y sean objeto de devolucion
deberan ser indexadas conforme el articulo 187 del CPACA, a partir del dia
siguiente en que fueron retenidas y hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia,
para lo cual la demandada tendra en cuenta la formula citada en la parte motiva

de esta providencia.
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CUARTO: NEGAR las pretensiones del llamamiento en garantia efectuado por el
MUNICIPIO DE MANIZALES frente a LA PREVISORA S.A., y AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A., por lo expuesto en la parte motiva de esta

decision.

QUINTO: El MUNICIPIO DE MANIZALES DARA cumplimiento a esta
sentencia en los términos previstos en los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A,
PREVINIENDOSE al parte demandante de la carga prevista en el inciso 2° del

articulo 192 ibidem.

SEXTO: Ejecutoriada la presente providencia, por la Secretaria se dara
cumplimiento a lo previsto en el inciso final de los articulos 192 y 203 del
CP.A.CA.

SEPTIMO: A costa de la parte interesada, expidanse las copias auténticas que
solicite de esta providencia, teniendo en cuenta la Secretaria los lineamientos del
articulo 114 del C.G.P.

OCTAVO: SE CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO a la
parte demandada MUNICIPIO DE MANIZALES en favor de la parte
demandante y de los llamados en garantia, cuya liquidacion y ejecucion se hara
en la forma dispuesta en el Cddigo General del Proceso. Se fijan Agencias en

derecho conforme se indico en la parte motiva de esta decision.

NOVENO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones pertinentes en el programa informadtico Justicia Siglo
XXI.

DECIMO: La presente sentencia queda notificada de conformidad con el
articulo 203 del C.P.A.C.A.

DECIMO PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA como apoderado de AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A. a la abogada ANGELA MARIA VLENCIA
ARANGO, por sustitucion que le realiza el abogado SERGIO A. VILLEGAS
AGUDELO?>.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

27 Archivo “24SustitucionPoderAxaColpatriaSegurosSA” del expediente electronico, 8 a 35
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

SUSTANCIACION: 696/2022

RADICACION: 17001-33-39-007-2017-00303-00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO
DEMANDADO: GIOVANNY ALBERTO PIZARRO

ANTECEDENTES

Mediante Auto 133 del 21 de febrero de 2022 se libré6 mandamiento de pago en contra del
sefior GIOVANNI ALBERTO PIZARRO en favor de LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FOMAG, ordenandose notificar a la parte ejecutada conforme a lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 199 del C.P.A.C.A.

El 30 de septiembre de 2022 se remitié el mensaje de datos con la finalidad de proceder
con la notificacién del auto que libra mandamiento de pago al correo electronico

neverfalla@gmail.com indicado en la demanda, conforme a lo expuesto en la norma en

cita.!

El 30 de septiembre de 2022 se recibi6 correo electronico de la direcciéon
neverfalla@gmail.com en la que se indica que corresponde a la del abogado LUIS FELIPE
FALLA GIL, y no a la direccion electronica del ejecutado, senor GIOVANNY ALBERTO
PIZARRO. En el mismo mensaje de datos se indica que el abogado LUIS FELIPE FALLA
GIL no representa al ejecutado en el presente proceso ejecutivo?

Mediante correo electronico del 21 de octubre de 2022 la apoderada de la entidad

ejecutante indica que el 05 de julio de 2022 procedié a remitir al correo electronico

L Archivo “09ConstanciaNotificacionAutoLibraMandamientoPago” del expediente electrénico.
2 Archivo “11PronunciamientoApoderadoProcesoOrdinario” del expediente electrénico.


mailto:neverfalla@gmail.com
mailto:neverfalla@gmail.com

gonzaloalbertoh@hotmail.com, que reposa en la base de datos de su entidad, el auto

mediante el cual se libr6 mandamiento de pago en contra del sefior GIOVANNY
ALBERTO PIZARRO, anexando el soporte de envio, y solicitando que se entienda por

notificado al ejecutado del auto que libr6 mandamiento de pago.
CONSIDERACIONES

Respecto a la notificacion del auto que libra mandamiento de pago, indica el articulo 199
del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, lo siguiente:

“ARTICULO 199. Notificaciéon personal del auto admisorio y del mandamiento
ejecutivo a entidades publicas, al Ministerio Pablico, a personas privadas que
ejerzan funciones publicas y a los particulares. El auto admisorio de la demanda y el
mandamiento ejecutivo contra las entidades publicas y las personas privadas que
ejerzan funciones publicas, se deben notificar personalmente a sus representantes
legales o a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, o
directamente a las personas naturales, segun el caso, y al Ministerio Ptblico, mediante
mensaje dirigido al buzoén electronico para notificaciones judiciales a que se refiere el

articulo 197 de este cédigo.

A los particulares se les notificara el auto admisorio de la demanda al canal digital
informado en la demanda. Los que estén inscritos en el registro mercantil o demas
registros publicos obligatorios creados legalmente para recibir notificaciones

judiciales, en el canal indicado en este. (...)”

El mensaje debera identificar la notificacion que se realiza y contener copia electronica
de la providencia a notificar. (...) Se presumira que el destinatario ha recibido la
notificacion cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda constatar por otro
medio el acceso al mensaje electronico por parte del destinatario. El secretario hara

constar este hecho en el expediente.

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar
a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo

empezara a correr a partir del dfa siguiente. (...) (Enfasis del Despacho)

Por su parte, el articulo 8° de la Ley 2213 de 2022, que adopta como legislacion
permanente el Decreto Ley 806 de 2020 con el fin de aplicar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, incluida la jurisdiccion de

lo contencioso administrativo®, preceptta lo siguiente:

3 Articulo 1, ley 2213 de 2022.
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“ARTICULO 8°. NOTIFICACIONES PERSONALES.Las notificaciones que deban
hacerse personalmente también podran efectuarse con el envio de la providencia
respectiva como mensaje de datos a la direccion electronica o sitio que suministre el
interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de previa citacion o
aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran por el

mismo medio.

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la
peticion, que la direccion electronica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la
persona a notificar, informara la forma como la obtuvo y allegara las evidencias
correspondientes, particularmente las comunicaciones remitidas a la persona por

notificar.

La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a contarse cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario

al mensaje.

Para los fines de esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de confirmacién

del recibo de los correos electronicos o mensajes de datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practicd la notificacion, la parte que
se considere afectada debera manifestar bajo la gravedad del juramento, al solicitar la
declaratoria de nulidad de lo actuado, que no se enteré de la providencia, ademas de
cumplir con lo dispuesto en los articulos 132 a 138 del Codigo General del Proceso (...)”

(Enfasis del Despacho).

Del recuento normativo citado en precedencia, puede concluirse que la notificacion del
auto que libra mandamiento de pago se realiza al canal digital informado en la demanda,
presumiéndose que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda constatar por otro medio el acceso al mensaje
electrénico por parte del destinatario. Asi mismo, el interesado debera informar la forma
como obtuvo la direccion electrénica para notificacion personal con las evidencias

correspondientes.

En primer lugar, evidencia el Despacho que la direccion de correo electrénico

neverfalla@gmail.com no corresponde con la del ejecutado, conforme a la manifestacion

efectuada por el mismo propietario de la direccion electronica, LUIS FELIPE FALLA GIL,
quien ademas afirma no representar al senor GIOVANNY ALBERTO PIZARRO.

Por otro lado, si bien la entidad accionada informé que remitié el auto que libra

mandamiento de pago al correo electronico gonzaloalbertoh@hotmail.com, no informo la

forma como obtuvo dicha direccion, limitandose a indicar que reposa en la base de datos


mailto:neverfalla@gmail.com
mailto:gonzaloalbertoh@hotmail.com

de su entidad, ni allegd el soporte del acuse de recibido del destinatario conforme lo
dispuesto en el inciso 3° del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de
la Ley 2080 de 2021.

Por lo anterior, previo a continuar con el tramite procesal, se REQUIERE a la entidad
ejecutante para que dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion por estado de
esta providencia, informe la forma como obtuvo la direccion electrénica del sefior
GIOVANNY ALBERTO PIZARRO reportada en escrito del 21 de octubre de 2022, y
allegue el soporte del acuse de recibido del destinatario del correo electrénico remitido el
05 de julio de 2022 contentivo de la notificacion del auto que libra mandamiento de pago,
conforme lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CCMP/Sust.

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el
Estado del 12 de diciembre de 2022

MARCELA LEON HERRERA
Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, siete (07) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

Sentencia No.: 234

Radicacion: 17001-33-39-007-2017-00506-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: MARIA CIELO PATINO HOYOS

Demandados: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

1. ASUNTO

En los términos del inciso final del numeral 1° del articulo 182A del C.P.A.C.A.,
procede el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el proceso de la
referencia, para lo cual se tendra en cuenta lo precisado en el Auto 1266 del 02 de

noviembre de 2022 que se pronuncié sobre las pruebas y fijo el litigio.

2. ANTECEDENTES

2.1.Pretensiones

Solicita la parte demandante, en ejercicio del medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho, se realicen las siguientes declaraciones:
“DECLARACIONES:

1. Declarar la nulidad de la Resolucion Nro. 7716-6 del 10 de octubre de 2017, mediante
el cual las entidades demandadas negaron la reliquidacién de la pension de jubilacion

a mi mandante por factores salariales (prima de navidad y horas extras).

2. Como consecuencia de la anterior declaracion, en calidad de restablecimiento del
derecho, se le reconozca a mi poderdante los factores salariales a que tiene derecho

(prima de navidad) desde el 17 de enero de 2010, fecha en la que cumplio status de

1



pensionada. Igualmente, se ordene el pago de dichos factores hasta que se extinga su

derecho de pensionada.

3. Las sumas debidas se indexen conforme a la férmula:
R=RH Indice Final

Indice Inicial

"Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara
separadamente mes por mes para cada mesada salarial sic y para los demas
emolumentos teniendo en cuenta que el indice inicial es vigente al momento de la

causacion de cada uno de ellos"

En consecuencia, el retroactivo se cancelard desde el momento en que adquirié el estatus

de pensionado hasta el momento en que se pague totalmente la obligacion.

OBLIGATORIEDAD DE INDEXAR MESADAS RETENIDAS.- La indexacion de sumas

debidas, respecto de pensiones es obligatoria en atencion a la sentencia C-488 de 1996

(..)

3. Sirvase condenar en costas y agencias en derecho a la entidad demandada. (...)”

Cono fundamentos facticos de la demanda se tiene que la entidad demandada
mediante resoluciones No. 10838-6 del 10 de diciembre de 2015 y 2335-6 del 18 de
marzo de 2016, le reconocid la pension vitalicia de jubilacion a la senora MARIA CIELO
PATINO HOYOS, sin tenerle en cuenta los factores salariales (prima de navidad y

horas extras).
2.2 Fijacion del litigio.

Mediante Auto 1266 del 02 de noviembre de 2022 se {ijo el litigio con fundamento en

lo siguiente:

La NACION -MINISTERIO DE EDUCACION —-FNPSM no admitié ningtin hecho

como cierto.
Diferencias existentes entre las partes:

PARTE DEMANDANTE: Indica que la entidad demandada mediante Resolucion
10838-6 del 10 de diciembre de 2015 y Resolucion 2335-6 del 18 de marzo de 2016 le
reconocié pension vitalicia de jubilacién a la sefiora MARIA CIELO PATINO HOYOS

sin tener en cuenta los factores salariales de prima de navidad y horas extras.



Afirma que el 24 de agosto de 2017 elevd derecho de peticion ante la entidad
demandada solicitando que se expida un nuevo acto administrativo en el que se le
reconozca los factores salariales a la demandante correspondientes a prima de navidad
y horas extras, reliquidando la pension de jubilacion con el 75% de lo devengado en el
ultimo afo de servicios, reconociendo el retroactivo desde el momento en el que

adquirio el status de pensionada.

La entidad demandada respondidé negativamente la peticion mediante Resoluciéon
7716-6 del 10 de octubre de 2017.

PARTE DEMANDADA: Considera que no le consta lo manifestado en los hechos de

la demanda, y que se atiene a lo que resulte probado en el proceso.

2.3. Tramite procesal

Mediante auto 167 del 06 de marzo de 2018 se admiti6é la demanda, y a través de
proveido del 03 de agosto de 2022 se resolvieron las excepciones previas y se requirid
nuevamente al departamento de Caldas para que allegara los antecedentes

administrativos que dieron origen al acto demandado.

El Juzgado con auto 1266 del 02 de noviembre de 2022 resolvid procedente emitir
sentencia anticipada. En consecuencia, fijo el litigio, se pronuncié sobre las pruebas

documentales, y corrid traslado para alegar de conclusion

Ejecutoriada la anterior providencia, ingresé el proceso a Despacho para proferir

sentencia anticipada.

2.4.Alegatos de conclusion
Ni la parte demandante, ni la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ni el Ministerio Publico intervinieron
durante esta etapa procesal.
3. CONSIDERACIONES

3.1. Problema y analisis juridico.

De conformidad con lo expuesto en Auto Interlocutorio 1266 del 02 de noviembre de

2022, el problema juridico a resolver se concreta en los siguientes interrogantes:



i ;(Debe declararse la nulidad del acto administrativo demandado mediante el
cual se negg la reliquidacion de la pension de jubilacion de la sehiora MARIA CIELO
PATINO HOYOS?

ii.  ¢(Procede el reajuste de la pension de jubilacion de la demandante con la

inclusion de la prima de navidad y las horas extras?

Sentando lo anterior, para la solucién del problema juridico planteado, se estudiaran
los siguientes puntos: i) Régimen juridico aplicable al reconocimiento de la pension de
jubilacion de los docentes oficiales; ii) Cambio jurisprudencial con respecto al IBL

aplicable a los beneficiarios del régimen de transicion y 11) caso concreto.

3.1.1. Del régimen juridico aplicable al reconocimiento de la pension de jubilacion

de los docentes oficiales:

En virtud del proceso de implementacion de la nacionalizacion de la educacion (Ley 43
de 1975) se expidi6 la Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio con el fin de atender, entre otras, las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados, sefialandose
igualmente como la Nacion y los entes territoriales asumirian la carga prestacional del

personal docente.

La referida Ley 91 de 1989, en el articulo 15 dispuso que los docentes nacionales y los
que se vinculan a partir del 1° de enero de 1990 para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales, se regirian por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, como son los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978, o los que se expidan en el futuro; por su parte, frente a los docentes nacionalizados
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, establecié que éstos mantendrian el régimen
vigente que tenian en la respectiva entidad territorial. La misma norma, unifico para los
docentes nacionales y nacionalizados el porcentaje de la pension, al paso que equiparo

el régimen al de los pensionados del sector publico nacional.

A la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, el régimen pensional vigente y que
regulaba de manera general y ordinaria a los empleados del sector oficial es el
consagrado en la Ley 33 de 1985. Dicha ley en su articulo 1° establecié que el empleado
oficial tendria derecho al pago de una pensién mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al 75% del salario promedio base para los aportes durante el ultimo afio de
servicio, siempre que prestara o hubiere prestado 20 afios continuos o discontinuos de
servicios y tuviera 55 anos de edad. Asi mismo, exceptud de su aplicacion cuatro

supuestos, que conforman un régimen de transicion a saber:



1) Los empleados oficiales que trabajaran en actividades que por su naturaleza
justificaran la excepcidn que la ley haya determinado expresamente, y aquellos que por

ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

2) Los empleados oficiales que a la fecha de la presente ley hubieran cumplido quince
(15) anos continuos o discontinuos de servicio, a quienes se continuaran aplicando las

disposiciones sobre edad de jubilacién que regian con anterioridad a la ley.

3) Los empleados oficiales que con veinte (20) afios de labor continua o discontinua, se
hallaran retirados del servicio, quienes tendrian derecho cuando cumplieran cincuenta
(50) afios de edad, si eran mujeres, o cincuenta y cinco (55) si eran varones, a una
pension de jubilacion que se reconoceria y pagaria de acuerdo con las disposiciones

que regian al momento de su retiro.

4) Los empleados oficiales que a la fecha de vigencia de la ley hubieran cumplido los
requisitos para obtener la pension de jubilacion, quienes continuaran rigiéndose por

las normas anteriores a ella.

Por otra parte, el inciso 2° del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, excluy? a los docentes

del Sistema Integral de Seguridad Social cuando expresé:

“Asi mismo, se exceptuan a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran

compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion...”.

En esas condiciones, si el régimen de seguridad social en materia de pensién no se
aplica a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cabe
concluir que estas prestaciones siguen sometidas al régimen legal anterior que no es

otro que el de la Ley 33 de 1985, con el régimen de transicion aplicable restrictivamente.

Finalmente; el inciso primero del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, previ6 que el régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encontraran vinculados al servicio publico educativo oficial, seria el establecido para el

Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la

ley.
3.1.2. Los factores salariales para efectos de fijar el ingreso base de liquidacion.

En lo que respecta al tema objeto de debate, es decir, los factores para determinar la
base de liquidacion de la pension de jubilacion, la Ley 33 de 1985, modificada por la
Ley 62 de la misma anualidad, en su articulo 3° establecid en esencia lo siguiente: i)

Todos los empleados oficiales deben pagar aportes a las Cajas a las cuales se encuentren



afiliados, ii) Los aportes se pagan sobre los factores remunerativos que alli se enlistan
y iii) Las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidan

sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.

Ahora bien, respecto al ingreso base de liquidacion de los servidores publicos
beneficiarios del régimen de transicion, que se pensionen bajo las condiciones de Ley
33 de 1985, el Consejo de Estado en Sala Plena se pronunci6 el 28 de agosto de 2018,
plasmando el criterio de interpretacion mas reciente para la aplicacion del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, esta vez acogiendo la tesis que venia exponiendo la Corte

Constitucional y fijando una nueva regla, como se observa en el siguiente apartado:
“Fijacion de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo sienta

la siguiente regla jurisprudencial:

“El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de 1a Ley 100 de
1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del
mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo

del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985”.

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efectos de
liquidar el IBL como quedd planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las

siguientes subreglas:

94.La primera subreglaes que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pensién

es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pensidn, el ingreso
base de liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al consumidor,

segun certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion serd el promedio de
los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios
anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la
variaciéon del indice de precios al consumidor, segin certificaciéon que expida el
DANE.

(...)

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL

para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son



unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al

Sistema de Pensiones.”

Frente al punto se debe sefialar en la sentencia de unificacion mencionada, la Sala Plena
del Consejo de Estado senald que la regla y primera subregla “(...) no cobija a los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron exceptuados
del Sistema Integral de Seguridad Social por virtud del articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y su
régimen pensional estd previsto en la Ley 91 de 1989. Por esta razon, estos servidores no

estdn cobijados por el régimen de transicion.”?

No obstante, en providencias proferidas tanto por el Consejo de Estado, como por el
Tribunal Administrativo de Caldas, se empez6 a acoger la tesis segun la cual la
interpretacion que se debe dar a la segunda subregla de la sentencia de unificacion del
28 de agosto de 2018, es aquella segun la cual “los factores salariales que se deben incluir
en el ingreso base de liquidacion para la pension de vejez de los servidores publicos,
beneficiarios o no de la transicion pensional son tinicamente aquellos sobre los cuales se

hayan efectuado aportes o cotizaciones al sistema de pensiones”.

Tenemos entonces que en la providencia de unificacion de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado?, se recogi¢ el criterio contemplado
en la sentencia del 4 de agosto de 2010, para concluir que las pensiones que se rijan por
la Ley 33 de 1985, no pueden ser liquidadas con factores salariales distintos a los

enlistados en su articulo 3°. Al respecto, se indicd:

“...99. La interpretacion de la norma que mads se ajusta al articulo 48 constitucional

es aquella seguin la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de

1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden

incluirse como elemento salarial en la liquidacién de la mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el
articulo 48, para adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la edad,
el tiempo de servicio y las semanas de cotizacion. Para la liquidacion de las pensiones
sOlo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere

efectuado las cotizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd la Secciéon Segunda de la

Corporacién, en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, segtin la cual el

articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa los factores salariales

que conforman la base de liquidacién pensional, sino que los mismos estaban

1 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente César Palomino Cortés,
Bogota D.C veintiocho (28) de agosto de dos mil dieciocho (2018), Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01,
Demandante Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro.

2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de unificacion de jurisprudencia del
veintiocho (28) de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacion: 52001-23-33-000-2012-00143-01. C.P. César
Palomino Cortés.



simplemente enunciados v no impedian la inclusién de otros conceptos devengados

por el trabajador durante el Gltimo afio de prestacion de servicio, va en contravia del

principio de solidaridad en materia de seguridad social. La inclusion de todos los

factores devengados por el servidor durante el altimo ano de servicios fue una tesis
que adoptd la Seccidén Segunda a partir del sentido y alcance de las expresiones
“salario” y “factor salarial”, bajo el entendido que “constituyen salario todas las
sumas que habitual y periodicamente recibe el empleado como retribucion por sus
servicios” con fundamento, ademads, en los principios de favorabilidad en materia
laboral y progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo
traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de configuracion
enlisto los factores que conforman la base de liquidacién pensional y a ellos es que

se debe limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en

cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las

finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la

pension del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe

el Estado, en acatamiento de los principios constitucionales de universalidad y

eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pension de los
beneficiarios de la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha
cotizado; (ii) se respeta la debida correspondencia que en un sistema de contribucion
bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (iii) se

asegura la viabilidad financiera del sistema...” (Resalta el Juzgado)

La anterior postura fue ratificada por la Secciéon Segunda del Consejo de Estado en

sentencia del 10 de octubre de 20183, en la cual al estudiar los factores salariales a

incluirse en la reliquidacion pensional docente indic6 que tnicamente se deben tener

en cuenta los enlistados en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, que dispone:

“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision,
deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su
remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como
inversion. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para
los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara constituida
por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional:
asignacion basica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion
por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna

o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, las pensiones de los empleados

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del diez (10) de octubre de dos mil dieciocho (2018). Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-00871-01(3058-

17)



oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que

hayan servido de base para calcular los aportes.”

En igual sentido se pronunci6 la Seccion Primera del Consejo de Estado, en providencia

del 10 de diciembre de 2018, en la cual sefialo lo siguiente:

“Ahora, frente al punto de debate, es decir, respecto a los factores salariales a incluir
en la liquidacion de las pensiones de los docentes vinculados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 812, es importante tener en cuenta que el criterio
jurisprudencial sefialado por la Seccion Segunda de esta Corporacion se modifico
con la sentencia de unificacion proferida por la Sala Plena del Consejo de Estado
citada supra, que sefalé que los factores salariales que se deben incluir en el
ingreso base de liquidacion para la pension de vejez de los servidores publicos,
beneficiarios o no de la transicion pensional son inicamente aquellos sobre los
cuales se hayan efectuado aportes o cotizaciones al sistema de pensiones, lo cual
impone al juez de tutela realizar una valoracion de la decision cuestionada,
atendiendo al citado precedente jurisprudencial, en atencién a los efectos
retrospectivos y por su caracter vinculante y de precedente obligatorio, aplicable a

todos los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa como judicial.”

Por su parte, la seccion segunda, del Consejo de Estado, Consejero Ponente: César
Palomino Cortés, en Sentencia de unificacion SUJ-014 -CE-S2 -2019, del veinticinco (25)
de abril de dos mil diecinueve (2019), determind de forma clara y precisa los factores
que integran el ingreso base de liquidacién de las pensiones de jubilacion y de vejez de
los servidores publicos vinculados al servicio docente, luego de lo cual se concluy6 que
de acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los
regimenes prestacionales que regulan el derecho a la pension de jubilacion y/o vejez
para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio

publico educativo oficial.

La aplicacion de cada uno de estos regimenes esta condicionada a la fecha de ingreso
o vinculacion al servicio educativo oficial de cada docente, y se deben tener en cuenta

las siguientes reglas:

a. Enlaliquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de
pension ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del orden nacional
previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo
aquellos sobre los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con
el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningtn factor

diferente a los enlistados en el mencionado articulo.



b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que
sera de 57 afnos para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el
ingreso base de liquidacion son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los

que se efectuaron las respectivas cotizaciones.

Asi las cosas, con fundamento en el citado pronunciamiento de unificacion y los
precedentes citados que resultan de obligatorio acatamiento por parte de esta
juzgadora, se acogera la postura planteada por el maximo Tribunal Contencioso
Administrativo, en el sentido que solo los factores enunciados en el articulo 1° de la
Ley 62 de 1985 sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacién pueden incluirse

como elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional.
3.1.3. Caso concreto:

Mediante Resolucion No. 10838-6 de 10 de diciembre de 2015, aclarada mediante
resolucion 2335 — 6 del 18 de marzo de 2016* la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas en nombre y representacion de la Naciéon —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconocié y ordeno el pago de una pensién de
jubilacién a la sefiora MARIA CIELO PATINO HOYOS, conforme los presupuestos de
la Ley 33 de 1985, 71 de 1988, 91 de 1989, 238 de 1995 y 1151 de 2007.

El acto administrativo en mencién tuvo en cuenta como factores salariales para calcular

la prestacidn social el sueldo mensual y la prima de vacaciones.

Aunado a lo anterior, se observa que el demandante ingreso6 a la docencia antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003.

Ahora bien, al analizar el certificado de salarios con consecutivo No. 36875, expedida
por la secretaria de educacion de la entidad territorial, se tiene que la demandante
ademas devengo prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y

bonificacion mensual.

En el mismo certificado no se indica que la demandante haya devengado horas extras
en el ultimo ano de servicios, ni se allegd prueba alguna que demostrara el supuesto

indicado en la demanda.

4 Archivo “06RespuestaRequerimientoDepartamentoCaldas” del expediente electrénico, p. 11 a 14
5 Ibidem, del expediente electronico, p. 17
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En ese orden de ideas y acogiendo los planteamientos expuestos por la Sala Plena del
Consejo de Estado en la sentencia de unificacion ya mencionada, para que proceda la
reliquidacion pensional solicitada, el demandante debié demostrar que frente al factor
que solicita le sea incluido para establecer en el ingreso base de liquidacion pensional
(IBL), se realiz6 el respectivo aporte por encontrarse enlistados en el articulo 1° de la
Ley 62 de 1985, y no obstante, la entidad no lo tuvo en cuenta al momento de liquidar

la pension.

Asi las cosas, en apoyo del viraje jurisprudencial que se ha detallado, es menester
indicar que la prima de servicios, prima de navidad y prima de vacaciones se
encuentra por fuera de los factores previstos como base de liquidacion para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial establecido en el articulo 1° de
la Ley 62 de 1985, que a su turno son los mismos factores que sirven de base para
calcular los aportes de la pension, argumento adicional que impide que esta sede

judicial realice reconocimiento pensional alguno frente al factor mencionado.

Respecto a las horas extras, la parte activa no demostr6 que hubiese devengado horas
extras en el ultimo afio de servicios, ni se evidencia en el certificado de salarios que
obra en el expediente que la demandante hubiese devengado suma alguna por estos

conceptos.

Ahora bien, frente a la bonificacion mensual debe precisar esta Sede Judicial que la
misma fue creada a través del articulo 1° de los Decretos 1566 de 2014, 123 de 2016 y
983 de 2017 para los servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del
Estado en los niveles de preescolar, basica y media, la cual se paga con cargo al Sistema
General de Participaciones, y conforme el canon en cita constituye “factor salarial para
todos los efectos legales y los aportes obligatorios sobre los pagos que se efectiien por ese concepto

se realizardn de conformidad con las disposiciones legales vigentes”

Sentado lo anterior, observa esta sede judicial que si bien la bonificacion mensual no
estd enlistada en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, razén por la cual en principio no
podria tomarse como factor pensional, lo cierto es que en atencién a la postura
unificadora del Consejo de Estado ésta debe tenerse como factor salarial a incluir en el
ingreso base de liquidacién de las pensiones del personal docente que estando en
servicio la percibieron, habida cuenta que frente a la misma, por mandato legal, se

efectuaron aportes obligatorios al sistema de pensiones.

Por ende, conforme la legislacién, la unificacién jurisprudencial del Organo de Cierre
de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y el acervo probatorio analizado,
debe afirmarse que la entidad accionada para calcular el valor de las sumas que debe
cancelarse por concepto de pension de jubilacion, debe incluir la bonificacion mensual
de que trata el Decreto 1566 de 2014, 123 de 2016 y 983 de 2017, habida cuenta que dicho
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factor salarial fue devengado por la docente durante el ultimo afno de servicios

prestados. Se aclara que el Despacho no se pronunciard sobre los factores ya

reconocidos por la entidad demandada para la liquidacién pensional al no haber sido

objeto de litigio.

De acuerdo con lo anterior, es procedente acceder a la reliquidacion pensional,

tnicamente en relacion con el factor salarial de bonificacion mensual.

En razén a lo anterior, en lo que tiene que ver con este aspecto y conforme a la
legislacion, la unificacion jurisprudencial y el acervo probatorio analizado, debe
afirmarse que la entidad accionada no actud conforme a derecho ya que para calcular
el valor de las sumas que debia cancelar por concepto de la pension de jubilacion en la
reliquidacion pensional, debi6 incluir la bonificacion mensual como factor, al haber
sido devengado en el dltimo afio servicios, y como no ocurrio asi, se declarara la
nulidad parcial del acto administrativo demandando en lo que corresponde a lo

indicado.

En ese orden de ideas, SE NEGARA la pretension de ajustar el valor del factor salarial
por los conceptos solicitados, teniendo en cuenta lo anteriormente anotado, y SE
ACCEDERA al reajuste respecto a la bonificacién mensual en la reliquidacién de la
pensién de jubilacion percibida por la demandante, de conformidad con las

consideraciones que anteceden.

Lo anterior, bajo el entendido que con la demanda se solicita la nulidad de la
Resolucion 7716-6 del 10 de octubre de 2017 que neg0 la reliquidacion de la pension de
jubilacion de la demandante, y la inclusion de la bonificacion mensual, como un factor
a tener en cuenta para la misma, se enmarca dentro de lo pretendido en la demanda al
ser un factor de cardcter pensional que ademads faculta a esta Funcionaria Judicial para

pronunciarse al respecto.
4. Restablecimiento del Derecho:

Encontrandose demostrado que a la demandante le asiste el derecho a la reliquidacion
pensional con la inclusion de la bonificacion mensual, de acuerdo con lo expuesto
anteriormente, a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, pagar las sumas de dinero dejadas de percibir por el
concepto indicado, equivalentes a la diferencia entre lo efectivamente recibido como
pension y lo que en derecho le corresponde al liquidarse la misma con base en lo aqui

ordenado.
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De esta manera, a titulo de restablecimiento se ordena a la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, que reliquide la pension de jubilacién de la sefiora MARIA CIELO
PATINO HOYOS tomando como factor de liquidacién la bonificacién mensual. Tales
sumas seran canceladas de acuerdo con lo antes expresado y hasta que se haga efectiva
la reliquidacion, en los términos fijados por los articulos 187y 192 del C.P.A.C.A., las que
seran debidamente INDEXADAS conforme al art. 187 ibidem, es decir, actualizados
mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual, la entidad demandada tendra

en cuenta la formula siguiente:

R=RH x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde R se determina multiplicando el valor histérico RH que es lo dejado de
percibir por la parte demandante por concepto de pension de jubilacion desde la fecha
del primer pago de ésta, por la cifra que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, y vigente en la fecha de ejecutoria de esta

providencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debi6 de hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente mes por
mes, para cada mesada, teniendo en cuenta que el indice final es el vigente al momento

de la causacion de cada uno de ellos.

Asi mismo, se ordenara a la accionada a emitir una nueva resolucion, en la que liquide
los reajustes y los descuentos de ley, demds operaciones, y compensaciones contables

a que haya lugar, conforme a lo anteriormente expuesto.

5. Prescripcion:

En torno al tema, el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 preceptua lo siguiente:

“1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de
1968 y este decreto, prescriben en tres (3) aiios, contados a partir de la fecha en

que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la

prescripcion, pero sélo por un lapso igual.” /negrilla fuera de texto/
Mediante Resolucion N° 10838-6 del 11 de diciembre de 2015, modificada por la

Resolucion 2335-6 del 18 de marzo de 2016 se reconocié pension de jubilacion a la
sefiora MARIA CIELO PATINO HOYOS.
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Conforme al certificado con consecutivo No. 3687¢ que obra en el expediente la
demandante del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015 devengd la bonificacion

mensual que se ordena incluir en la reliquidacion pensional.

La reclamacién de la sefiora MARIA CIELO PATINO HOYOS ante la entidad
demandada se efectud el 24 de agosto de 20177, por lo que no transcurrid el término
establecido en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, no hay lugar a declarar probada

la excepcion de prescripcion.

6. Cumplimiento de la sentencia.

La demandada cumplira la presente providencia en la forma y términos de los articulos
187,192y 195 del C.P.A.C.A.

7. Costas
Parte demandada:

Con fundamento en el articulo 188 del C.P.A.C.A., se condena en costas a la parte
demandada, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Cédigo
General de Proceso, por cuanto se generaron gastos procesales y se evidencio la
intervencion del apoderado judicial de la accionante en cada una de las etapas del
proceso; ello conforme con recientes pronunciamientos del Organo de Cierre de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa®. Se fijan Agencias en derecho la suma de
DOSCIENTOS TREINTA MIL PESOS ($230.000)°.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por

autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de PRESCRIPCION e
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA POR INEXISTENCIA DE
CAUSA JURIDICA propuestas por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de la Resolucién 7716-0 del 10 de octubre de

2017 por medio de la cual se nego6 la reliquidacion de la pension de jubilaciéon de la

6 Archivo “06RespuestaRequerimientoDepartamentoCaldas” del expediente electrénico, p. 17

7 Archivo “01Cuaderno1” del expediente electrénico, f. 30.

8 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
SUBSECCION B. CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., 22 de febrero
de 2018. Expediente N°: 250002342000201200561 02 (0372-2017).

9 Segun el Acuerdo No. PSAA-10-554 de 2016 que rige para los procesos iniciados a partir de su vigencia.
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sefiora MARIA CIELO PATINO HOYOS, tinicamente en lo que respecta a la no

inclusion de la bonificacion mensual como factor de liquidacion.

TERCERO: Como consecuencia de tal nulidad, a titulo de restablecimiento del derecho,
se ORDENA ala NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a reliquidar la Pension de
jubilacion de la sefiora MARIA CIELO PATINO HOYOS tomando en cuenta la
bonificacion mensual, factor salarial devengado en el ultimo afno de servicios

conforme lo indicado en la parte motiva de la sentencia.

Las sumas reconocidas se actualizardan conforme con lo dispuesto en al articulo 187 del
CP.A.C.A,, es decir, mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la
demandada, tendra en cuenta la férmula citada en la parte motiva de esta providencia
y la forma como deberd hacer esos ajustes, incluyendo los descuentos por aportes que

no hubiere efectuado la parte demandante.

CUARTO: EJECUTORIADA la presente providencia, por la SECRETARIA se dara
CUMPLIMIENTO a lo previsto en el inciso final de los articulos 192 y 203 del
CP.A.CA.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda conforme a lo expuesto.

SEXTO: EXPEDIR por Secretaria y a costa de los interesados, las copias auténticas que
de esta providencia se requieran, conforme a los lineamientos establecidos en el
articulo 114 del C.G.P.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandada NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, conforme a lo expuesto.

La NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FPSM- pagara las

Agencias en Derecho en los montos sefialados en la parte motiva de esta providencia.

La liquidacion de las costas se efectuara por la Secretaria del Despacho en los términos
sefialados en el articulo 366 del C.G.P.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,

DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia XXI.
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NOVENO: La presente sentencia queda notificada de conformidad con el articulo 203
del C.P.A.C.A. y contra ella procede el recurso de apelacion en la forma prevista en el
articulo 247 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIiA GOMEZ
JUEZA

CCMP/Sust
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, nueve (9) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

SENTENCIA No.: 240

RADICACION: 17-001-33-39-007-2018-00237-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JAIME PEREZ CRUZ

DEMANDADOS: NACION —MINISTERIO DE EDUCACION —FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

1. ASUNTO

En los términos del inciso final del articulo 181 del C.P.A.C.A., procede el despacho a
decidir sobre las pretensiones formuladas en el proceso de la referencia, para lo cual se
tendrd en cuenta lo precisado en la audiencia inicial respecto a las excepciones y la

fijacion del litigio.
2. ANTECEDENTES
2.1.LA DEMANDA

Solicita la parte demandante, en ejercicio del medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho, se realicen las siguientes declaraciones:
“DECLARATIVAS:

1. Declarar la nulidad parcial de la Resolucion N 3071-6 del 2 de MAYO de 2013,
suscrita por el doctor (a): GLORIA AMPARO TORRES VARGAS SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL, CARLOS EDUARDO ARREDONDO MOZO PROFESIONAL
ESPECIALIZADO EN PRESTACIONES SOCIALES, LUZ DARY CALVO MEJiA PROFESIONAL
ESPECIALIZADA EN UNIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, AMALIA LUCIA
GIRALDO TRUJILLO PROFESIONAL ESPECIALIZADA EN UNIDAD JURIDICA Y
MARGARITA MARIA OCAMPO MARULANDA PROFESIONAL UNIVERSITARIA EN
PRESTACIONES SOCIALES, En Cuanto Le Reconocié Una PENSION VITALICIA DE

JUBILACION a mi representado y calcul6 la mesada pensional sin incluir todos los
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factores salariales percibidos en el altimo afio de servicio al cumplimiento del
status de pensionado y/o subsidiariamente los factores salariales percibidos
durante el afio inmediatamente anterior al momento del retiro definitivo del

cargo.

2. Declarar que mi mandante tiene derecho a que la NACION MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, le reconozca y pague una Pension Ordinaria de Jubilacion, a partir
del 24 de JuNIO de 2011, equivalente al 75% del promedio de los salarios,
sobresueldos, primas y demds factores salariales devengados durante los 12
meses anteriores al momento en que adquiri6 el status juridico de pensionado (a)
y/o subsidiariamente los factores salariales percibidos en el altimo afio de servicio
al momento del retiro definitivo del cargo, que son los que constituyen la base de

liquidacion pensional de mi representado.

A TiTuLO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

1. Condenar a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, a que le reconozca y pague una
Pensién Ordinaria de Jubilacion, a partir del 23 de JUNIO de 2011, equivalente al
75% del promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demads factores
salariales devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que
adquirio el status juridico de pensionado (a) indicado y/o subsidiariamente los
factores salariales percibidos en el ultimo afio de servicio al momento del retiro
definitivo del cargo, que son los que constituyen la base de liquidacién pensional

de mi representado.

2. Que del valor reconocido se le descuente lo que fue reconocido y cancelado en
virtud de la resolucion No. 3071-6 del 2 de MAYO de 2013, suscrita por el doctor
(a): GLORIA AMPARO TORRES VARGAS SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL,
CARLOS EDUARDO ARREDONDO MOZO PROFESIONAL ESPECIALIZADO EN
PRESTACIONES SOCIALES, LUZ DARY CALVO MEJiA PROFESIONAL ESPECIALIZADA EN
UNIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, AMALIA LUCIA GIRALDO TRUJILLO
PROFESIONAL ESPECIALIZADA EN UNIDAD JURIDICA Y MARGARITA MARIA OCAMPO
MARULANDA PROFESIONAL UNIVERSITARIA EN PRESTACIONES SOCIALES, suscrita,

que le reconocié la PENSION a mi representado.

3. Ordenar a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- que, sobre el monto inicial de la
pensidn reconocida, aplique los reajustes de la Ley para cada afio como lo ordena

la Constitucion Politica de Colombia y la ley.



4. Ordenar a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, el respectivo pago de las mesadas
atrasadas, desde el momento de la consolidacion del derecho hasta la inclusion
en la nomina del pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga

realizado en las mesadas futuras como reparacion integral del dafio.

5. Que se ordene a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- dar cumplimiento al fallo
que se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias contados desde la
comunicacion de este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del Codigo
de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
(CP.A.CA).

6. Ordenar la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- el reconocimiento y pago de los ajustes
de valor a que haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de
cada una de las diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por tratarse
de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la variacion del indice de precios

al consumidor.

7. Ordenar a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- el reconocimiento y pago de
intereses moratorios a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el

tiempo siguiente hasta que se cumpla su totalidad la condena.

8. Condenar en costas a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- de conformidad con lo
estipulado Articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual se rige por lo dispuesto en el Articulo 365 del

Cddigo General de Proceso.
Como fundamentos facticos de la demanda encontramos los siguientes

El demandante laboré mas de veinte afios al servicio de la docencia oficial y cumplié
con los requisitos establecidos por la ley para que le fuera reconocida su pension de

jubilacion.

La base de liquidacion pensional, reconocimiento, incluyo so6lo la asignacion basica
omitiendo tener en cuenta la prima de navidad, prima de vacaciones y demas factores
salariales percibidos por la actividad docente durante el ultimo afio de servicios

anterior al cumplimiento del status juridico de pensionado.

2.2. TESIS DE LAS PARTES:



PARTE DEMANDANTE: Sostiene que el demandante al ser docente vinculado ante de la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, se le debe aplicar las normas vigentes antes
de su entrada en rigor, es decir, la Ley 91 de 1989, y por tal razon, tienen derecho a que
se les reconozca y pague una pension ordinaria de jubilacion equivalente al 75% de

todos los factores salariales devengados durante el ltimo afio de servicios.

PARTE DEMANDADA: Manifiesta que no existe un vinculo contractual que justifique el
pago de los derechos prestacionales pretendidos por la parte actora, toda vez que el
vinculo existié entre el docente y la entidad territorial, al paso que el Fomag no tiene
relacion alguna con el magisterio en atencion a su naturaleza juridica como patrimonio

autonomo.

Formulo los siguientes medios exceptivos de fondo “I) INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA
DEMANDA POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, 1) INEXISTENCIA DEL
DEMANDADO — FALTA DE COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION PARA EXPEDIR EL
ACTO ADMINISTRATIVO Y RECONOCER EL DERECHO RECLAMADO; III) INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION DEMANDADA POR INEXISTENCIA DE CAUSA JURIDICA; IV) PRESCRIPCION; VI)
BUENA FE Y V) GENERICA”.

2.3.TRAMITE PROCESAL

Después de surtirse la fase escrita del procedimiento, se llevo a cabo la audiencia inicial

el dia 11 de julio de 2019, donde se fijo el litigio y se decretd una prueba documental.

La documentacion deprecada fue arrimada al expediente mediante oficio UJSED 555

del 23 de julio de 2019, por parte de la Secretaria de Educaciéon de Caldas.

Mediante auto del 19 de enero de 2022, el juzgado puso en conocimiento el oficio

anterior.

A través de auto del 1 de abril de 2022, se concedid a las partes el término de 10 dias

para presentar sus alegatos de conclusion.

Vencido el intersticio de traslado de alegatos, el proceso ingresé a Despacho para

proferir sentencia escrita.
2.4.CONCEPTO DE VIOLACION
Se afirma en la demanda que, de acuerdo con el régimen prestacional de los docentes

afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, quienes se vincularon con

anterioridad a la vigencia de la Ley 812 de 2003, le son aplicables las pautas del régimen



de la Ley 91 de 1989. Si la vinculacion es posterior, el régimen aplicable en materia

pensional es la Ley 100 de 1993.

En este caso, debe aplicarse la Ley 91 de 1989 y demas disposiciones complementarias;
asi, la Ley 33 de 1985 no describe de manera taxativa los factores salariales que
conforman la base para calcular la pensidn, sino todo aquello que sirvio de base para

realizar los aportes durante el tltimo ano de servicios.

La reglamentacion aplicable en cuanto a factores salariales para la pension de jubilacion
estd en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978. De acuerdo a la
jurisprudencia aplicable, concluye que las primas y bonificaciones que percibia la

docente deben incluirse en la base pensional.

2.5.ALEGATOS DE CONCLUSION

APODERADO PARTE DEMANDANTE: Afirma que en el presente caso se afecta el principio
de seguridad juridica y la confianza legitima del Estado, favorabilidad, progresividad;
pues con la sentencia de unificacion SU]J -014-CE-52-2019 del 25 de Abril de 2019, se
generan fallos contradictorios, ante la existencia de dos sentencias de unificacion, la
primera, siendo mayormente aplicada por su trascendencia en el tiempo y en la
proteccion de los derechos de los demandantes, cuyos derechos se causaron en la

aplicacidn del precedente del afio 2010.

En ese sentido, extrana por qué el Consejo de Estado emite nueva sentencia de
unificacidn afectando los derechos de las personas que se encontraban a la espera de
que la administracidon de justicia decidiera, pues, sin justificacion objetiva la seccién
segunda del Consejo de Estado decide unificar jurisprudencia, cuando existe una

emitida en el afio 2010 decidiendo el mismo tema.

Entonces, en su sentir, no es admisible que se realice una evidente vulneracion a los
derechos de las partes vulnerables dentro de los procesos judiciales, siendo el
precedente contrario a los derechos y principios establecidos en la Constitucion

Politica.

Por lo que considera que mas que estudiar la posibilidad o no que le asiste al
demandante de percibir factores salariales en la liquidacion de la pension de jubilacion,
lo que debe analizar el juzgado es cual jurisprudencia aplicar al caso presente, toda vez
que al momento de radicacion de la respectiva demanda estaba claro y asi lo estaban
fallando tanto en juzgados como en tribunal y dado que se tenia la confianza legitima
de una sentencia de unificacion al respecto, maxime cuando que la sentencia del afo

2019 no deja taxativamente sin efecto la sentencia de unificacion del afio 2010, es por



esta razon que insiste en el derecho que le asiste al demandante al reconocimiento y

pago de la pension de jubilacion con la inclusion de los factores salariales.

La Nacion Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio y el Ministerio Publico no intervinieron durante esta etapa procesal.

3. CONSIDERACIONES

3.1. PROBLEMA Y ANALISIS JURIDICO.

De conformidad, con lo expuesto en la fijacion del litigio efectuada en la audiencia

inicial, el problema juridico principal a resolver es el siguiente:

(Procede el reajuste de la pension de jubilacion de los demandantes, con la
inclusion de todos los factores salariales devengados durante el ultimo afio de

servicios?

Sentando lo anterior, para la solucién del problema juridico planteado, se estudiaran
los siguientes puntos: i) Régimen juridico aplicable al reconocimiento de la pension de
jubilacion de los docentes oficiales; ii) Cambio jurisprudencial con respecto al IBL

aplicable a los beneficiarios del régimen de transicion y 11) caso concreto.

3.1.1. Del régimen juridico aplicable al reconocimiento de la pension de jubilacion

de los docentes oficiales:

En virtud del proceso de implementacion de la nacionalizacion de la educacion (Ley 43
de 1975) se expidid la Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cre6 el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio con el fin de atender, entre otras, las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados, sefialandose
igualmente coémo la Nacion y los entes territoriales asumirian la carga prestacional del

personal docente.

La referida Ley 91 de 1989, en el articulo 15 dispuso que los docentes nacionales y los
que se vinculan a partir del 1° de enero de 1990 para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales, se regirian por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, como son los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978, o los que se expidan en el futuro; por su parte, frente a los docentes nacionalizados
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, establecié que éstos mantendrian el régimen
vigente que tenian en la respectiva entidad territorial. La misma norma, unifico para los
docentes nacionales y nacionalizados el porcentaje de la pensidn, al paso que equiparo

el régimen al de los pensionados del sector publico nacional.



A la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, el régimen pensional vigente y que
regulaba de manera general y ordinaria a los empleados del sector oficial es el
consagrado en la Ley 33 de 1985. Dicha ley en su articulo 1° estableci6 que el empleado
oficial tendria derecho al pago de una pensién mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al 75% del salario promedio base para los aportes durante el tiltimo ano de
servicio, siempre que prestara o hubiere prestado 20 afios continuos o discontinuos de
servicios y tuviera 55 afios de edad. Asi mismo, exceptu6 de su aplicacion cuatro

supuestos, que conforman un régimen de transicion a saber:

1) Los empleados oficiales que trabajaran en actividades que por su naturaleza
justificaran la excepcion que la ley haya determinado expresamente, y aquellos que por

ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

2) Los empleados oficiales que a la fecha de la presente ley hubieran cumplido quince
(15) afos continuos o discontinuos de servicio, a quienes se continuardn aplicando las

disposiciones sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad a la ley.

3) Los empleados oficiales que con veinte (20) afnos de labor continua o discontinua, se
hallaran retirados del servicio, quienes tendrian derecho cuando cumplieran cincuenta
(50) afios de edad, si eran mujeres, o cincuenta y cinco (55) si eran varones, a una
pension de jubilacion que se reconoceria y pagaria de acuerdo con las disposiciones

que regian al momento de su retiro.

4) Los empleados oficiales que a la fecha de vigencia de la ley hubieran cumplido los
requisitos para obtener la pension de jubilacion, quienes continuaran rigiéndose por

las normas anteriores a ella.

Por otra parte, el inciso 2° del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, excluy¢ a los docentes

del Sistema Integral de Seguridad Social cuando expreso:

“Asi mismo, se exceptuan a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo

seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion...”.

En esas condiciones, si el régimen de seguridad social en materia de pensién no se
aplica a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cabe
concluir que estas prestaciones siguen sometidas al régimen legal anterior que no es

otro que el dela Ley 33 de 1985, con el régimen de transicion aplicable restrictivamente.

Finalmente; el inciso primero del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, previé que el régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se

encontraran vinculados al servicio publico educativo oficial, seria el establecido para el



Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la

ley.
3.1.2. Los factores salariales para efectos de fijar el ingreso base de liquidacion.

En lo que respecta al tema objeto de debate, es decir, los factores para determinar la
base de liquidacion de la pension de jubilacion, la Ley 33 de 1985, modificada por la
Ley 62 de la misma anualidad, en su articulo 3? establecio en esencia lo siguiente: i)
Todos los empleados oficiales deben pagar aportes a las Cajas a las cuales se encuentren
afiliados, ii) Los aportes se pagan sobre los factores remunerativos que alli se enlistan
y iii) Las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidan

sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.

Ahora bien, respecto al ingreso base de liquidacion de los servidores publicos
beneficiarios del régimen de transicidon, que se pensionen bajo las condiciones de Ley
33 de 1985, el Consejo de Estado en Sala Plena se pronuncid el 28 de agosto de 2018,
plasmando el criterio de interpretacion mas reciente para la aplicacion del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, esta vez acogiendo la tesis que venia exponiendo la Corte

Constitucional y fijando una nueva regla, como se observa en el siguiente apartado:

“Fijacion de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo

sienta la siguiente regla jurisprudencial:

“El Ingreso Base de Liquidacidn del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y
tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de
1985”.

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicidon y para efectos de
liquidar el IBL como qued¢ planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las

siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la

pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pensidn, el
ingreso base de liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que

les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere



superior, actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al

consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez
(10) afos anteriores al reconocimiento de la pensidn, actualizados anualmente con
base en la variacion del indice de precios al consumidor, segtin certificacion que
expida el DANE.

(..)

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el
IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la
transicién son tnicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes

o cotizaciones al Sistema de Pensiones.”

Frente al punto se debe sefalar en la sentencia de unificacion mencionada, la Sala Plena
del Consejo de Estado sefalo que la regla y primera subregla “...no cobija a los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron exceptuados
del Sistema Integral de Seguridad Social por virtud del articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y su
régimen pensional estd previsto en la Ley 91 de 1989. Por esta razén, estos servidores no

estdn cobijados por el régimen de transicion.”?

No obstante, en providencias proferidas tanto por el Consejo de Estado, como por el
Tribunal Administrativo de Caldas, se empezd a acoger la tesis segun la cual la
interpretacion que se debe dar a la segunda subregla de la sentencia de unificacion del
28 de agosto de 2018, es aquella segun la cual “los factores salariales que se deben incluir
en el ingreso base de liquidacion para la pension de vejez de los servidores publicos,
beneficiarios o no de la transicion pensional son tinicamente aquellos sobre los cuales se

hayan efectuado aportes o cotizaciones al sistema de pensiones”.

Tenemos entones que en la providencia de unificacion de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado?, se recogio el criterio contemplado
en la sentencia del 4 de agosto de 2010, para concluir que las pensiones que se rijan por
la Ley 33 de 1985, no pueden ser liquidadas con factores salariales distintos a los

enlistados en su articulo 3°. Al respecto, se indic:

“...99. La_interpretacion de la norma que mds se ajusta al articulo 48

constitucional es aquella segun la cual en el régimen general de pensiones,

1 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente César Palomino Cortés,
Bogota D.C veintiocho (28) de agosto de dos mil dieciocho (2018), Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01,
Demandante Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro.

2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de unificacion de jurisprudencia del
veintiocho (28) de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacion: 52001-23-33-000-2012-00143-01. C.P. César
Palomino Cortés.



previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el

aporte o cotizacion pueden incluirse como elemento salarial en la liquidacion de

la mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el
articulo 48, para adquirir el derecho a la pensidn serd necesario cumplir con la
edad, el tiempo de servicio y las semanas de cotizacion. Para la liquidacion de las
pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona

hubiere efectuado las cotizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd la Secciéon Segunda de la

Corporacion, en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, segtin la cual

el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no seiialaba en forma taxativa los factores

salariales que conforman la base de liquidacién pensional, sino que los mismos

estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusion de otros conceptos

devengados por el trabajador durante el ultimo afio de prestacidon de servicio, va

en contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad social. La

inclusion de todos los factores devengados por el servidor durante el tltimo afio
de servicios fue una tesis que adopto la Seccion Segunda a partir del sentido y
alcance de las expresiones “salario” y “factor salarial”, bajo el entendido que
“constituyen salario todas las sumas que habitual y peridédicamente recibe el
empleado como retribucion por sus servicios” con fundamento, ademads, en los
principios de favorabilidad en materia laboral y progresividad; sin embargo,
para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el
que, por virtud de su libertad de configuracion enlistd los factores que conforman

la base de liquidacion pensional y a ellos es que se debe limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en

cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las

finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la

pension del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad

debe el Estado, en acatamiento de los principios constitucionales de

universalidad v eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pension de los
beneficiarios de la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales
se ha cotizado; (ii) se respeta la debida correspondencia que en un sistema de
contribucion bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al
afiliado y (iii) se asegura la viabilidad financiera del sistema...” (Resalta el

Juzgado)
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La anterior postura fue ratificada por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en
sentencia del 10 de octubre de 20183 en la cual al estudiar los factores salariales a
incluirse en la reliquidacion pensional docente indicé que tinicamente se deben tener

en cuenta los enlistados en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, que dispone:

“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Previsidn, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea
que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o
como inversion. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de
liquidacion para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado
oficial, estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate de
empleados del orden nacional: asignacion basica, gastos de representacion;
primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y
feriados; horas extras; bonificacidn por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio. En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier
orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de

base para calcular los aportes.”

Enigual sentido se pronuncid la Seccion Primera del Consejo de Estado, en providencia

del 10 de diciembre de 2018, en la cual sefial6 lo siguiente:

“Ahora, frente al punto de debate, es decir, respecto a los factores salariales a
incluir en la liquidacion de las pensiones de los docentes vinculados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812, es importante tener en cuenta
que el criterio jurisprudencial sefialado por la Secciéon Segunda de esta
Corporacion se modificé con la sentencia de unificacion proferida por la Sala
Plena del Consejo de Estado citada supra, que sefhald que los factores salariales
que se deben incluir en el ingreso base de liquidacion para la pension de vejez
de los servidores publicos, beneficiarios o no de la transicion pensional son
unicamente aquellos sobre los cuales se hayan efectuado aportes o cotizaciones
al sistema de pensiones, lo cual impone al juez de tutela realizar una valoracion
de la decision cuestionada, atendiendo al citado precedente jurisprudencial, en
atencion a los efectos retrospectivos y por su caracter vinculante y de precedente

obligatorio, aplicable a todos los casos pendientes de solucion tanto en via

administrativa como judicial.”

Por su parte, la seccion segunda, del Consejo de Estado, Consejero Ponente: César
Palomino Cortés, en Sentencia de unificacion SUJ-014 -CE-S2 -2019, del veinticinco (25)

de abril de dos mil diecinueve (2019), determiné de forma clara y precisa los factores

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del diez (10) de octubre de dos mil dieciocho (2018). Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-00871-01(3058-
17)
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que integran el ingreso base de liquidacion de las pensiones de jubilacion y de vejez de
los servidores publicos vinculados al servicio docente, luego de lo cual se concluyo6 que
de acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los
regimenes prestacionales que regulan el derecho a la pension de jubilacion y/o vejez
para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio

publico educativo oficial.

La aplicacion de cada uno de estos regimenes esta condicionada a la fecha de ingreso
o vinculacién al servicio educativo oficial de cada docente, y se deben tener en cuenta

las siguientes reglas:

a. Enlaliquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de
pension ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del 2orden nacional
previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo
aquellos sobre los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con
el articulo 12 de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningtin factor

diferente a los enlistados en el mencionado articulo.

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que
sera de 57 afios para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el

ingreso base de liquidacion son los previstos en el
c. 1158 de 1994 sobre los que se efectuaron las respectivas cotizaciones.

Asit las cosas, con fundamento en el citado pronunciamiento de unificacion, asi como
en la jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Caldas* y de las Secciones Primera
y Segunda del Consejo de Estado, precedentes que resultan de obligatorio acatamiento
por parte de esta juzgadora, se acogera la postura planteada por el maximo Tribunal
Administrativo, en el sentido que solo los factores enunciados en el articulo 1° de la
Ley 62 de 1985 sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion, pueden incluirse

como elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional.

3.1.3. Caso concreto:

4 Entre otras, en providencia del
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Mediante Resolucion No. 3071-6 de 2 de mayo de 2013° la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas en nombre y representacion de la Naciéon —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconocio y orden¢ el pago de una pension de
jubilacién al sefior Jaime Pérez Cruz, conforme los presupuestos de la Ley 6 de 1945,
Decretos 3135 de 1968 y 1948 de 1969, Leyes 33 de 1985, 71 de 1988 y 91 de 1989, al
encontrarse acreditado que a la fecha del reconocimiento contaba con mas 55 anos de

edad y que prestd sus servicios como docente por mas de 20 afios.

El acto administrativo en mencion tuvo en cuenta como factores salariales para calcular

la prestacidn social el sueldo mensual y la prima de vacaciones.

Aunado a lo anterior, se observa que el demandante ingreso a la docencia antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003.

Ahora bien, al analizar el certificado de salarios con consecutivo No. 2484¢, expedida
por la secretaria de educacion de la entidad territorial, se tiene que el actor ademas

devengd prima de navidad.

En ese orden de ideas y acogiendo los planteamientos expuestos por la Sala Plena del
Consejo de Estado en la sentencia de unificacién ya mencionada, para que proceda la
reliquidacion pensional solicitada, el demandante debiéd demostrar que frente al factor
que solicita le sea incluido para establecer en el ingreso base de liquidacion pensional
(IBL), se realiz6 el respectivo aporte por encontrarse enlistados en el articulo 1° de la
Ley 62 de 1985, y no obstante, la entidad no lo tuvo en cuenta al momento de liquidar

la pension.

Por lo que, en apoyo del viraje jurisprudencial que se ha detallado, es menester indicar
que la prima de navidad se encuentran por fuera de los factores previstos como base
de liquidacion para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial
establecido en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, que a su turno son los mismos factores
que sirven de base para calcular los aportes de la pension, argumento que impide que

esta sede judicial realicé reconocimiento pensional alguno frente al factor mencionado.
4. CONCLUSION

En el caso bajo estudio no procede la reliquidacion pensional en la forma solicitada por
el accionante, esto es, tomando como ingreso base de liquidacion la totalidad de los
factores salariales devengados en el ultimo afio de servicios, incluyendo aquellos no

enlistados en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 y sobre los que no se demostr6 haber

5 Folios a folios 24 a 26 del archivo No. 1 denominado “01Cuaderno1” del expediente electronico.
6 Folios 3 a 4 del archivo 02 denominado “02Cuaderno2PruebasdeOficio” del expediente electrénico.
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realizado aportes al Sistema, por tanto, bajo las consideraciones que anteceden, se

negaran las pretensiones de la demanda.

Bajo estos argumentos, se declarara probada la excepcién INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION DEMANDADA POR INEXISTENCIA DE CAUSA JURIDICA propuestas por la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, Sin que sea necesario hacer alusion alguna a los demas
medios exceptivos ante la prosperidad de esta y la ausencia de prosperidad de las

pretensiones de la demanda.
COSTAS:

No se condenara en costas a la parte vencida toda vez que no se encontré que con la
conducta procesal asumida se tipificaran las causales para asi decretarlo, teniendo en
cuenta ademads la naturaleza de las pretensiones de la demanda y la calidad de
pensionado del demandante, ademas de los cambios jurisprudenciales en la materia
objeto de debate; ello conforme con pronunciamientos del Organo de Cierre de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa’, en los cuales se ha sefialado que en
aplicacion al criterio objetivo - valorativo, al momento de decidir sobre la condena en

costas, se debe atender, entre otros, a la siguiente pauta:

“a) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo

la posicion de los sujetos procesales, pues varia segun sea la parte vencida el empleador, el

trabajador o el jubilado, estos ultimos mds vulnerables y generalmente de escasos

recursos, asi como la complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo niim.
1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).” (Subraya fuera
del texto)

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada la excepciéon denominada “inexistencia de la
obligacién demandada por inexistencia de causa juridica”, propuesta por la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio del medio de

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
SUBSECCION B. CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., 22 de febrero
de 2018. Expediente N°: 250002342000201200561 02 (0372-2017).
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control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instauré JAIME PEREZ CRUZ en
contra de LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.
TERCERO: SIN COSTAS, por lo considerado.

CUARTO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia XXL
QUINTO: La presente sentencia queda notificada de conformidad con el articulo 203
del C.P.A.C.A. y contra ella procede el recurso de apelacion en la forma prevista en el

articulo 247 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

TS|

JACKEL] GOMEZ

INE GARCI
JUEZA

ZGC/Sust

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 12/DIC/2022

MARCELA PATRI% LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Sentencia N°: 239/2022

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: ANGELA MARIA ARIAS ORTIZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Vinculado: MUNICIPIO DE MANIZALES

Radicado: 17-001-33-39-006-2020-00133-00

Instancia: Primera

En los términos del inciso final del numeral 1° articulo 182 A de la Ley 1437,
procede el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el proceso
de la referencia. Para el efecto se tendra en cuenta lo precisado en el Auto 1160

del 19 de octubre de 2022 que se pronuncio sobre las pruebas y fijo el litigio.
ANTECEDENTES:
1. La demanda
Por intermedio de apoderado judicial la seiora ANGELA MARIA ARIAS
ORTIZ, en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del

Derecho, demandé a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO solicitando lo siguiente:

“DECLARACIONES



1. Declarar la nulidad del acto ficto configurado el dia 10 DE OCTUBRE DE 2019,
frente a la peticion presentada el dia 10 DE JULIO DE 2019, en cuanto neg6 el
derecho a pagar la SANCION POR MORA a mi mandante establecida en la Ley
244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada
dia de retardo, contados desde los SETENTA (70) DIAS habiles después de haber
radicado la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo

efectivo el pago de la misma.

2. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-, le reconozca y pague la SANCION POR
MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1)
dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los SENTENTA (70) dias
habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y

hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.
CONDENAS

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, a que se le reconozca y pague la SANCION POR MORA
establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006 a mi mandante,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia retardo, contados desde los
SETENTA (70) dias hdbiles después de haber radicado la solicitud de la

cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

2. Que se ordene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso
en el término de 30 dias contados desde la comunicacién de este tal como
dispone el articulo 192 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.) (...)

3. Condenar a la NACION- MINISTERIO DE EDUACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya
lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de la SANCION
MORATORIA referida en el numeral anterior, tomando como base la
variacion del indice de precios al consumidor desde la fecha en que se efectud
el pago de la cesantia, hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia que

ponga al presente proceso.

4. (..



En cuanto a los hechos expuestos por la parte actora se tiene:

De acuerdo con la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio es quien tiene competencia para el pago de cesantias de los

docentes de los establecimientos educativos de caracter oficial.

La seniora ANGELA MARIA ARIAS ORTIZ solicit6 el reconocimiento y pago
de sus cesantias el 10 de septiembre de 2018; la prestacion fue reconocida

mediante Resolucién 905 del 27 de noviembre de 2018 y cancelada el 14 de
marzo de 2019.

Entre la fecha de solicitud de cesantias y el pago de la prestacion, transcurrieron
mas de 84 dias habiles por encima del plazo legalmente establecido; por ello, se
ha causado el pago de la sancién por el no pago oportuno. Se solicitd el
reconocimiento de la sancién moratoria; sin embargo, la administracion

respondio negativamente en forma ficta.

2. Tramite procesal

Mediante Auto 784 del 17 de noviembre de 2020 se aceptd el impedimento
presentado por la Jueza 6° Administrativo del Circuito de Manizales, y
mediante providencia del 23 de mayo de 2022, aclarada mediante Auto 579 del
07 de julio de 2022 se admitié la demanda y se vinculé al municipio de

Manizales.

El Juzgado mediante Auto 1160 del 19 de octubre de 2022 analiz6 la posibilidad
de dictar sentencia anticipada, se pronuncio6 sobre las pruebas y fijo el litigio. A
través de proveido 1285 del 08 de noviembre de 2022 se corrid traslado para

alegar de conclusion.

Vencido el término de traslado de alegatos, el proceso ingres6é a Despacho para

proferir sentencia escrita.
3. Fijacion del litigio.

Mediante Auto 1160 del 19 de octubre de 2022 se fijé el litigio en los siguientes

términos:

Diferencias existentes entre las partes:



PARTE DEMANDANTE: Sostiene que el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 cred el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin personeria juridica, asignando a su
cargo el pago de las cesantias de los docentes vinculados al fondo reconocidas por la

Nacion a través del Ministerio de Educacion Nacional.

La demandante solicito el reconocimiento y pago de sus cesantias parciales el 10 de
septiembre de 2018.

A través de la Resolucion N° 905 del 27 de noviembre de 2018 se reconocio a la
demandante las cesantias solicitadas, las cuales fueron canceladas el 14 de marzo de 2019

por intermedio de entidad bancaria.

Sostiene que las cesantias reconocidas fueron canceladas con posterioridad al término de
los setenta (70) dias para su reconocimiento y pago como lo establece la Ley 1071 de
2006.

Afirma que se estructuraron 84 dias de mora contados a partir de los 70 dias hdbiles que

tenia la entidad demandada para cancelar el dinero por concepto de cesantias.

Lo anterior, teniendo en cuenta que ni la entidad demandada ni el municipio de

Manizales contestaron la demanda.
4. Alegatos de conclusion.

Parte demandante. Mediante escrito presentado el 23 de noviembre del presente
ano indicd que se ratifica en los argumentos expuestos en la demanda, teniendo
en cuenta que la jurisprudencia ha sido pacifica en ese sentido, citando lo
pronunciamientos del Consejo de Estado en providencias del 08 de abril de 2008
y 28 de enero de 2010.

Concluy¢ solicitando la indexacion de la sancion por mora con fundamento en
lo expresado por el Consejo de Estado en sentencia del 26 de agosto de 2019
dentro del proceso con radicado 68001-23-33-000-2016-00406-01.

Parte demandada - FOMAG. A través de memorial del 24 de noviembre del afio
en curso la entidad demandada indico que la sancién moratoria establecida en el
articulo 2° de la Ley 244 de 1995 no es aplicable de manera directa a los docentes
del FOMAG, ya que las disposiciones que desarrollan los procedimientos para
el reconocimiento oportuno de las cesantias a los servidores publicos no

especifican que el mismo aplique a los docentes del sector oficial.



Afirma que si la posicion del Despacho es acoger la sentencia del 18 de mayo de
2017 que indica que a los docentes oficiales les aplica el régimen general
establecido en la Ley 244 de 1995 modificado por la Ley 1071 de 2006, entonces
se debe tomar como fecha de pago de cesantias el dia en que el dinero fue

puesto a disposicion en favor del docente, es decir, el 14 de marzo de 2019.

Afirma que en caso de acceder a las pretensiones de la demanda, la sancion
mora se debe liquidar con el salario basico del docente al momento de radicar la

solicitud de reconocimiento y pago de cesantias.

Expuso que era improcedente la condena en costas en tanto no estan
demostradas, y que el FOMAG no cuenta con partida presupuestal o dinero

para pagar la sancion moratoria.

- Municipio de Manizales No intervino en esta oportunidad.

- Ministerio Publico. No presentd concepto para este medio de control.
CONSIDERACIONES

1. Problema y analisis juridico.

De conformidad con lo expuesto en auto del 19 de octubre de 2022, el problema

juridico a resolver se concreta en los siguientes interrogantes:

i. ¢(Debe declararse la nulidad del acto ficto configurado respecto a la
peticion presentada el 10 de julio de 2019, que negd el
reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en las
Leyes 244 de 1995 y 1071 de 20067

Si la respuesta al anterior problema juridico es positiva, el despacho se formula el

siguiente problema juridico subsiguiente:

i. ;Tiene derecho la sefiora ANGELA MARIA ARIAS ORTIZ al
reconocimiento de la sancion moratoria por el no pago oportuno de

las cesantias?

ii. ¢(Le asiste responsabilidad a la entidad territorial en el pago de la

sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias?



Para el estudio del problema juridico principal, el Despacho considera necesario

abordar los siguientes problemas juridicos asociados:

1) (Cual es el caracter de la cesantia y el objeto de la sancion moratoria?;

2) (Cual es el régimen aplicable a los docentes regulados por la Ley 91 de
1989, para el reconocimiento y pago de las cesantias?

3). Responsabilidad de la entidad territorial en el pago de la sancion
moratoria

4) Caso concreto.

1.1. El caracter prestacional de las cesantias y la finalidad de la sancion
moratoria por su pago tardio:

El régimen laboral colombiano consagra unas garantias y beneficios de
contenido econdmico a favor de los trabajadores llamadas: prestaciones sociales; si
bien no constituyen salario, porque no corresponden técnicamente a una
remuneracion por su trabajo, si lo complementan y hacen referencia a una
contraprestacion que debe asumir el empleador con la finalidad de cubrir los

riesgos a los que esta expuesto el trabajador.

Dentro de las mencionadas prestaciones se encuentra el auxilio de cesantia, la
cual ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como un derecho
irrenunciable de todos los trabajadores que debe asumir el empleador; ello con
el doble fin de que el empleado pueda atender sus necesidades mientras
permanece cesante y ademds pueda, en caso de requerirlo, satisfacer otros
requerimientos importantes como vivienda y educacion. En la sentencia C-310

de 2007, la Corte Constitucional sefial6 que:

(...) la cesantia consiste en una prestacién que responde a una clara
orientacion social en el desarrollo de las relaciones entre empleador y
trabajador, estableciéndose un mecanismo que busca, por un lado,
contribuir a la mengua de las cargas econdémicas que deben enfrentar los
asalariados ante el cese de la actividad productiva, y por otro -en el caso
del pago parcial de cesantia-, permitir al trabajador satisfacer sus

necesidades de capacitacion y vivienda.

Atendiendo este cardcter, las normas laborales han dispuesto un término
perentorio para que los empleadores consignen el valor de esta prestacion social,
so pena de incurrir en una sancidn moratoria; debe tenerse en cuenta que el

retardo del empleador causa un dafio econémico al trabajador, bien sea por la



pérdida de la oportunidad de utilizacion efectiva de los fondos o por la

necesidad de contratar créditos mientras se produce el desembolso.

La Corte Constitucional en sentencia SU-400 del 28 de agosto de 1997, sostuvo
que el retardo en el pago de las cesantias genera una pérdida del poder
adquisitivo de aquella, y que es por ello que dicho deterioro debe ser asumido

por el patrono y no por el trabajador.

1.2. Régimen aplicable a los docentes regulados por la Ley 91 de 1989, para el

reconocimiento y pago de las cesantias:

La Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, regula lo concerniente a las prestaciones sociales tanto de los

docentes nacionalizados como de los docentes nacionales.

En su articulo 1¢, distingue a los docentes nacionales de los nacionalizados, en el
sentido de que los primeros, son los que se vinculan por nombramiento del
Gobierno Nacional, y los segundos, son los que se vinculan por nombramiento
de la entidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de
esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 43 de
1975 1.

El numeral 1° de su articulo 15 establece, que a partir de su vigencia, el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de
enero de 1990, se regira de la siguiente manera: los docentes nacionalizados que
figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las
prestaciones econdémicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas
vigentes, y los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero
de 1990, para los mismos efectos, se regirdn por las normas vigentes aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969
y 1045 de 1978 o que se expidan en el futuro con las excepciones consagradas en

esta ley.

! Ley 43 del 11 de diciembre de 1975 “Por la cual se nacionaliza la educacién primaria y secundaria que
oficialmente vienen prestando los departamentos, el Distrito Especial de Bogotd, los municipios, las
intendencias y comisarias; y se distribuye una participacién, se ordenan obras en materia educativa y se
dictan otras disposiciones”. Articulo 102.- “En adelante ningiin departamento, intendencia o comisaria,
ni el Distrito Especial, ni los municipios podran con cargo a la Nacion, crear nuevas plazas de maestros y
profesores de ensefianza primaria o secundaria, ni tampoco podran decretar la construccion de nuevos
planteles de ensefianza media, sin la previa autorizacién, en ambos casos, del Ministerio de Educacion
Nacional.



De acuerdo con el articulo 15 numeral 3 de la ley 91 de 1989, de manera
particular, en lo que atafie a las cesantias de los docentes nacionalizados, se
conservo el sistema de retroactividad para los vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, de conformidad con la normativa vigente en la entidad
territorial. Frente a los docentes nacionales y los vinculados a partir del 1° de
enero de 1990, se dispuso que se les aplicaria un sistema anualizado de cesantias

sin retroactividad y sujeto al reconocimiento de intereses.

Por su parte, la Ley 1071 de 2006, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA
LA LEY 244 DE 1995, SE REGULA EL PAGO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES
A LOS SERVIDORES PUBLICOS, SE ESTABLECEN SANCIONES Y SE DAN TERMINOS PARA SU
CANCELACION, en el articulo 2° establecié de la siguiente forma su ambito de

aplicacion:

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Son destinatarios de la presente ley los miembros

de las Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus

entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos

se aplicard a los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan
funciones publicas en forma permanente o transitoria, los funcionarios y
trabajadores del Banco de la Republica y trabajadores particulares afiliados al

Fondo Nacional de Ahorro.” (Subrayas del Despacho).

La misma ley, en cuanto al término para dar respuesta a la solicitud de cesantias

parciales o definitivas dispuso:

“Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales,
por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su
cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion

correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

Pardgrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta
deberd informadrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
al recibo de la solicitud, serialandole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberd

ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo
mdximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el

acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o



parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio

de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Pardagrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de
los servidores puiblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se
haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no
cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podrad repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago

se produjo por culpa imputable a este.”

Ahora bien, en sentencia de unificacion de fecha 18 de julio de 20182 el Consejo
de Estado, definid las siguientes reglas jurisprudenciales para dar solucién a los
problemas juridicos relacionados con el reconocimiento de sanciéon por mora en

el sector docente:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion segunda del Consejo de Estado,
para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor piuiblico le es

aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancion

moratoria por el pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las

cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion
moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento,
término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de

ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se
verifica la notificacion, iniciard el computo del término de ejecutoria. Pero si el
acto no fue notificado, para determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd
considerarse el término dispuesto en la ley® para que la entidad intentara
notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la
notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1
mds para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que cuando
el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de

reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno

2 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Secciéon Segunda — Sentencia de Unificacion CE-SUJ-SII-
012-2018.
3 Articulos 68 y 69 CPACA.



de estos casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador como

computables para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se

interpone el recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que
lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia,

correran pasados 15 dias de interpuesto.

1.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratindose de cesantias definitivas,

el salario base para calcular la sancion moratoria serd la asignacion bdsica
vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor
publico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se deberd tener en
cuenta para el mismo efecto la asignacion bdsica vigente al momento de la

causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacién de la

sancién moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del
CPACA.” (Resaltado original)

Asi las cosas, en los casos de docentes oficiales por tratarse de servidores
publicos, la moratoria en el pago de las cesantias se rige por el procedimiento
contemplado en la Ley 244 de 1995 adicionada y modificada por la Ley 1071 de
2006, por lo que luego de presentada la solicitud, la Entidad cuenta con 15 dias
maximo para expedir la resolucion de liquidacion de las cesantias definitivas y/o
parciales, 10 dias de ejecutoria y 45 dias habiles para el pago, luego de los cuales
empezara a correr la sancidon moratoria correspondiente a un dia de salario por
cada dia de retardo. Cobra relevancia indicar sobre este aspecto, que la ley no
hace diferencia en los términos de reconocimiento de la cesantia y en este
aspecto no interesa si se trata de retiro parcial o retiro definitivo; para ambos

casos, el trdmite tiene establecidos exactamente los mismos tiempos.

Quiere decir lo anterior, que una vez transcurridos 70 dias habiles* desde la
presentacion de la solicitud de reconocimiento de las cesantias parciales o
definitivas, sin que se haya realizado su pago efectivo, se causa el derecho a
recibir la indemnizacion por mora, equivalente a un (1) dia de salario por cada

dia de retardo.

4Articulo 76 del C.P.A.C.A. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez (...).
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1.3. Responsabilidad de la entidad territorial en el pago de la sancién

moratoria

Con relacion a la incidencia de la conducta territorial en el retraso del pago de la
prestacion como fue expuesto en la contestacion de la demanda, cabe advertir
que conforme a la Ley 962 de 2005, el reconocimiento de las prestaciones
sociales del personal docente oficial se encuentra atribuido al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; a los Entes Territoriales, corresponde una
actividad de mera intermediacion para el reconocimiento y pago de las mismas,

comprometiéndose asi, inicamente la responsabilidad del aludido fondo.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante

la Ley 91 de 1989; en su articulo 2° preciso:

Articulo 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion
y las entidades territoriales, segtin el caso, asumiran sus obligaciones

prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

(...) 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado
que se causen a partir del momento de la promulgacién de la presente

Ley, son de cargo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales,

la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que
resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a
dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o

no exigibles.

Paragrafo. Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas
hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley, se reconoceran y
pagaran de conformidad con las normas prestacionales del orden
nacional, aplicables a dicho personal. Las prestaciones sociales del
personal nacionalizado, causadas hasta la fecha de promulgacion de la
presente Ley, se seguiran reconociendo y pagando de conformidad con
las normas que regian en cada entidad territorial en el momento de

entrar en vigencia la Ley 43 de 1975.
La citada disposicion legal, en sus articulos 42, 5° y 92 establece lo siguiente:

Articulo 4°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

atenderd las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
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nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de Ia

promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo

20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. (...)

Articulo 5°- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

tendra los siguientes objetivos:
1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado (...)

Articulo 9°.- Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacion a
través del Ministerio de Educacion Nacional, funcion que delegara de tal

manera que se realice en las entidades territoriales.

Se desprende asi, que las prestaciones sociales del personal docente vinculado al
magisterio, a partir de la vigencia de la referida ley se encuentra a cargo de la
Nacién, quien procede a su cancelacion a través del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; este ultimo, al tenor de lo dispuesto por el
articulo 3° de la citada ley 91 constituye una cuenta especial, con independencia

patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

Por su parte, la Ley 962 de 2005, por medio de la cual se dictaron disposiciones
sobre racionalizacion de trdmites y procedimientos administrativos de los

organismos y entidades del Estado, dispuso:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones
sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hard mediante resoluciéon que llevara la

firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

Se colige de lo expuesto, que el reconocimiento de las prestaciones sociales del
personal docente oficial se encuentra atribuido al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y que a los Entes Territoriales corresponde
una actividad de mera intermediacion para el reconocimiento y pago de las
mismas, comprometiéndose asi, tnicamente la responsabilidad del aludido

fondo.
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1.4 Caso concreto.

La demandante ANGELA MARIA ARIAS ORTIZ en su calidad de docente,
solicitd el reconocimiento y pago de cesantias el 10 de septiembre de 2018°.
Segin se observa en la copia del comprobante de pago allegado con la

demanda®, el dinero fue puesto a disposicion de la demandante el 14 de marzo
de 2019.

Debe indicarse que no obstante la entidad demandada haber omitido la
oportunidad para contestar la demanda, en los alegatos de conclusion
presentados expuso que en caso de accederse por el Despacho a la condena por
sancion mora, la misma debia calcularse hasta el dia anterior al 14 de marzo de

2019, fecha en la que se puso el dinero a disposicion de la demandante”.

De acuerdo con lo anterior, concluye el Despacho que los setenta (70) dias
habiles posteriores a la fecha en que fue radicada la solicitud, previstos para el

reconocimiento y pago de la prestacion social (Cesantia), se cumplieron ast:

Fecha Periodo en el que ha de
vencieron Fecha del | aplicarse la sancion moratoria a
70 dias pago titulo de restablecimiento

20/12/2018 14/03/2019 | Del 21 de diciembre de 2018 al
13 de marzo de 2019

De las pruebas allegadas se infiere claramente que la accionada incurrié en mora
al abstenerse de pagar oportunamente las cesantias solicitadas; por esta razon
acceder a las pretensiones no equivale a un detrimento patrimonial en contra del
Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, se

trata de reconocer un derecho que se origin6 en su omision.

Si bien la Nacién - Ministerio de Educaciéon- Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio invoca en los alegatos de conclusion la aplicacion de la Ley 1955
de 2019, para que se estudie la eventual responsabilidad del ente territorial, lo
cierto es que quien debe asumir el pago de la sancion moratoria en todos los
casos es la entidad del orden nacional, tal y como lo ha reconocido la

jurisprudencia la Seccion Segunda del Consejo de Estado tratdandose de este tipo

5> Archivo “02DemandayAnexos” del expediente electrénico, fl. 19
6 Ibidem, fl 21.
7 Archivo “27AlegatosOportunosFomag” del expediente electrénico, p. 3.
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de pretensiones, incluso, es improcedente el litisconsorcio necesario con las

entidades territoriales®.

Ahora, para que se estudie la viabilidad de analizar la eventual culpa en que
pueda incurrir el Ente Territorial en la generacion de la sancidon moratoria, es
necesario que la Nacién - Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio plantee su pretension resarcitoria a través de los medios
juridicos correspondientes; esto con el fin de obtener el reembolso de los recursos
a los que resulte condenada a pagar. En ese escenario, debe acreditar los
supuestos facticos para acreditar que la mora es imputable a la entidad

territorial.

Para el caso especifico, la Nacion - Ministerio de Educacion- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio no contest6 la demanda, por lo que no
formula una pretension de reembolso frente al municipio de Manizales a través
de los medios procesales dispuestos para tal fin, simplemente se limita a citar el
contenido de la Ley 1955 de 2019 en los alegatos de conclusion para que se
declare la supuesta falta de legitimacion como demandada; por ello, no se
analizard su conducta en el tramite de la solicitud de cesantias solicitada por la

demandante.

Asi las cosas, en virtud de lo expuesto se declarard probada de oficio la
excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, en favor del

municipio de Manizales.

1.5 Prescripcion

Respecto al reconocimiento de la sancién moratoria, es pertinente hacer alusion
al tema de la prescripcidon de los derechos salariales y prestacionales sobre los

cuales el Consejo de Estado se ha pronunciado recientemente®:

“(...) Como se sefial6 en forma previa, los salarios moratorios, que estdn a cargo

del empleador que incumpla su obligaciéon de consignar las cesantias en el

término que la ley concede, no son accesorios a la prestacion “cesantias”.

Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su

reconocimiento, ni hacen parte de €él; pues su causacion es excepcional, esta sujeta

8 Subseccién “B”. CP. Dr. CESAR PALOMINO CORTES. Auto del nueve (9) de mayo de dos mil diecinueve
(2019). Radicacién numero: 63001-23-33-000-2014-00171-01(1845-15) y 6 Subsecciéon "A". C.P. Dr.
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Auto del dos (2) de julio de dos mil veinte (2020). Radicacidn:
17001-23-33-000-2013-00628-01(3830-14).

9 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion segunda. Subseccién A. Consejero ponente: William Hernandez Gomez. Bogota
D.C., quince (15) de febrero de dos mil dieciocho (2018). Rad. No.: 27001-23-33-000-2013-00188-01(0810-14).
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y deviene del incumplimiento u omision del deber legal consagrado a cargo del
empleador, estan concebidas a titulo de sancidn, por la inobservancia de la fecha

en que se debe efectuar la consignacion de esa prestacion.

Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las disposiciones que

introdujeron esa sancién en el ordenamiento juridico, no consagran un término de

prescripcion, no puede considerarse un derecho imprescriptible, pues bien es

sabido que una de las caracteristicas del derecho sancionador es que no pueden

existir sanciones imprescriptibles.

Siendo asi y como quiera que las Subsecciones A y B han aplicado la prescripcion
trienal en asuntos relativos a sancion moratoria, se considera que no hay
controversia alguna sobre ese particular; no obstante, si es del caso precisar que la
norma que se ha de invocar para ese efecto, es la consagrada en el Codigo de

Procedimiento Laboral, articulo 151, que es del siguiente tenor literal:

ARTICULO 151. -Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes sociales
prescribirdn en tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el
patrono, sobre un derecho o prestaciéon debidamente determinado, interrumpira

la prescripcion pero solo por un lapso igual.”

La razon de aplicar esta disposicion normativa y no el término prescriptivo
consagrado en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, previamente citados,
consiste en que tales decretos en forma expresa sefialan que la prescripcion alli
establecida, se refiere a los derechos de que tratan las referidas normas, entre los
cuales no figura la sanciéon moratoria, pues para la época de su expedicién, la
sancion aludida no hacia parte del ordenamiento legal, la que solo fue creada a
partir de la consagracion del régimen anualizado de las cesantias, en virtud de la
Ley 50 de 1990. [...]» (Subraya de la Subseccién) (...).

En el presente caso no se configura la prescripcion trienal de la sancion
moratoria reconocida a favor de la demandante, como quiera que entre la fecha
en la cual se hizo exigible su pago, esto el 21 de diciembre de 2018 y la fecha de
presentacion de la reclamacion administrativa el 10 de julio de 2019', no

transcurrieron mas de tres afios conforme a lo establecido en la norma transcrita.
1.6 Restablecimiento del derecho

A titulo de restablecimiento del derecho, La Nacion — Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera cancelar a la
demandante la indemnizacion moratoria establecida en el paragrafo del articulo 5°

de la Ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo en

10 Archivo “02DemandayAnexos” del expediente electrénico, fl. 16
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el pago y en los términos expuestos de manera precedente.

La sancion sera liquidada con la asignacion basica vigente a la fecha en que se
produjo el retiro del servicio del servidor publico, en caso de mora en el pago de
cesantias definitivas, o con la asignacién bdasica vigente al momento de la
causacion de la mora, en caso de mora en el pago de cesantias parciales, sin que
varie por la prolongacion de la mora en el tiempo. En el presente caso se debera

liquidar con la asignacion basica del afno 2018 por tratarse de cesantias parciales.
1.7 Indexacion

Frente a este punto combine indicar que el Organo de Cierre de esta Jurisdiccién
en Sentencia de Unificacion del 18 de julio de 2018, ya citada en esta
providencia, sento jurisprudencia iterando la improcedencia de la indexacion de

la sancién moratoria.

No obstante, cabe resaltar que la expresion “Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 187 del CPACA.”, fue nuevamente estudiada por el Consejo de
Estado a través de Sentencia del 26 de agosto de 2019, con ponencia del
Magistrado William Herndndez Gomez. En esa ocasion se precisé que si bien no
era posible la indexaciéon de la sanciéon por mora mientras ésta se estaba
causando, ello no era Obice para dar aplicacion al articulo 187 del C.P.A.C.A.
una vez constituido el valor total de la sancién moratoria; se trata de una
cantidad liquida de dinero, concluyendo que la interpretacion que mas se ajusta

a la sentencia de unificacion es la siguiente:
a) mientras se causa la sancién moratoria, dia a dia, esta no podra indexarse;

b) cuando termina su causacion se consolida una suma total, ese valor total si
es objeto de ajuste, desde la fecha en que cesa la mora hasta la ejecutoria de la

sentencia - art. 187 -y

c) una vez quede ejecutoriada la condena, no procede indexacioén, sino que se
generan los intereses segun lo dispuesto en los articulos 192 y 195 del
CPACA.

Como conclusién, observa esta Sede Judicial que si bien conforme la sentencia
de unificacion en cita, es improcedente la indexacién de la sanciéon moratoria, tal
improcedencia solo se predica durante el tiempo en que ésta se esté causando.
Una vez cesada y generado el valor total de la sancion moratoria, tal suma debe

ajustarse con base en el IPC conforme lo dispone el 187 del C.P.A.C.A., a partir
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del dia siguiente en que ceso la causacion hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia; una vez en firme el fallo lo que se origina son los intereses

consagrados en los articulos 192 y 195 de la misma codificacion.

Por lo expuesto, este despacho acogera el ultimo pronunciamiento de la Alta
Corporacion frente a la interpretacion que debe darse a la expresion (...)

Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion

moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del
CPACA; contendida en la Sentencia de Unificacion No. 00580 de 18 de julio de
2018.

Por ende, la suma reconocida por concepto de sancion moratoria deberd
ser indexada conforme al articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, a partir del dia
siguiente en que ces¢ la causacion y hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia,
es decir, actualizada mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual,

la entidad demandada tendra en cuenta la formula siguiente:

R=RH x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde R se determina multiplicando el valor histérico RH que es lo dejado
de percibir por la parte demandante por concepto de sancidon mora, por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE, y vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia,

por el indice inicial vigente para la fecha en que debio de hacerse el pago.

2. Conclusion

En virtud de lo ampliamente expuesto en la presente providencia, el Despacho
considera que a la demandante le asiste el derecho a obtener el pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006. La razon radica en que esta
acreditada la tardanza en la que incurri6 la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en proceder

al reconocimiento y pago de las cesantias a las que tenian derecho.

Por estas razones, queda evidentemente desvirtuada la presuncion de legalidad de
la actuacion administrativa discutida en el presente caso; siendo por tanto

necesario declarar su nulidad.

En consecuencia, se accederd a las pretensiones de la demanda, no habra

pronunciamiento sobre excepciones de la demandada porque no se
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propusieron, y se declarard probada de oficio la excepcion de “Falta de

legitimacion en la causa por pasiva”, en favor del municipio de Manizales.

3. Cumplimiento de la sentencia:

La demandada —Naciéon - Ministerio de Educacion Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio deberd cumplir la presente providencia en la forma y
términos de los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

4. Costas

Con fundamento en el articulo 188 del C.P.A.C.A., se condena en costas a la
parte demandada Ministerio de Educacion Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, cuya liquidacion y ejecucién se haran conforme al articulo 366 del
Cddigo General de Proceso, por cuanto se generaron gastos procesales y se

evidencid la intervencion del apoderado judicial de la accionada en el proceso.

Ello conforme con recientes pronunciamientos del Organo de Cierre de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa'’, en donde se advierte la necesidad de
atender al criterio objetivo-valorativo al momento de estudiar sobre la
imposicion de costas. Se fijan Agencias en derecho por valor de cuatrocientos
tres mil pesos ($403.000) en favor de la parte demandante y a costa de la Nacion
— Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio'.

La liquidacién de las costas, se efectuara por la Secretaria del Despacho en los

términos senalados en el articulo 366 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la reptiblica
y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR PROBADA de oficio la excepcion de “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva” en favor del MUNICIPIO DE MANIZALES.

11 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., 22 de febrero de 2018. Expediente Ne:
250002342000201200561 02 (0372-2017).

12 Seglin el Acuerdo No. PSAA-10-554 de 2016 que rige para los procesos iniciados a partir de su vigencia.
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SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD del acto ficto o presunto originado en
el silencio administrativo negativo derivado de la peticion presentada el 10 de julio
de 2019 por la seiora ANGELA MARIA ARIAS ORTIZ.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ORDENA a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a que reconozca y pague al
demandante la sancion por mora contenida en el articulo 5° de la Ley 1071 de
2006, equivalente a un dia de salario por cada dia de mora, desde el 21 de
diciembre de 2018 al 13 de marzo de 2019, inclusive, tal y como quedé definido
en la parte motiva de la providencia. La sancion serd liquidada con la asignacion

basica vigente en el afio 2018.

Las sumas reconocidas se actualizardn conforme con lo dispuesto en al articulo 187
del C.P.A.C.A,, es decir, mediante la aplicacién de los ajustes de valor, desde la
fecha en que cesa la mora hasta la ejecutoria de la presente sentencia, para lo cual
la demandada tendrd en cuenta la férmula citada en la parte motiva de esta

providencia.

CUARTO: La NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DARA cumplimiento a esta
sentencia en los términos previstos en los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A,
PREVINIENDOSE al parte demandante de la carga prevista en el inciso 22 del

articulo 192 ibidem.

QUINTO: Ejecutoriada la presente providencia, por la Secretaria se dara
cumplimiento a lo previsto en el inciso final de los articulos 192 y 203 del
CP.ACA.

SEXTO: A costa de la parte interesada, expidanse las copias auténticas que
solicite de esta providencia, teniendo en cuenta la Secretaria los lineamientos del
articulo 114 del C.G.P.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO a la
parte demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, cuya liquidacion y
ejecucion se hara en la forma dispuesta en el Cédigo General del Proceso. Se
fijan Agencias en derecho conforme se indicé en la parte motiva de esta

decision.
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OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo
XXI.

NOVENO: La presente sentencia queda notificada de conformidad con el
articulo 203 del C.P.A.C.A.

DECIMO: RECONOCER PERSONERIA como apoderado de La Nacién -
Ministerio de Educacion - FOMAG, al abogado YEISON LEONARDO
GARZON GOMEZ, por sustitucién que le realiza la abogada AIDEE JOHANNA
GALINDO ACERO®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA
CCMP/Sust.

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 12/DIC/2022

MARCELA PATRI A LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

13 Archivo “27AlegatosOportunosFomag” del expediente electronico, 8 a 35
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, siete (07) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

Sentencia No.: 235/2022

Radicado: 17-001-33-39-007-2020-00235-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Actor: OSCAR ALONSO BENAVIDEZ MORALES

Accionado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

1. ASUNTO

En los términos del inciso final del numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
procede el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el proceso de la
referencia. Para el efecto se tendrd en cuenta lo precisado en el Auto No. 556 del 06 de

julio de 2022 frente a admision de las pruebas de las partes y fijacion del litigio.
2. ANTECEDENTES
2.1.Pretensiones

Solicita la parte demandante, en ejercicio del medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho, se realicen las siguientes declaraciones:
“DECLARATIVAS:

139. Declarar la nulidad del acto ficto configurado el 28 DE SEPTIEMBRE de 2019,
frente a la peticion presentada el dia 28 DE JUNIO DE 2019, en cuanto le negé a mi
mandante, el reconocimiento de la prima de junio establecida en el articulo 15, numeral 2,
literal B, de la Ley de 91 de 1989, por causa de no haber alcanzado el derecho al
reconocimiento de la pension gracia debido a que fue vinculado por primera vez a la

docencia oficial, en fecha posterior al 1 de enero de 1981.

140. Declarar que mi mandante tiene derecho a que la NACION MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO -, le reconozca, liqguide y pague, la prima de junio establecida en el



articulo 15. Numeral 2, literal B, de la Ley de 91 de 1989, por causa de no haber alcanzado
el derecho al reconocimiento de la pension gracia debido a que fue vinculado por primera

vez a la docencia oficial, en fecha posterior al I de enero de 1981.
A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, SIRVASE:

484. Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, a que
le reconozca y pague a mi mandante, la prima de junio establecida en el articulo 15.
Numeral 2, literal B, de la Ley de 91 de 1989, por causa de no haber alcanzado el derecho
al reconocimiento de la pension gracia debido a que fue vinculado por primera vez a la
docencia oficial, en fecha posterior al 1 de enero de 1981, partir del 10/10/2023 equivalente

a una mesada pensional.

485. Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -, que, sobre el
monto inicial de la pension reconocida, aplique los reajustes de la Ley para cada ario como

lo ordena la Constitucién Politica de Colombia y la ley.

486. Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -, el respectivo
pago de las mesadas atrasadas, desde el momento de la consolidacion del derecho hasta la
inclusion en la nomina del pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga

realizado en las mesadas futuras como reparacion integral del dafio.

487. Que se ordene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-dar
cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias contados
desde la comunicacion de este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del del

Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
C.P.A.C.A).

488. Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - el
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la
disminucion del poder adquisitivo de cada una de las diferencias en las mesadas
pensionales decretadas, por tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la

variacion del indice de precios al consumidor.

489. Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - el
reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir de la fecha de la ejecutoria de Ia

sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se cumpla su totalidad la condena.



490. Condenar en costas a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- de
conformidad con lo estipulado en el Articulo 188 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo.

2.2.Fijacion del litigio

En el Auto No. 556 del 06 de julio de 2022 se resolvio, entre otros aspectos, fijar el litigio

en los siguientes términos:

“La NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FNPSM admitié como cierto el

siguiente hecho:

- Al senor OSCAR ALONSO BENAVIDEZ MORALES le fue reconocida pension de
jubilacion por medio de la Resolucion N° 1119 del 14 de febrero de 2014 expedida por
la Secretaria de Educacion del municipio de Manizales, en representacion legal de la

Nacion, con fundamento en la Ley 91 de 1989.
Diferencias existentes entre las partes:

PARTE DEMANDANTE: Indica que el fundamento juridico de la prima de medio afio
equivalente a una mesada pensional esta consagrado en el articulo 15 de la ley 91 de
1989, destinada de manera especial para los docentes afiliados al FOMAG que por haber
ingresado por primera vez al servicio de la docencia oficial no tienen derecho a la

pensién de gracia, regulacién confirmada por el Consejo de Estado en sentencia del 25
de abril de 2019.

PARTE DEMANDADA: Considera que el precedente jurisprudencial ha dejado claro
que los docentes que causen su derecho a la pension de jubilacién o vejez a partir del 25
de julio de 2005 no tienen derecho a la mesada adicional, situacidon que se ajusta al caso

del demandante por haber obtenido el status en el 2013.

Asi mismo, indica que se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso respecto a que
el sefior OSCAR ALONSO BENAVIDEZ MORALES fue vinculado por primera vez
como docente oficial en fecha posterior al 1 de enero de 1981, razdén por la cual, en
condicién de pensionado por el FOMAG, no tiene derecho a que CAJANAL, hoy UGPP,

reconozca a su favor la pension de gracia”.
2.3. Tramite procesal
Mediante auto del 27 de noviembre de 2020 se admiti6 la demanda. A través de

proveido 755 del 27 de octubre de 2021 se resolvieron las excepciones previas

declarandolas no probadas.



El Despacho mediante Auto 503 del 15 de junio de 2022 requiri6 nuevamente al
municipio de Manizales para que allegara los antecedentes administrativos del acto

demandado conforme se habia ordenado en el auto admisorio de la demanda.

A través de providencia del 06 de junio de 2022 el Despacho considerd procedente
emitir sentencia anticipada, en consecuencia, fijé el litigio, incorpord las pruebas
documentales y corrid traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de

conclusion.
2.3.Alegatos de Conclusion

PARTE DEMANDANTE: Se ratifico en los argumentos expuestos en la demanda, y

solicito acceder a las pretensiones de la misma.

Indicé que el numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989, nada tiene que ver con la
mesada pensional causada con posterioridad al afio 2005, pues el régimen especial que
contiene la misma identifica una prima que “equivale” a una mesada pensional,
situacion diferente a la prestacion acontecida como mesada adicional a los docentes en

el mes de junio de cada afio.

Afirmo que la prima de mitad de afio es un beneficio que se le otorga a los docentes
que no tiene derecho a la pension de gracia, incluso se considera como un beneficio
compensatorio al no poder acceder a dicha prestaciéon y al cual tiene derecho
unicamente los docentes beneficiarios de la Ley 91 de 1989, en virtud de lo preceptuado
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MINISTERIO: A través de escrito del 22 de julio de 2022 realiz6 un
recuento normativo y jurisprudencial sobre el régimen legal de la pension de jubilacion
previo a la existencia del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el
régimen pensional segtin la Ley 91 de 1989, y la mesada adicional del mes de jucio, en

su criterio, mal llamada prima.

Expone que el derecho a percibir la mesada adicional del mes de junio, para el personal
docente estd radicado en cabeza de quienes hubiesen sido vinculados con posterioridad
al 1 de enero de 1981, segtin el articulo 15, numeral 2, literal b), de la ley 91 de 1989; o
de conformidad con el articulo 147 de la Ley 100 de 1993, limitado por el paragrafo 6
transitorio del articulo 1 del Acto Legislativo 001 de 2005 a quienes causaren su derecho
y se les reconociera y liquidara el mismo antes del afio 2011, y su mesada pensional no
superara los 3 SMLMV.

MINISTERIO PUBLICO: Emitié concepto indicando en sintesis, que la mesada 14 fue

derogada por el Acto Legislativo 01 de 2005, por tanto, la misma fue erradicada del



régimen pensional de los docentes, norma que estableci6 que las personas que
adquieran el derecho a la pension a partir de la vigencia de esta, esto es, el 25 de julio
de 2005, no tienen derecho a percibir la mesada adicional de que trata el articulo 142 de
la Ley 100 de 1993, siempre que adquieran ese derecho con anterioridad al 31 de julio

de 2011, en cuantia igual o inferior a 3 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Por ende, para efectos de resolver acerca de la procedencia de la prima de mitad de afio
o mesada adicional 14 de los docentes pensionados del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, debe tenerse en cuenta la fecha de adquisicion del status de
pensionado y en segundo lugar el monto de la mesada pensional que percibe, el cual
debe ser inferior a 3 SMMLV.

Asit las cosas, si la adquisicion del estatus de docente pensionado es posterior al 26 de
julio de 2005, no procede la mesada adicional Nro. 14, pero si el docente pensionado se
retird del servicio después de esta ultima fecha, tiene derecho a percibir la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 o como excepcion si el
demandante percibe una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales

mensuales vigentes y la misma se causé antes del 31 de julio de 2011.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Problema y Analisis Juridico

De conformidad, con lo expuesto en la fijacion del litigio el problema juridico a resolver

es el siguiente:

i) (Debe declararse la nulidad del acto administrativo ficto por medio del cual se negd
al sefior OSCAR ALONSO BENAVIDEZ MORALES el reconocimiento de la prima de

junio establecida en el articulo 15, numeral 2°, literal b), de 1a Ley 91 de 1989?

ii) ;Tiene derecho el seiior OSCAR ALONSO BENAVIDEZ MORALES al
reconocimiento de la prima de junio conforme a la normativa citada, por no haber

alcanzado el derecho al reconocimiento de la pension de gracia?

Con el fin de resolver el problema que ocupa la atencidon del Despacho, se estudiara en
un principio el origen y el régimen legal de la prima de medio afio, para luego abordar

el caso en concreto.
31.1. Origen y el Régimen Legal de la Prima de Medio Afio
Esta prerrogativa surgié como un mecanismo que el legislador previé para compensar

a los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981 al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio que se vieron afectados por la modificaciéon al



régimen que pertenecian, especificamente, ante la eliminaciéon del derecho al
reconocimiento a la pension gracia respecto del personal docente vinculado a ese fondo
con anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

La anterior quedd materializado en el inciso b) del numeral 2° del articulo 15 de la Ley

91 de 1989, de la siguiente forma:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional
y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de 1990 sera

regido por las siguientes disposiciones:
(...) 2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieran
desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia,

se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos.

Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Previsiéon Social
conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pension ordinaria de

jubilacion, atn en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1. de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1o. de enero de 1990,
cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera s6lo una pension de jubilacién
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y

adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional.”

Posteriormente, el Congreso de la Republica con la expedicién de la Ley 100 de 1993,
consagro el derecho al reconocimiento de la mesada adicional para los pensionados; en
general, prestacién cuyo contenido técnico es similar a la prima de mitad de afo

otorgada a los docentes. Asi, se refiri6 el articulo 142 idem:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA ACFUALES PENSIONADOS.
<Expresiones tachadas INEXEQUIBLES> Los pensionados por jubilacién, invalidez,
vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus drdenes,
en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, euyas-pensiones-se

nocido-antes—del primero{Jo)-de-enero-de 1988, tendran

derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que le
corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con la

mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.



PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo la

cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo

legal mensual.” (lineas de la norma)

Pese a que el anterior canon consagro el derecho al reconocimiento de la mesada
adicional para la totalidad de pensionados, 1a misma Ley establecié excepciones en la
aplicacion del Sistema Integral de Seguridad Social, incluyendo en su inciso segundo a

los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ast:

“ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido
en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia

Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de

aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no

remunerados de las Corporaciones Publicas.

<Aparte subrayado condicionalmente EXEQUIBLE> Asi mismo, se exceptua a los

afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la

Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o

cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd responsable de la expedicion y
pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida. (...)” (Lineas

exogenas del texto original)

Debe resaltarse, como se mencionoé lineas atrds que los derechos consagrados en las
normas precitadas (prima de mitad de afio y mesada adicional) tienen la misma
intencion en su creacion, pero son de naturaleza disimil, puesto que se han previsto
para regimenes distintos.

Un ejemplo de tal diferenciacion ocurrid en el andlisis efectuado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C- 461 de 1995, en la cual se advirtié que era nugatorio de
la garantia fundamental a la igualdad de los docentes que se hubiesen vinculado hasta
el 31 de diciembre de 1980 y no tuviesen derecho a la pension gracia, no ser beneficiarios
de la prima de mitad de afio que cred la Ley 91 de 1989, en tal sentido hizo extensible la
mesada adicional del articulo 142 de la Ley 100 para el mencionado grupo de
pensionados, al encontrar que no existian razones constitucionales para que ellos no
gozaran del derecho instaurado con el precepto normativo que reguld el régimen
especial docente.



Posteriormente, la Ley 812 de 2003 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario” dispuso, especificamente para el

sector docente en materia pensional, que:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia

de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran
los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de

la edad de pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres. (...)”

Hasta aquella instancia legislativa y jurisprudencial se tenian previsto que los docentes
pensionados (que no gozaran del beneficio de la pensién gracia) tenian derecho al

reconocimiento de la prima de mitad de afo.

Con posterioridad, se expidio el Acto Legislativo 01 de 2005, mecanismo de reforma a

la Constitucién Politica que adicion¢ al articulo 48 las siguientes disposiciones:

“El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago
de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia
pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto

legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.

(...) Las personas cuyo derecho a la pensién se cause a partir de la vigencia del

presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales

al ano. Se entiende que la pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos

para acceder a ella, ain cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento.

(...) PARAGRAFO TRANSITORIO 1lo. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo
oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la
vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima media establecidos en las

leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812
de 2003.

(...) PARAGRAFO TRANSITORIO 60. Se excepttian de lo establecido por el inciso

80. del presente articulo, aquellas personas que perciban una pensién igual o inferior



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
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a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del

31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afno.”

(Lineas fuera del texto).

Colofén de la norma parciamente transcrita, resulta didfano que el proposito del

constituyente fue, entre otras cosas, eliminar el derecho a que los pensionados reciban

mas de 13 mesadas anualmente, asi como también es claro, que otorgd la posibilidad de

recibir aquella mesada adicional, solamente a los administrados que causen su pension

con anterioridad al 31 de julio de 2011 y cuya mesada pensional no supere los 3 salarios

minimos legales mensuales para la época.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado emitié concepto, en similar

sentido al que se expone, relacionado con el reconocimiento de la mesada 14 a los

docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

precisando':

“(...) Es claro que la mesada adicional creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993
es un beneficio del sistema general de pensiones, y por lo mismo, de él estaban
excluidos quienes se pensionaran bajo los regimenes exceptuados expresamente por
el articulo 279 de la misma ley 100; al analizar esta ultima disposicion, la Corte
Constitucional con base en la ley 91 de 1989 encontro6 que los docentes que no tuvieran
derecho a la pension de gracia y los vinculados al fondo de Prestaciones del
Magisterio, antes del 1° de enero de 1988, sin derecho a esa pension, configuraban una
excepcion arbitraria pues su régimen pensional no incluia ningtin beneficio similar a
la mesada adicional del mes de junio, con lo cual se rompia la igualdad de todos los
pensionados; y tomd esta situacion como ejemplo de comparacion entre el régimen
general y los regimenes especiales, a fin de determinar la constitucionalidad de estos;

asi, en la sentencia C-080-9925, se lee:

"...7. Con base en los anteriores criterios, la Corte concluyd que, por ejemplo, la
exclusion de la mesada pensional adicional prevista por la Ley 100 de 1993 a ciertos
maestros desconocia la igualdad, por cuanto estos no gozaban, dentro de su
régimen especial, de ningiin beneficio similar o equivalente ‘que obre como
compensacion por el deterioro que causa la inflacion sobre el poder adquisitivo de
las pensiones... 8. El andlisis precedente muestra que, conforme a la jurisprudencia
de la Corte, en principio no es posible comparar las prestaciones individuales de
los regimenes especiales de seguridad social frente a la regulacion establecida por
el sistema general de pensiones o de salud. Sin embargo, en algunos casos, y de
manera excepcional, es procedente un examen de igualdad. Para tal efecto, se

requiere que se trate de una prestacion claramente separable del conjunto de

T CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero Ponente: Enrique José
Arboleda Perdomo. Bogota, D.C., veintidos (22) de noviembre de 2007. Radicacion No. 1.857.
11001-03-06-000-2007-00084-00.



beneficios previstos por el régimen, en la medida en que tiene una suficiente

autonomia y no se encuentra indisolublemente ligada a otras prestaciones..."

La extension de la mesada adicional del sistema general de pensiones a los grupos de
pensionados exceptuados de €l, tiene como antecedente la sentencia C- 409-94 que
declard inexequibles las expresiones "actuales" y '"cuyas pensiones se hubiesen
causado y reconocido antes del primero (1°) de enero de 1988", del articulo 142 de la
ley 100 de 1993, por considerar que "la desvalorizacion constante y progresiva de la
moneda" afectaba a todos los pensionados en los reajustes anuales de sus mesadas; la
segunda, ya comentada, de la cual surgié un grupo de docentes que por no tener
derecho a la pension de gracia y haberse vinculado al servicio antes del 1° de enero de
1980, no tenian un beneficio equivalente, de manera que la excepcion del articulo 279
de la ley 100 de 1993 se habia tornado discriminatoria en cuanto impedia el

reconocimiento a este sector de pensionados de dicha mesada adicional.

Las razones expuestas en la sentencia C-409-94 fundamentaron la iniciativa
parlamentaria que se concretd en la ley 238 de 1995, y que fue propuesta y aprobada
como una "adicién" de un pardgrafo al articulo 279 de la ley 100 de 1993 para que, sin
modificar su texto, esto es conservando el reconocimiento de los regimenes especiales
de ECOPETROL y del Magisterio, por lo mismo exceptuados del sistema general de
pensiones, se precisara que los pensionados de esos sectores tendrian derecho a los
beneficios consagrados en los articulos 14 y 142 de dicha ley. El texto aprobado fue el

siguiente:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta

ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados".

Destaca la Sala que la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a un grupo de
pensionados unos beneficios del régimen general, pero no planteo, ni se discutio, la
modificacion de los correspondientes regimenes especiales; de este modo, el texto
aprobado muestra que con €l se permite el reconocimiento de la mesada adicional a
los sectores de pensionados exceptuados de ese régimen general pero sin modificar

sus propios regimenes especiales para incorporarla a ellos.

Es dedir, la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del régimen general de

pensiones, pero tampoco fue incluida como parte de los beneficios de los regimenes

especiales ni de los expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley 100 de 1993;

en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir una excepcion muy particular a la

excepcion general, consistente en permitir que un beneficio regulado para los

pensionados bajo el régimen general pudiera ser aplicado a quienes por estar sujetos

a regimenes especiales de pension, no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la derogatoria de la mesada pensional

en la forma como quedd dispuesta por el inciso octavo del articulo 12 del Acto
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Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados, incluidos los docentes

oficiales, como se expone a continuacion.

(...) Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presentd dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 2004, los cuales fueron acumulados para

su estudio y tramite.

(...) Enlos debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto econdmico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que retnan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publicé el Acto
Legislativo No. 01 del 200529, las personas que adquieran el derecho a la pension
recibirdn un maximo de trece mesadas al afo, con la excepcion establecida en el
paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también esta restringida en el tiempo y

en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de jubilacién o de

vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo

No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el

articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del

mencionado acto legislativo (...)”. (Subrayas del Juzgado)

Se insiste, es claro que el Acto Legislativo 01 de 2005 extinguio el derecho de la mesada
adicional en el mes de junio, tanto en el régimen general como en los especiales, pues
excepto para los pensionados que se enmarquen dentro del supuesto de hecho del
paragrafo transitorio 6° de la norma aludida, el beneficio a percibir mas de 13 mesadas

al afio ha desaparecido del ordenamiento juridico.

Y es que contrario a lo afirmado en la demanda y en los alegatos de conclusion, el Acto
Legislativo no refirid especificamente a la mesada prevista en el articulo 142 de la Ley
100 de 1993, sino que el mandato de la modificacion constitucional fue general y
abarco todas las normas que establecieran remuneraciones adicionales a los
pensionados, y las redujo a unas condiciones tnicas, que para acceder a ellas deben
cumplir todos los titulares de prestaciones vitalicias, atendiendo al limite temporal
impuesto, sin importar si pertenecen al Régimen General de Pensiones o a otros,

como el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio.

En este orden ideas, para resolver la Litis que se propone, debe verificarse si la parte

demandante caus6 su pension antes del 31 de julio de 2011, y de ser ésta respuesta
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positiva, deberd determinarse si la prestacion es igual o inferior a tres (3) salarios

minimos legales mensuales vigentes para la época del reconocimiento.
3.4. Caso concreto

Teniendo en cuenta el material probatorio obrante en el plenario, el cual fue
incorporado siguiendo las formalidades establecidas en las normas procesales,
respetando el derecho de contradiccion, publicidad y defensa de las partes, asi como la

fijacion del litigio, encontramos que:

Al senor OSCAR ALONDO BENAVIDEZ MORALES le fue reconocida pension
mensual vitalicia de jubilacion mediante Resolucion No. 1119 del 14 de febrero de 2014

y adquirio el status de jubilado el 10 de octubre de 20132

En ese orden de ideas, sin mayores elucubraciones resulta claro que las pretensiones
del presente medio de control no estan llamadas a prosperar, habida cuenta que al
demandante le fue otorgada su prestacion social con posterioridad al 31 de julio de
2011, razdn por la cual, no tiene derecho al reconocimiento de la mesada adicional en
virtud de lo consagrado en el pardgrafo sexto (6°) transitorio del articulo 48 de la

Constituciéon Politica.
3.5. Conclusion

Con base en las consideraciones expuestas se declara fundada la excepcion de
“LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”,

propuesta en la contestacion de la demanda.
3.6. Costas

No se condenara en costas a la parte vencida teniendo en cuenta la actuacién mesurada
de los apoderados de las entidades demandadas y la calidad de pensionado del
demandante. Lo anterior, en concordancia con recientes pronunciamientos del Organo
de Cierre de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa®, en los cuales se ha sefialado
que, en aplicacion al criterio objetivo - valorativo, al momento de decidir sobre la condena

en costas, se debe atender, entre otros, a la siguiente pauta:

a) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijara

atendiendo la posicidon de los sujetos procesales, pues varia segun sea la parte

vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos tltimos mas vulnerables

y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la

participacion procesal (Acuerdo nam. 1887 de 2003 Sala Administrativa del

Consejo Superior de la Judicatura).” (Subraya fuera del texto)

2 Archivo “02EscritoDemandaAnexos” del expediente electrénico, p. 22, (fl. 29)

12



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR FUNDADA la excepcion de “LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”, propuesta por LA NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por lo expuesto.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurd el sefior OSCAR
ALONDO BENAVIDEZ MORALES en contra de LA NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION -FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS a la parte vencida, por lo expuesto.

CUARTO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia XXI.

QUINTO: La presente sentencia queda notificada en estados de conformidad con el
articulo 203 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Contra la presente sentencia procede el recurso de apelacion en los términos
del articulo 247 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA
CCMP/Sust.

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 9/DIC/2022

Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

MARCELA PATR{% LEON HERRERA
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