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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

012 - TRASLADO EXCEPCIONES ARTICULO 175 C.P.A.CA.

Manizales, Caldas, dos (2) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

La suscrita Secretaria del Despacho HACE CONSTAR que en atencién a contestacion de la
demanda presentada por la parte demandada en los procesos que se enlistan a continuacién, en la
fecha y hora se CORRE EL SIGUIENTE TRASLADO MEDIANTE FIJACION EN LISTA, que se

mantendra digitalmente a disposicion de las partes en la Secretaria por un (1) dia, concretamente en

la seccién de TRASLADO ESPECIALES Y ORDINARIOS del Micrositio Web del Juzgado:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-

manizales/151
FECHA TRASLADO
, 2 DE FEBRERO DE 2023 A LAS 7:30 A.M.
FIJACION EN LISTA
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO No. 170013339007-2022-00223-00
ENLACE EXPEDIENTE
17001333900720220022300
DIGITAL
DEMANDANTE CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA
CAJA DE PREVISION MUNICIPAL - MUNICIPIO DE

DEMANDADO

FILADELFIA - CALDAS
A LA PARTE DEMANDANTE, DE LAS EXCEPCIONES
PRESENTADAS, Y EN GENERAL, DEL ESCRITO DE
TRASLADO ,
CONTESTACION DE LA DEMANDA, PRESENTADO POR LA
PARTE DEMANDADA
A CONTINUACION DEL PRESENTE TRASLADO, SE ADJUNTA
DESCARGAR TRASLADO EL RESPECTIVO ESCRITO CONTENTIVO DE LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA ¥
PROCEDIMIENTO Articulos 175 y 201A C.P.A.C.A.
TERMINO TRES (3) DIAS
INCIO TERMINO 03/02/2023
VENCIMIENTO TERMINO 07/02/2023

MARCELA PA

A LEON HERRERA

Secretaria

BUZON DE MEMORIALES: ESTIMADOS ABOGADOS, PARTES, MINISTERIO PUBLICO Y USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, TODA
COMUNICACION DIRIGIDA AL DESPACHO (MEMORIALES), DEBE PRESENTARSE ESTRICTAMENTE DE MANERA DIGITAL Y EN FORMATO PDF, A TRAVES DEL

CORREO ELECTRONICO

of

admin07ma@cendoj.ramajudicial.gov.co DENTRO DE LOS HORARIOS ESTABLECIDOS DE ATENCION AL USUARIO (LUNES A

VIERNES DE 7:30 A.M. A 12:00 M. Y DE 1:30 PM. A 5:00 PM.), TODA COMUNICACION / MEMORIAL PRESENTADO POR FUERA DE ESTE HORARIO SE
TENDRA POR RADICADO EN LA HORA Y/O FECHA HABIL SIGUIENTE, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 109 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/151
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/151
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mzl_notificacionesrj_gov_co/EoB86tV64ntBuhWef5kZeWIBgVdoQv61DhI3W7xi-DwcnQ?e=DXh9ps

Juzgado 07 Administrativo - Caldas - Manizales

De: Lina Alejandra Zuluaga MArtinez <asesoriazuluaga@hotmail.com>
Enviado el: miércoles, 14 de diciembre de 2022 5:02 p. m.

Para: Juzgado 07 Administrativo - Caldas - Manizales

Asunto: CONTESTACION DEMANDA 17001333900720220022300

Filadelfia, diciembre 14 de 2022
Cordial saludo,

Respetuosamente me permito adjuntar Contestacion de la demanda, anexos y expediente administrativo del
proceso:

Radicado:17001333900720220022300

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA
Demandados: MUNICIPIO DE FILADELFIA.

Atentamente,

LINA ALEJANDRA ZULUAGA MARTINEZ

Apoderado Judicial - Municipio de Filadelfia

ICONTESTACION DEMANDA CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA.pdf=?EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO MUNICIPIO FILADELFIA - CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA.pdf!

ANEXOS.pdf




Manizales, Diciembre 14 de 2022

Sefora Juez

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES
Manizales - Caldas

Asunto: CONSTESTACION DEMANDA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00223-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Carlos Arturo Pineda Pineda
Demandada: Municipio de Filadelfia - Caldas

Lina Alejandra Zuluaga Martinez, identificada con cédula de ciudadania Nro. 1.053.799.573,
abogada en ejercicio y portadora de la tarjeta profesional Nro. 349.966 del C.S.J, actuando
en calidad de apoderada judicial del Municipio de Filadelfia - Caldas, de conformidad con el
poder conferido que se adjunta y estando dentro de los términos legales establecidos, de
manera respetuosa por medio del presente escrito doy contestacion a la demanda de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho interpuesta por el sefior Carlos Arturo Pineda Pineda en los
siguientes términos:

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS

HECHO PRIMERO: ES CIERTO como se evidencia del registro civil de nacimiento y la
cedula del demandante.

HECHO SEGUNDO: ES CIERTO de acuerdo a la certificacion expedida por el municipio.
HECHO TERCERO: ES CIERTO, el sefior Carlos Arturo pineda laboro al servicio del
municipio de Filadelfia en calidad de INSPECTOR DE POLICIA MUNICIPAL DE
CIRCULACION Y TRANSITO.

HECHO CUARTO: ES CIERTO.

HECHO QUINTO: ES CIERTO, de acuerdo a certificacion expedida por el municipio.



HECHO SEXTO: ES CIERTO, de acuerdo a certificacion electrénica de tiempos
laborados CETIL.

HECHO SEPTIMO: ES CIERTO.
HECHO OCTAVO: ES CIERTO.

HECHO NOVENO: ES CIERTO, en respuesta dada por el secretario de hacienda del
municipio no accede a la peticion realizada.

HECHO DECIMO: ES CIERTO.
HECHO DECIMO PRIMERO: ES CIERTO.

A LOS HECHOS DECIMO SEGUNDO AL DECIMO OCTAVO: SON CIERTOS,
como lo manifiesta el demandante fue el proceso de presentacion de los recursos de
reposicion y apelacion y que fueron resueltos de manera negativa por la administracion al
considerar que no esta obligada a pagar la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones presentadas en el escrito de demanda, dado
que el municipio de Filadelfia no tiene obligacién del pago de la indemnizacion sustitutiva
de la pension de vejez del sefior Carlos Arturo Pineda Pineda, al igual que el pago de costas
y agencias en derecho.

EXCEPCIONES

Inexistencia de obligacion del pago de la indemnizacion sustitutiva de vejez: es preciso
manifestar que los aportes y descuentos realizados para seguridad social eran manejados por
la caja de prevision municipal y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 de
decreto 3041de 1966 y los acuerdos 224 de 1966, 016 de 1983, 029 de 1985 y 049 de 1990
antes de la expedicion de la ley 100 de 1.993, la indemnizacion sustitutiva solo estaba
concebida para los afiliados al Instituto de los Seguros Sociales, en funcion de las
cotizaciones que realizaban a dicha entidad para efectos de los riesgos de invalidez, vejez y
muerte.



PRUEBAS
Solicito se tenga como prueba el Expediente Administrativo.
ANEXOS

e Poder para actuar

e Acta posesion del Alcalde Municipal
e Copia Cédula de ciudadania alcalde

e Copia Tarjeta profesional de abogada
e Copia Cédula de ciudadania abogada

NOTIFICACIONES

El Municipio de Filadelfia las recibira en el correo electronico:
notificacionesjudiciales@filadelfia-caldas.gov.co

Lina Alejandra Zuluaga Martinez: asesoriazuluaga@hotmail.co
Celular: 314 5393522

Atentamente,

(uzn

Lina Alejandra Zuluaga Martinez
C.C 1.053.799.573
TP 349.966 del C.S.J


mailto:notificacionesjudiciales@filadelfia-caldas.gov.co
mailto:asesoriazuluaga@hotmail.co

SENORES _
JUEZIGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Manizales - Caldas

Referencia: Poder

WILLIAN JAIRO NORENAVASQUEZ, mayor de edad y vecino de Filadelfia, identificado como
aparece al pie de mi comrespondiente firma, obrando como representante legal y judicial
del municipio de Filadelfia, actuando en mi condicién de Alcalde Municipal cargo para el
cual fui debidamente elegido mediante voto populary posesionado mediante Acta del 19
de Diciembre del afio 2019 del Juzgado Promiscuo Municipal de Filadelfia, de acuerdo lo
estipulado en los articulos 314 y 315 de Constitucion Nacional, comedidamente manifiesto
a usted que por medio del presente escrito confiero poder especial a la Sefora LINA
ALEJANDRA ZULUAGA MARTINEZ, identificada con cedula de ciudadania numero
1.053.799.573 y con tarieta profesional nimero 349.966 del Consejo Superior de o
Judicatura. Conforme el Articulo 74 del Codigo General del Proceso, de acuerdo a la
formalidad consagrada en el Articulo 159 de CPACA.

El presente se transcribe para que el mandatario se le reconozca poder judicial amplio y
suficiente para que realicen todas y cada una de las acciones necesarias para la defensa
judicial del municipio de Filadelfia, como lo es, contestar, recibir, accionar, excepcionar,
sustituir, conciliar y apelar, en el proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO con
radicado 17001-33-39-007-2022-00223-00, Accionante: Carlos Arturo Pineda Pineda.

Solicito, Sehor Juez, reconocerle personeria a mi apoderado en los términos y para los
efectos del presente p

Atentamente,

JAIRO NORENA VASQUEZ.
0. 75.056.505 de Filadelfia.

ACEPTO,
DS

A2

LINA ALEJANDRA ZULUAGA MARTINEZ
C.C. No. 1.053.799.573
T.P. No. 349.94é del Consejo Superior de |la Judicatura



JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
Filadelfia, Caldas, diciembre diecinueve (19) del afio dos mil diecinueve (2019).

ACTA DE POSESION ALCALDE DE FILADELFIA, CALDAS
Periodo comprendido entre el 01 enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023

CARLOS ANDRES NARANJO ARBOLEDA, fungiendo como Juez Promiscuo Municipal
de Filadelfia, Caldas, siendo el dia diecinueve (19) dias del mes de diciembre del afio dos
mil diecinueve (2019), hora 10:00 a.m., conforme a las facultades que me otorga el
articulo 94 de la ley 136 de 1994, procedo a posesionar legalmente al sefior WILLIAN
JAIRO NORENA VASQUEZ, como ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA,
CALDAS, COLOMBIA, para el periodo de CUATRO (04) ANOS tal como lo indica el
articulo 314 de nuestra Constitucion Politica (modificado por el articulo 3 del Acto
Legislativo 002 de 2002, cargo para el cual fue elegido popularmente el 27 de octubre de
2019 y para el lapso comprendido entre el UNO (01) DE ENERO DE DOS MIL VEINTE
(2020) Y EL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023),

para el efecto presento los siguientes documentos:

1. Credencial expedida por la Comision Escrutadora Municipal de Registraduria
Nacional del Estado Civil, que lo declaré elegido como alcalde de Filadelfia,
Caldas, para el periodo antes indicado.

2. Copia de su cédula de ciudadania No. 75.056.505.

3. Certificado Judicial de la Policia Nacional en el que se indica la ausencia de
antecedentes judiciales.

4. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacién, donde se observa qLIe' no cuenta con ninglin antecedente.

5. Certificado expedido por la Personeria Municipal de Filadelfia, Caldas, donde
consta la inexistencia de antecedentes en los ultimo cinco (05) arios.

6. Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica, donde consta que no posee antecedentes de ésta indole.

7. Declaracion jurada de sus bienes y rentas en el ultimo afio, las de su conyuge y el
de los hijos no emancipados.

8. Declaracion jurada que no esta incurso en causal de inhabilidad e incompatibilidad
para ejercer el cargo.

9. Declaracién de inexistencia de obligaciones alimentarias.

10. Formato de hoja de vida.

11. Afiliacién a E.P.S.



El suscrito Juez procedié a dar aplicacién a lo estipulado en la constitucién y en armonia
con el articulo 94 de la ley 136 de 1994, y procedio a interrogar de la siguiente manera:
Serior Willian Jairo Norefia Vasquez ¢ jura a Dios y promete al pueblo cumplir fielmente la
Constitucion de Colombia, las leyes del Congreso, las ordenanzas y los acuerdos? A lo
que manifiesta: “Si. Juro a Dios y prometo al pueblo cumplir fielmente la
Constitucion, las leyes de Colombia, las ordenanzas y los acuerdos”. Escuchado lo
anterior en forma entendible y audible queda legalmente posesionado el sefior WILLIAN
JAIRO NORENA VASQUEZ como ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA,
CALDAS, COLOMBIA, para el periodo de CUATRO (04) ANOS comprendido entre el
PRIMERO (01) DE ENERO DE DOS MIL VEINTE (2020) Y EL TREINTA Y UNO (31) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023).

La presente Acta de Posesion tiene efectos fiscales desde el dia UNO (01) DE ENERO
DE DOS MIL VEINTE (2020), y se emite el dia de hoy 19 de diciembre de 2019, a causa
de la vacancia judicial que se extiende hasta el dia 10 de enero de 2020. Para constancia

se firma por los que en ella intervinieron.

Lo

CARL:©S ANDRES NARANJO ARBOLEDA

Juez

JUAN PABLY CASTELLANGS PARRA

N P>
- wa«-"")f

Secretario
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Filadelfia, junio de 2021

SENORES
E.S.E HOSPITAL SAN BERNARDO

La ciudad.
ESD

Referencia: Derecho de peticion solicitando informacién y entrega de documentacion de
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA.

Asunto: Presentacion de solicitud.

CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA, mayor de edad, identificado con Cédula de
Ciudadania N° 4.418.461, domiciliado en Filadelfia-Caldas, actuando en nombre propio,
me dirijo muy respetuosamente ante usted para presentar DERECHO DE PETICION
SOLICITANDO INFORMACION Y ENTREGA DE DOCUMENTACION, amparado
en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley 1755 de 2015, atendiendo a las siguientes manifestaciones:

L ANTECEDENTES
PRIAI.ERO: En la actualidad, cuento con 66 afios de edad.
SEGUNDO: Laboré al servicio de su entidad entre los afios 1979 y 1980.
IL  SOLICITUDES

Atendiendo a lo expuesto en referencia me permito solicitar muy respetuosamente 1o
siguiente:

PRIMERO: QUE SE ME ENTREGUE certificado CETIL en donde consten las fechas
laboradas al servicio de su entidad, el salario devengado mes a mes y el fondo o caja en

donde se encuentren mis aportes pensionales.

1II. NOTIFICACIONES

A efectos de la coyuntura que actualmente presenta el pais, me permito referir que autorizo
la notificacion al correo electronico: omabogados@gmail.com.

Cordialmente,

g % f .
wy

¥ “ oo, \D 12 By '
'\ gfufo’ Alm‘{ O PINEDAIPINEDA

C.C 441846




[ “ENTRE TODOS S| PODEMOS”

Dependenf:la/ Area Proceso Version
secretaria
ALCALDIA MUNICIPAL
DE FILADELFIA SECRETARIA DE TALENTO Tiempo de 01
RS GOBIERNO HUMANO Servicio

400.6.056-2021

LA SUSCRITA, SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA
CALDAS

CERTIFICA:

Que, una vez revisados los documentos y expedientes que reposan en el Archivo Central del
Municipio, se encontré que el Sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA identificado con Cedula
de Ciudadania No. 4.418.461 expedida en Filadelfia Caldas, laboré al servicio a la Alcaldia de
Filadelfia entre el 12 de agosto de 1976 y el 04 de febrero de 1979 en calidad de INSPECTOR DE
POLICIA MUNICIPAL DE CIRCULACION Y TRANSITO, nombrado mediante Decreto No. 003 del
11 de agosto de 1976 y Posesionado con Acta No0.058 del 12 de agosto de 1976: obtenido
anualmente diferentes asignaciones salariales:

e Del 12 de agosto al 31 de diciembre de 1976, deveng6 la suma mensual de, Tres Mil Pesos
M/Cte. ($ 3.000,00).

¢ Del 01 de enero al 31 de diciembre de 1977, devengé la suma mensual de, Tres Mil
Seiscientos Pesos M/Cte. ($ 3.600,00).

e Del 01 de enero al 31 de diciembre de 1978, devengé la suma mensual de, Cuatro Mil
Trescientos Cincuenta Pesos M/Cte. ($ 4.350,00).

e Del 01 de enero al 04 de febrero de 1979, devengé la suma mensual de, Cinco Mil
Setecientos Pesos M/Cte. ($ 5.700,00).

PARAGRAFO 1: Mediante Resolucion No.005 del 01 de Marzo de 1979, se le reconocen cesantias
totales por prestar sus servicios a la Administracion Municipal.

PARAGRAFO 2: Durante su periodo laboral se le realizaron descuentos para Pensién dirigidos a la
CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL (Del 12 de agosto de 1976 al 04 de febrero de 1979).

El presente Tiempo de Servicio, se expide a solicitud del interesado, con el fin de consolidar la
informacion de Historia Laboral en el CETIL (Certificacion Electrénica de Tiempos Laborados).

Para constancia se firma en el Municipio de Filadelfia — Caldas a los Nueve (09) dias del mes de
agosto de Dos Mil Veintiuno (2021).

www.filadelfia-caldas.gov.co gobiemo@filadelfia-caldas.gov.co
PBX 8580568 Carrera 6 Calle 6 Nro, 6-19

Cédigo Postal 171020
Filadelfia. Caldas. Colombia
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Oficina de Bonos Pensionales

Ciudad y fecha de expedicién: FILADELFIA, Agosto 9 de 2021

lento

CERTIFICACION ELECTRONICA DE TIEMPOS LABORADOS
CETIL

No. 202108890801144000350001

El empleo
esdetodos

DATOS DE LA ENTIDAD CERTIFICADORA

el

Nombre: MUNICIPIO DE FILADELFIA Nit: 890,801,144
Direccién: CARRERA 6 CALLE 6 ESQUINA Departamento: CALDAS Municipio: FILADELFIA
Teléfono Fijo: 8580568 Correo Electronico: hacienda@filadelfia-caldas.gov.co Cédigo DANE: 17272
_ DATOS DE LA ENTIDAD EMPLEADORA \_
Nombre: MUNICIPIO DE FILADELFIA Nit: 890,801,144 Fecha enque entré envigencia |\ .. 35 de 1905
el Sistema General de Pensiones:
ﬁ DATOS DEL EMPLEADO _
Tipo de Documento: C Documento: 4,418,461 Fecha de Nacimiento: Noviembre 23 de 1953
Primer Apellido: PINEDA Segundo Apellido: PINEDA Primer Nombre:  CARLOS Segundo Nombre: ARTURO
PERIODOS CERTIFICADOS
Total No. Horas
Desde Hasta Tipo de Tipa de Aportes|Aportes|Aport Cargo de | Tiempo
(DD-MM-AAAA)|(DD-MM-AAAA)| Vinculacién | Empleado G i6n] Salud [Riesgos| g EAL Ruanos Diss  1aio RisegolComph ey
12-08-1976 | 04-02-1979 |LABORAL PUBLICO | Inspector S| si T b PREVISON SOCH. DL AUNGIRG RS MUNICIPIO DE FILADELFIA 0 NO sl
FILEDELFIA
FACTORES SALARIALES 1976 (Valores en pesos)
(% c. c. c. (3 . c. cl . c. = 4 il S Loy G
DECRETO 1158 DE 1994 Periodicidad Enero rn Febrero r Marzo —wn Abril iﬂn Mayo rg Junie r Julio ro Agosto r P __wn oc —nn —uﬁ o
ASIGNACION BASICA MENSUAL MENSUAL 000| N 000| N 000N 000| N 000| N N 000N 3,000.00| 8 3,00000| S 3.00000) S 3,000.00 | 8 3,00000| S
Total Devengado 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00
C.IBC: Indica si el factor fue considerado como parte del Ingreso Base de Cotizacion en el mes comespondients.
Pag. 1
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CERTIFICACION ELECTRONICA DE TIEMPOS LABORADOS
CETIL

@ El emprendimiento
es de todos

Oficina de Bonos Pensionales

Ciudad y fecha de expedicién: FILADELFIA, Agosto 9 de 2021 No. 202108830801144000350001

El empleo _
esdetodos : m

INFORMACION VALIDA UNICAMENTE CUANDO LA PRESTACION SE FINANCIE CON BONO PENSIONAL TIPO A2, B, C1,E2

POSIBLE POSIBLE
FECHA BASE SALARIO BASE

Si la entidad reconocedora de pension determina que su prestacion se financia con Bono Pensional tomara la fecha base y salario base para el bono pensional de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1833 de 2016.

La informacién suministrada en esta certificacion reporta la fecha base y salario base de la siguiente manera:

1. Si en la vinculacién laboral se certifica que la persona estaba activa al 30 de Junio de 1992, se indica como fecha base el 30 de junio de 1992 y salario base para esta misma fecha. 04-02-1879 5.700.00

2. Si en la vinculacion laboral se certifica que la persona no se encontraba activa al 30 de junio de 1992, se muestra como fecha base la dltima vinculacién laboral anterior al 30 de junio de 1992 y el salario base a esta fecha. -

3. La fecha base y salario base no aplica si la vinculacién inicial es posterior al 30 de junio de 1992 par lo tanto no se veran reflejados en la certificacion,

4. Si en fecha base los aportes se realizaron al ISS el salario base correspondera al valor que indique el archivo laboral masivo del 1SS en fecha base.

En todo caso la fecha base y salario base se calculara teniendo en cuenta toda la historia laboral certificada anterior a la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993,
_’ FUNCIONARIO COMPETENTE PARA CERTIFICAR

Nombre: NORENA VASQUEZ WILLIAN JAIRO Tipo de Documento: C Documento: 75,056,505

Cargo: ALCALDE Teléfono Fijo: 8580568

Direccion: CALLE.6 6-19 Departamento: CALDAS Municipio: FILADELFIA

Correo Electronico: hacienda@filadelfia-caldas.gov.co Fecha Acto Administrativo: Diciembre 19 de 2019 Numero Acto Administrativo: RES001
[ CERTIFICACION |

La informacién contenida en esta certificacion es veridica. Declaro que conozco las consecuencias de orden disciplinario, administrativo y penal en caso de falsedad de esta.

La presente certificacion esta firmada digitalmente y tiene la misma fuerza y efeclos que el uso de una firma manuscrita, Lo anterior, de acuerdo a la Ley §27 de 1999 en su articulo 28.

La informacién contenida en esta certificaclén reemplaza cualquier ofra expedida en facha anterior.

Pag. 3
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ALCALDIA MUNICIPAL

DE FILADELFIA ALCALDIA SECRETARIA DE SFICID -
Nit. 890801144.9 MUNICIPAL HACIENDA
600.7.011.2022

Filadelfia, febrero 02 de 2022

Doctora:

YULIANA OCAMPO MARULANDA

OM ABOGADOS

Calle 20 N° 21-38 Oficina 1204 C, edificio Banco de Bogota.
Email omabogados1@gmail.com

Manizales, Caldas

ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticion - Solicitud reconocimiento de
indemnizacion sustitutiva del Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC
4.418.461 -

Cordial Saludo,

Recibido el oficio del asunto, en el cual solicita la liquidacion y pago de
indemnizacion sustitutiva del Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC
4.418.461, me permito darle tramite de respuesta de fondo bajo los siguientes
argumentos:

Los aportes y descuentos realizados para seguridad social, eran manejados por la
Caja de Previsién Municipal, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del
Decreto 3041 de 1966, retomado posteriormente por los Acuerdos 224 de 1966, 016
de 1983, 029 de 1985 y 049 de 1990, antes de la expedicién de la Ley 100 de 1993,
la indemnizacién sustitutiva solo estaba concebida para los afiliados al Instituto de
Seguros Sociales, en funcion de las cotizaciones que realizaban a dicha entidad
para efectos de los riesgos de invalidez, vejez y muerte,

Los servidores publicos no tenian establecida la indemnizacion sustitutiva dentro de
su régimen pensional y, en el evento en que efectuaran aportes a las cajas, fondos
o entidades de prevision, estos se destinaban a garantizar la prestacion de servicios
médicos asistenciales, al pago de las pensiones y de otras prestaciones tales como
el auxilio por muerte y por maternidad.

www.filadelfia-caldas.gov.co
alcaldia@filadelfia-caldas.qov.co
PBX 8580568-Cra. 6 Calle 6 Nro. 6-19
Cddigo Postal 171020
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OFICIO 01
Nit. 8908011449 MUNICIPAL HACIENDA

Por lo tanto, es necesario indicarle que para que los periodos servidos al sector
publico o cotizado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 cuenten para
efectos de la indemnizacion sustitutiva, es necesario que se trate de personas
afiliadas al Sistema General de Pensiones a través del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida (COLPENSIONES). Y en este orden de ideas tendran
derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva haciendo la
reclamacion directamente a COLPENSIONES. Procedimiento que lo invitamos a
seguir.

Por los argumentos anteriores, esta administracion municipal le informa que NO
procede la solicitud de Indemnizacion Sustitutiva impetrada por usted, en favor del
Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC 4.418.461, y que para los fines
pertinentes debera verificar si le es aplicable la normatividad vigente para realizar
una reclamacion de Indemnizacion Sustitutiva ante COLPENSIONES.

Se reconoce personeria Juridica a la Dra. YULIANA OCAMPO MARULANDA, con
T.P. No. 244.100 del C.S. de la J., para actuar en el proceso de |a referencia.

Contra la presente respuesta procede el recurso de reposicién y en subsidio el de
apelacién ante el Alcalde Municipal, en los términos de ley.

Atentamente,

GABRIEL EDUARDQ/POSADA CALLEJAS
Secretario-de Haci

www.filadelfia-caldas.gov.co
alcaldia@filadelfia-caldas.gov.co
PBX 8580568-Cra. 6 Calle 6 Nro. 6-19
Cddigo Postal 171020
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE FILADELFIA ALCALDIA SECRETARIA DE
. MUNICIPAL HACIENDA GFcR ol
Nit. 8908011449
600.7.012.2022

Filadelfia, febrero 02 de 2022

Sefior Juez:

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE FILADELFIA
Email: j01prmpalfiladelfia@cendoj.ramajudicial.qov.co
Filadelfia, Caldas

Referencia: Respuesta RAD. 17272 40 89 001 2021 00034
Proceso: Auto de Tutela

Accionante: CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA
Accionado: MUNICIPIO DE FILADELFIA (CALDAS)

Cordial Saludo,

Una vez notificados del Auto de tutela de la referencia, en el cual se vincula al
municipio de Filadelfia (Caldas), en la posible vulneracion con un derecho
fundamental al Sr CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC 4.418.461, al no
habérsele dado tramite de respuesta a derecho de peticion de solicitud de
Indemnizacion Sustitutiva presentado a través de apoderado a esta administracion
municipal.

Al respecto es pertinente informarle Sr. Juez, que se adelanté las siguientes
acciones frente al cumplimiento con la respuesta solicitada de fondo por el Sr.
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC 4.418.461:

1. Mediante oficio radicado Nro. 600.7.011.2022 de fecha febrero 02 de 2022,
se da respuesta de fondo al Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC
4.418.461 en la cual se indica lo siguiente:

“...Los aportes y descuentos realizados para seguridad social, eran manejados por
la Caja de Prevision Municipal, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24
del Decreto 3041 de 1966, retomado posteriormente por los Acuerdos 224 de 1966,
016 de 1983, 029 de 1985 y 049 de 1990, antes de la expedicién de la Ley 100 de
1993, la indemnizacién sustitutiva solo estaba concebida para los afiliados al
www.filadelfia-caldas.gov.co
alcaldia@filadelfia-caldas.gov.co

PBX 8580568-Cra. 6 Calle 6 Nro. 6-19
Caodigo Postal 171020
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Instituto de Seguros Sociales, en funcién de las cotizaciones que realizaban a dicha
entidad para efectos de los riesgos de invalidez, vejez y muerte,

Los servidores publicos no tenian establecida la indemnizacion sustitutiva dentro de
su régimen pensional y, en el evento en que efectuaran aportes a las cajas, fondos
o entidades de prevision, estos se destinaban a garantizar la prestacion de servicios
médicos asistenciales, al pago de las pensiones y de otras prestaciones tales como
el auxilio por muerte y por maternidad.

Por lo tanto, es necesario indicarle que para que los periodos servidos al sector
publico o cotizado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 cuenten para
efectos de la indemnizacion sustitutiva, es necesario que se trate de personas
afiliadas al Sistema General de Pensiones a través del Régimen de Prima Media
con Prestacién Definida (COLPENSIONES). Y en este orden de ideas tendran
derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacién sustitutiva haciendo la
reclamacion directamente a COLPENSIONES. Procedimiento que lo invitamos a
seguir.

Por los argumentos anteriores, esta administracion municipal le informa que NO
procede la solicitud de Indemnizacion Sustitutiva impetrada por usted, en favor del
Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC 4.418.461, y que para los fines
pertinentes debera verificar si le es aplicable la normatividad vigente para realizar
una reclamacién de Indemnizacién Sustitutiva ante COLPENSIONES.

Se reconoce personeria Juridica a la Dra. YULIANA OCAMPO MARULANDA, con
T.P. No. 244.100 del C.S. de la J., para actuar en el proceso de la referencia. Contra
la presente respuesta procede el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion
ante el Alcalde Municipal, en los términos de ley...”

En fecha febrero 02 de 2022, se remiti6 al correo electrénico
omabogados]@amail.com de su apodera la Abogada YULIANA OCAMPO
MARULANDA

Con lo anterior, muy respetuosamente Sr Juez, le informamos que se surte el tramite
de respuesta al Derecho de Peticion enviado por el Sr. CARLOS ARTURO PINEDA
PINEDA CC 4.418.461, y en consecuencia muy comedidamente me permito
solicitarle que se determine por hecho superado el tramite de tutela de la referencia.

Anexos:

www.filadelfia-caldas.gov.co
alcaldia@filadelfia-caldas.qov.co
PBX 8580568-Cra. 6 Calle 6 Nro. 6-19
Cadigo Postal 171020
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1. Copia oficio radicado Nro. 600.7.011.2022 de fecha febrero 02 de 2022, por
el cual se da respuesta de fondo al Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA
CC 4.418.461

2. Copia correo electronico de remision respuesta
3. Copia Acta de Posesion

4. Copia Cédula de Ciudadania

Atentamente,

D bt e

GABRIEL |

Secretarig’de Hacienda

www.filadelfia-caldas.gov.co
alcaldia@filadelfia-caldas.gov.co
PBX 8580568-Cra. 6 Calle 6 Nro. 6-19
Cddigo Postal 171020
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JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
Filadelfia, Caldas, nueve (9) de febrero de dos mil veintidés (2022)

SENTENCIA: 03

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA

ACCIONADO: CAJA DE PREVISION MUNICIPAL ALCALDIA MUNICIPAL
DE FILADELFIA

RADICADO: 172724089001-2022-00034-00

OBJETO DE LA DECISION E INTERVINIENTES

Se pronunciara el fallo que en derecho corresponda a la accion de tutela
instaurada por CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA, el 31/01/2022, a traves de
apoderada judicial, contra CAJA DE PREVISION MUNICIPAL ALCALDIA
MUNICIPAL DE FILADELFIA.

Con la admisién se dispuso VINCULAR a HOSPITAL SAN BERNANRDO DEL
MUNICIPIO DE FILADELFIA y LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, en razén a que sus intereses podian verse comprometidos con el fallo que

se profiriera dentro del presente asunto.

ANTECEDENTES
HECHOS

Narra la parte actora lo siguiente:

“1-. En representacién del sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA presenté
solicitud de indemnizacién sustitutiva de pension de vejez ante la entidad territorial
accionada, respecto de los aportes a pensién asumidos por dicha entidad
correspondientes a periodos laborados al servicio de dicho municipio.

2-. Dicha solicitud pretendia lo siguiente:”




PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA
ACCIONADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE FILADELFIA
RADICADO: 172724089001-2022-00034-00

1=. Que se proceda a2 RECONOCERLE 2 m opoderdante 3
ndemnizacidn sustitutiva de pensidn de vejlez, de acuerdo a los liempos
laborados y cuyos aportes pensionales fueron reaiizados a la Caa de

Previsién Social Municipal de este ente territorial.

B

2-. Que. para el estudio respecto del reconocimiento de dicha prestacién,
S€ soiicila que se tengan en cuenta los pronunciamientos realizados por Ia
Corte Constitucional, en particular lo indicado en as sentencias T-122 de
2016 y T-164 ce 2017 respecto del reconociments de a8 indemnizacién
Sustitutiva y la asuncidon de los aportes que en su momenta fueron

asumidos por los fondos y cajas de prevision de las entidades teritoriales

d-. En el evento que sea procedente ia indemnizacidn sustitutiva
solicitada, pero sea necesario presentar documentacidn adicional, pido muy
ceraiaimente se me indiquen los documentos Que Son requisito anexar a
este ente municipal para continuar con dicho tramite

4-. De no procecer a reconocer la indemnizacion sustitutiva solic tada.
fuego me sean bnndadas las razones facticas y normatvas y se me

ndique con el sustenlo iegal correspondiente, la entidad qu
M)

3-. Dicha peticién fue presentada el 28 de septiembre del 2021 ante Ja entidad
accionada, a través de correo electrénico.

4-. A pesar de haber transcurrido més del término legal de 4 meses para la respuesta
de solicitud de prestaciones econémicas del sistema pensional, la entidad territorial
accionada no ha procedido a pronunciarse o resolver la misma.”

PRETENSIONES
Solicita la accionante:

“1-. QUE SE DECLARE que la entidad accionada esta lesionando el derecho
fundamental de peticion de mi poderdante.

2-. QUE SE TUTELE el derecho fundamental de peticién del sefior CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA que esté siendo vulnerado por la CAJA DE PREVISION
MUNICIPAL- MUNICIPIO DE FILADELFIA.

3- QUE ORDENE a la CAJA DE PREVISION MUNICIPALMUNICIPIO DE
FILADELFIA que en un término de 48 horas contadas desde el momento en que le
sea notificada sentencia de tutela, dé respuesta clara, completa y de fondo a todos y
cada uno de los puntos que comprenden la peticion de reconocimiento de
indemnizacién sustitutiva de pensién de vejez solicitada. 4-. QUE SE ADOPTEN las
demas medidas que se consideren pertinentes para la proteccién de los derechos
fundamentales de mi poderdante.”
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CONTESTACION DE LA PARTE ACCIONADA

CAJA DE PREVISION MUNICIPAL ALCALDIA MUNICIPAL DE FILADELFIA manifesto
en su respuesta

“Al respecto es pertinente informarle Sr. Juez, que se adelant6 las siguientes
acciones frente al cumplimiento con la respuesta solicitada de fondo por el Sr.
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC 4.418.461:

7.

Mediante oficio radicado Nro. 600.7.011.2022 de fecha febrero 02 de 2022,
se da respuesta de fondo al Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC
4.418.461 en la cual se indica lo siguiente:

“..Los aportes y descuentos realizados para seguridad social, eran
manejados por la Caja de Prevision Municipal, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24 del Decreto 3041 de 1966, retomado
posteriormente por los Acuerdos 224 de 1966, 016 de 1983, 029 de 1985 y
049 de 1990, antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993, la indemnizacion
sustitutiva sélo estaba concebida para los afiliados al Instituto de Seguros
Sociales, en funcién de las cotizaciones que realizaban a dicha entidad para
efectos de los riesgos de invalidez, vejez y muerte, Los servidores publicos
no tenian establecida la indemnizacion sustitutiva dentro de su régimen
pensional y, en el evento en que efectuaran aportes a las cajas, fondos o
entidades de previsién, estos se destinaban a garantizar la prestacion de
servicios médicos asistenciales, al pago de las pensiones y de ofras
prestaciones tales como el auxilio por muerte y por maternidad. Por lo tanto,
es necesario indicarle que para que los periodos servidos al sector publico o
cotizado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 cuenten para
efectos de la indemnizacion sustitutiva, es necesario que se trate de
personas afiliadas al Sistema General de Pensiones a través del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida (COLPENSIONES). Y en este orden
de ideas tendran derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion
sustitutiva haciendo la reclamacion directamente a COLPENSIONES.
Procedimiento que lo invitamos a seguir. Por los argumentos anteriores, esta
administracion municipal le informa que NO procede la solicitud de
Indemnizacion Sustitutiva impetrada por usted, en favor del Sr. CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA CC 4.418.461, y que para los fines pertinentes
deberé verificar si le es aplicable la normatividad vigente para realizar una
reclamacién de Indemnizacién Sustitutiva ante COLPENSIONES. Se
reconoce personeria Juridica a la Dra. YULIANA OCAMPO MARULANDA,
con T.P. No. 244.100 del C.S. de la J., para actuar en el proceso de la
referencia. Contra la presente respuesta procede el recurso de reposicion y
en subsidio el de apelacién ante el Alcalde Municipal, en los términos de
ley...”
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En fecha febrero 02 de 2022, se remiti6 al correo electrénico
omabogados1@gmail.com de su apodera la Abogada YULIANA OCAMPO
MARULANDA Con lo anterior, muy respetuosamente Sr Juez, le informamos que
se surte el tramite de respuesta al Derecho de Peticion enviado por el Sr.
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC 4.418.461, y en consecuencia muy
comedidamente me permito solicitarle que se determine por hecho superado el
trémite de tutela de la referencia.”

GENERALIDAD DE LA ACCION DE TUTELA:

PROCEDENCIA:

La accion de tutela es un medio de defensa judicial de los derechos
constitucionales fundamentales, establecido por el articulo 86 de la Carta
Superior, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por las autoridades
publicas o por los particulares, que ostenta una naturaleza eminentemente
subsidiaria y residual, por lo que solamente procede cuando no existe otro

mecanismo de proteccion judicial, o por evitar un perjuicio irremediable.

LEGITIMACION DE LAS PARTES:

La parte actora esta legitimada en la causa por activa para procurar mediante
este procedimiento la defensa y proteccion de sus derechos constitucionales
fundamentales. Por su parte la accionada esta habilitada en la causa como la

supuesta vulneradora de los derechos implorados.

COMPETENCIA:

Los presupuestos capacidad para ser parte, competencia, peticion en forma y
capacidad procesal aparecen totalmente satisfechos, y como no se observa causal
alguna de invalidacion de todo o parte de lo actuado, el fallo que ha de producirse
es de fondo. La parte accionante y accionada tienen capacidad para ser partes
(articulos 1°, 5°, 10 y 13 del Decreto 2591 de 1991); son personas y por tanto
sujetos de derechos y obligaciones, este sentenciador es competente para resolver
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la solicitud en primera instancia por mandato del articulo 37 ibidem en
concordancia con el tercer inciso del numeral 1 del articulo 1° del Decreto 1382 de
2000; y la peticion satisfizo las exigencias de los articulos 14 y 37 del Decreto 2591
de 1991.

CONSIDERACIONES

Frente al derecho fundamental de peticion en sentencia T-077 de 2018 la Corte
Constitucional reiteré que:

El articulo 23 de la Constitucion Politica consagra el derecho que tienen todas las personas a presentar
peticiones respetuosas por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. En desarrolio
del Texto Superior, la Ley 1755 de 2015 reguid todo fo concemiente al derecho fundamental de peticion, en
fos iérminos sefalados en ei Codigo de Procedimiento Administrativo y Conlencioso Administrativo.

En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se ha referido al derecho de peticion, precisando que el
contenido esencial de este derecho comprende: (i) la posibilidad efectiva de elevar, en términos respetuosos,
solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitartas; (i) la
respuesta oportuna, esto es. deniro de los témminos establecidos en el ordenamiento juridico, con
independencia de que su sentido sea positivo o negativo; (i) una respuesta de fondo o contestacion matenal,
lo que implica una obligacion de la autoridad a que entre en la matenia propia de la solicitud, segtin el &mbito
de su competencia, desarrofiando de manera completa todos los asuntos planteados (plena comespondencia
entre la peticion y la respuesta) y excluyendo formulas evasivas o elusivas.

En Sentencia C-418 de 2017, este Tribunal reitero que el ejercicio del derecho

de peticion se rige por las siguientes reglas y elementos de aplicacion:

“) El de peticion es un derecho fundamental y resulta determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa.

2) Mediante el derecho de peticion se garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos de
acceso a la informacion, la libertad de expresion y la participacion politica.

3) La respuesta debe satistacer cuando menos tres requisitos basicos: (i) debe ser oportuna, es decir,
debe ser dada dentro de los términos que establezca la ley; (ii) la respuesta debe resolver de fondo el

asunto solicitado. Ademas de ello, debe ser clara, precisa y congruente con lo solicitado; y (iii) debe ser
puesta en conocimiento del peticionario.

4) La respuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado, ni se concreta necesanamente
en una respuesta escrita.
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5) El derecho de peticion fue inicialmente dispuesto para las actuaciones ante las autoridades publicas,
pero la Constitucion de 1991 lo extendié a las organizaciones privadas y en general, a los particulares.

6) Durante la vigencia del Decreto 01 de 1984 el término para resolver las peticiones formuladas fue el
sefalado por el articulo 6 del Codigo Contencioso Administrativo, que sefialaba un término de quince
(15) dias para resolver, y en los casos en que no pudiere darse la respuesta en ese lapso, entonces la
autonidad publica debia explicar los motivos de la imposibilidad, sefialando ademas el término en el que
seria dada la contestacion.

7) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion de resolver
oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto. En sentido concurrente, el silencio administrativo
es prueba de la violacion del derecho de peticion.

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de peticion no la exonera del
deber de responder.

9) La presentacion de una peticion hace surgir en fa entidad, la obligacion de notificar la respuesta al
interesado’.

Respecto del hecho superado, manifesté la Corte Constitucional en Sentencia T-
038 de 2019 lo siguiente:

“Carencia actual de objeto en el caso bajo estudio

3.1. La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la carencia actual de objeto
se configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la accion de tutela, cualquier orden emitida
por el juez no tendria algiin efecto o simplemente “caeria en el vacio”. Especificamente, esta figura se
matenializa a través en las siguientes circunstancias:

3.1.1. Dario consumado. Es aque! que se presenta cuando se gjecuta el dafio o la afectacion que se
pretendia evitar con la accion de tutela, de tal manera que, el juez no puede dar una orden al respecto
con el fin de hacer que cese la vulneracion o impedir que se materialice el peligro. Asi, al existir la
imposibilidad de evitar la vulneracion o peligro, fo tnico procedente es el resarcimiento del dario
causado porla violacidn de derecho. No obstante, la Corte ha indicado que, por regla general, la accion
constitucional es improcedente cuando se ha consumado la vulneracidn pues, esta accion fue
concebida como preventiva mas no indemnizatoria.

3.1.2. Hecho superado. Este escenario se presenta cuando entre el momento de interposicion de la
accion de tutela y el fallo, se evidencia que como consecuencia del obrar de la accionada, se superd o
cest la vulneracion de derechos fundamentales alegada por el accionante. Dicha sijperacion se
configura cuando se realizd la conducta pedida (accién u abstencion) y, por tanto, termind la afectacion,
resultando inocua cualquier intervencion del juez constitucional en aras de proteger derecho
fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado.
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3.1.3. Acaecimiento de una situacion sobreviniente. Se presenta en aquellos casos en que tiene lugar
una situacion sobreviviente, que a diferencia del escenario anterior, no debe tener origen en una
actuacion de la accionada, y que hace que ya la proteccion solicitada no sea necesania, ya sea porque
el accionante asumio la carga que no le correspondia, o porque la nueva situacion hizo innecesario
conceder ef derecho.

3.2. No obstante lo anterior, la Corte Constitucional también ha sefialado que:

‘() si bien no resulta viable emitir la orden de proteccion que se solicitaba en la accion de tutela, es
perentorio un pronunciamiento de fondo sobre el asunto, precisando si se presento o no la vulneracion
que dio origen a la presentacion de la accion de tutela, en los casos en que la consumacion del dario
ocurre durante el trémite de la accion (en primera instancia, segunda instancia o en el trémite de revision
ante la Corte Constitucional), o cuando -bajo ciertas circunstancias- se impone la necesidad de/
pronunciamiento por la proyeccion que pueda tener el asunto (art. 25 del Decreto 2591 de 1991), o por
la necesidad de disponer comrectivos frente a personas que puedan estar en la misma situacion o que
requieran de especial proteccion constitucional; y (i) no es perentorio en los casos de hecho superado
o acaecimiento de una situacion sobreviniente, salvo cuando sea evidente que la providencia objeto
de revision debié haber sido decidida de una forma diferente (pese a no tomar una decision en
concreto, ni impartir orden alguna), ‘para llamar la atencion sobre la falta de conformidad constitucional
de la situacion que origind la tutela, o para condenar su ocurrencia y advertir la inconveniencia de su
repeticion, so pena de las sanciones pertinentes, si asi lo considera’, tal como lo prescribe el articulo
24 del Decreto 2591 de 1991".

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL manifesté:

“Para el caso en particular, debe observarse que el accionante trabajo en la
DELEGACION DEPARTAMENTAL DE CALDAS, quien debe referirse de manera
detallada a lo pretendido en el escrito de tutela. Siendo asi, es importante resaltar
que la Registraduria Nacional del Estado Civil, en virtud de lo establecido en el
Articulo 10° del Decreto Ley 1010 de 2000, cuenta con dos niveles de la
administracion, para el cumplimiento de su mision institucional, el Nivel Central y
el Nivel desconcentrado. El Nivel desconcentrado esta constituido por ias
dependencias de la Registraduria Nacional cuyo nivel de competencias esta
ajustado a una circunscripciéon electoral especifica o dentro de los términos
territoriales que comprendan el ejercicio de funciones inherentes a Ia
Registraduria Nacional y se configura con observancia de los principios de la
funcién administrativa. En ese orden, se tiene que ios Delegados Departameniales
son los encargados del funcionamiento de todas las dependencias de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, a nivel seccional. A su vez, el articulo 33
del Cddigo Electoral, y el articulo 19 del Decreto Ley 1010 de 2000, establecen
que a los Delegados les corresponde representar a la Registraduria Nacional del
Estado Civil en el territorio de su jurisdiccion, y por ende encargarse directamente,
o remitir a la dependencia competente los asuntos a los que llegue a conocer en
su calidad de representante de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el
territorio respectivo. De tal modo, y de conformidad al articulo 24, numeral 5 del
Decreto Ley 1010 de 2000, la facultad nominadora que corresponda al Registrador
Nacional, a sus Delegados y a los Registradores del Distrito Capital, son funciones

-
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que no se pueden delegar, concluyendo asi que los nominadores de los servidores
de la Delegacién Departamental en Caldas son los Delegados Departamentales y
no el Registrador Nacional del Estado Civil, ni el Gerente del Talento Humano de
la Entidad.

En consecuencia, el nivel central de la Registraduria Nacional del Estado Civil
remitié comunicacion a la Delegacion Departamental en Caldas, con el propésito
que presente el respectivo informe a su Despacho. Teniendo en cuenta lo anterior,
me permito adjuntar el informe presentado por la Delegacion en mencion
(ANEXO). Siendo asi, se solicita respetuosamente a su Despacho Judicial,
DESVINCULAR del presente tramite al Registrador Nacional del Estado Civil.”

Finalmente, los DELEGADOS DEL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL EN CALDAS, presentaron respuesta a la vinculacién en los siguientes
términos:

“En cuanto a la relacion factica expuesta se realiza el siguiente pronunciamiento:
Frente a los hechos primero, segundo tercero y cuarto: Corresponden a contextos
y circunstancias ajenas a la Registraduria Nacional del Estado Civil sobre los cuales
la entidad no tiene injerencia y poder decisorio alguno. Aunado a esto, la peticion
presentada a través de correo electronico el dia 28 de septiembre de 2021 fue
remitido a contactenos@filadelfia.gov.co, el cual, no corresponde a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, ya que las peticiones que son allegadas por medio
electronico se hacen a través del moédulo de peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias y denuncias de la pagina web de la Entidad, www.registraduria.gov.co,
por lo que concluyen que a la conclusion de que la Registraduria Nacional del
Estado Civil no esta legitimada en la causa por pasiva, en razén a que el contenido
del escrito genitor se refiere a hechos, pretensiones y rudimentos probatorios que
en todo caso no comprometen a la entidad; aseveramos tal cosa, porque el origen
de la accion de tutela que instaura el sefior Pineda Pineda es la presunta
vulneracion de su derecho fundamental de peticién por parte de la Caja de Prevision
Municipal — Municipio de Filadelfia, entidad que en nuestro leal saber y entender es
una institucién exégena a la Registraduria Nacional del Estado Civil sobre la que no
tenemos injerencia alguna. En atencién a los argumentos esgrimidos en el parrafo
precedente, reafirmamos nuestra posicion juridica en el sentido de sostener que la
Registraduria Nacional del Estado Civil no esté legitimada por pasiva en el sub lite.
Respecto a este tépico la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional es
profusa, citamos por economia argumental —en lo pertinente- la sentencia T - 225
de 2020, Magistrada ponente Gloria Stella Ortiz Delgado.”

CASO CONTRETO
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De las manifestaciones hechas por los intervinientes en este tramite y de las

pruebas que fueron arrimadas al expediente se desprende que:

La parte actora reclama la falta de contestacion de una peticiéon elevada ante la
CAJA DE PREVISION MUNICIPAL ALCALDIA MUNICIPAL DE FILADELFIA al
correo electronico contactenos@filadelfiacaldas.gov.co, el 28 de septiembre de
2021, sin embargo a la fecha de presentacion de la accién de tutela la solicitud

no habia obtenido respuesta.

El objeto de la peticion pretende el reconocimiento de una prestacion economica
a favor del actor por haber laborado al servicio del municipio de Filadelfia-Caldas,
en el periodo comprendido entre el 12 de agosto de 1986 a 04 de febrero de
1979.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1755 de 2015 en su articulo 14 respecto
de los términos de que dispone una autoridad para dar respuesta a las
peticiones, por regla general deben ser contestadas en un término de 10 dias,
habiéndose presentado la accion constitucional el 31 de enero de 2022, esto es
mas de 4 meses luego de radicada la solicitud, lo que desde luego es
reprochable a la luz de la normatividad vigente que regula el derecho
fundamental de peticion.

No obstante, una vez notificada la accion constitucional la entidad procedio a dar
respuesta y a notificarla a los correos electronicos indicados por la peticionaria,
el 2 de febrero de hogafo, para probarlo aporto constancia de envio electronico

y copia de la respuesta, como se verifica a continuacion:
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RSPUSTA DERECHO DE PETICION “

Secretara de Hacienda | fadeitia Caldas

YULIANA OCAMPO MARULANDA
OM ABOGADOS

ASUNTO" Haspuesta Date s Pt et 32 rdemne tutwa e 5 CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC 4418 481 -

Lorda Salu

Revisada la respuesta a la peticidon, observa el despacho que se dio respuesta a
todos y cada uno de los puntos que la integraban, no obstante, es preciso
resaltar, como ya lo ha indicado la Corte, las respuestas a las peticiones no
necesariamente implican aceptacion o una respuesta afirmativa a las solicitudes.

Vistas asi las cosas, se debe indicar que en el presente asunto opera la figura
de la carencia actual de objeto por hecho superado, que conlleva a que dentro
del presente asunto no sea procedente dar o6rdenes encaminadas al
restablecimiento de los derechos presuntamente perjurados, pues
indefectiblemente, las mismas caerian en el vacio al haberse logrado el objetivo

de la tutela durante el tramite de la accion. Asi se declarara.

DECISION:

Por lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Filadelfia, Caldas,
Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por Autoridad
de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO
SUPERADO dentro de la acciéon de tutela incoada por CARLOS ARTURO
PINEDA PINEDA, contra CAJA DE PREVISION MUNICIPAL ALCALDIA

A
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MUNICIPAL DE FILADELFIA.

SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de esta decision a las partes indicandoles
que contra la misma procede la impugnacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion del fallo de tutela.

TERCERO: ORDENAR la remision del expediente ante la Corte Constitucional

para su eventual revision, sino fuere objeto de impugnacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUAN FELIPE DEL RIO ARROYAVE

JUEZ
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Manizales, 10 de febrero de 2022

DOCTOR

GABRIEL EDUARDO POSADA CALLEJAS
SECRETARIO DE HACIENDA

La ciudad.

E.S.D

Referencia: Recurso de reposicion y en subsidio apelacion en contra de
acto administrativo que neg6 reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva
de CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA.

Acto administrativo controvertido: 600.7.011.2022 de 02 de
febrero de 2022.

Asunto: Presentacion de solicitud.

YULIANA OCAMPO MARULANDA, mayor de edad, identificada con
Cédula Ciudadania Ne¢ 1.053.831.518, domiciliada en Manizales-Caldas,
con Tarjeta Profesional N2 244.100 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderada de CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA,
mayor de edad, identificado con Cédula de Ciudadania N¢ 4.418.461,
domiciliado en Filadelfia-Caldas, me dirijo muy respetuosamente ante usted
para presentar RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE
APELACION, en contra de la decisién emitida por esta entidad respecto
de no reconocer montos correspondientes a la indemnizacion sustitutiva de
pensibn de vejez de mi poderdante, atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 74 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, de conformidad
con las siguientes manifestaciones:

l. ANTECEDENTES
1-. El sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA labor6 al servicio

del municipio de Filadelfia-Caldas entre el 12 de agosto de 1976 y el
04 de febrero de 1979.

Direccion: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265
Correo electrénico: omabogados1@gmail.com. Manizales, Caldas
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2-. El municipio de Filadelfia-Caldas certifico a mi poderdante mediante
documento 202108890801144000350001 de 09 de agosto de
2021, que dichos aportes fueron efectuados a |la Caja de Previsién
municipal de dicha entidad territorial.

3-. ElI dia 28 de septiembre de 2021, presente solicitud de
indemnizacién sustitutiva ante la Caja de Prevision Municipal de Filadelfia-
Caldas.

4-. Mediante acto administrativo N2 600.7.011.2022 de 02 de
febrero de 2022 el Secretario de Hacienda del municipio de Filadelfia-
Caldas, dispuso lo siguiente:

Por los argumentos anteriores, esta administracién municipal le informa que NO
procede la solicitud de Indemnizacién Sustitutiva impetrada por usted, en favor del
Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC 4.418.461, y que para los fines
pertinentes debera verificar si le es aplicable la normatividad vigente para realizar
una reclamacion de Indemnizacion Sustitutiva ante COLPENSIONES.

5-. Dicho acto administrativo me fue notificado el dia 02 de febrero
de 2022, a través de correo electronico.

6-. A su vez, en dicho acto administrativo se me reconoci6 personeria
juridica para actuar en el presente tramite.

/-. En los argumentos referidos por su entidad, se refiri6 que no les
corresponde el reconocimiento y pago de indemnizacion sustitutiva, toda vez
que dicho tramite debe efectuarse a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES) vy que, a su
vez, el reconocimiento de dicha prestacion econémica solo era para
quienes aportaran al Instituto de los Seguros Sociales (ISS) y no asi para
quienes hubiesen realizado aportes a Cajas de Prevision municipales.

8-. Mi poderdante, CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA no se
encuentra afiliado a ninguna entidad pensional, toda vez que con
posterioridad a la Ley 100 de 1993 no realiz6 aportes al sistema general
de seguridad social.
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9-. Por encontrarnos en desacuerdo con la decision contenida en dicho
acto administrativo, me permito presentar el correspondiente recurso de
reposicion y en subsidio en apelacion.

.  SOILICITUDES

Atendiendo a lo expuesto en precedencia, me permito solicitar muy
respetuosamente lo siguiente:

1-. QUE SE CONCEDA el presente recurso, con el proposito que su
entidad revise la decision o, en caso subsidiario, el superior jerarquico
proceda al analisis del caso de la referencia.

2-. QUE SE REVOQUE la decision referida y, en lugar de ello, SE
RECONOZCA la indemnizacion sustitutiva a mi poderdante.

3-. Que con ocasion de tal, SE INCLUYA a mi poderdante en némina
y SE PAGUEN dichos dineros indexados a mi poderdante.

. OPORTUNIDAD DE PRESENTACION DEL RECURSO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011, me permito manifestar que nos encontramos dentro del término de
los 10 dias siguientes a la notificacion del acto administrativo para
presentar este escrito, pues dicho término vence el 16 de febrero de
2022.

Adicional a ello, dicho acto administrativo establecidé la posibilidad de
presentar recursos, asi:

Contra la presente respuesta procede el recurso de reposicién y en subsidio el de
apelacion ante el Alcalde Municipal, en los términos de ley.

IV. RAZONES DEl RECURSO

En el presente asunto se plantea por la parte que represento una
inconformidad en torno a la decisién contenida en el acto administrativo por

Direccién: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogoté. Teléfono: (6) 8842265
Correo electrénico: omabogadosi@gmail.com. Manizales, Caldas




N
OM ABOGADOS

cuanto se considera que la indemnizacién sustitutiva reclamada si debe
ser asumida por la Caja de Previsibn municipal, en la medida
que mi poderdante no se afilio al Sistema General de Pensiones ni mucho
menos a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES) para predicar de dicha entidad el reconocimiento de
la prestacion econdmica.

Ahora bien, se indica que la respuesta o negativa de reconocimiento
emitida por dicha entidad desconoce los pronunciamientos jurisprudenciales
respecto a la obligacion que tienen las entidades del sector publico de
reconocer los aportes al sistema pensional de las personas que prestaron
sus servicios personales con anterioridad a la entrada en vigencia de la
ley 100 de 1993.

Es asi como en amplios pronunciamientos emitidos por la Corte
Constitucional se establecié la obligacion de las entidades publicas de
asumir el pago de bonos pensionales respecto de los periodos en que no
se realizb el respectivo aporte al sistema pensional en caja o fondo
alguno, de lo contario se estarfa no solo colocando una
barrera para el trabajador quien no podria acumular sus
tiempos laborados para la configuracién de wun derecho

pensional, sino que también se estarla imputando al
empleado la carga que al entidad para la cual laboré6 no
realizé dichos aportes, lo que a todas luces es

desproporcionado. Se cita aparte jurisprudencial de sentencia de
unificacidbn emitida por la Corte Constitucional:

“En la jurisprudencia constitucional esta claro que debe operar la acumulacion de
semanas cotizadas en el sector publico y en el sector privado para el
reconocimiento de la pension de vejez de aquellas personas que son beneficiarias
del régimen de transicién y que solicitan la aplicacién del citado acuerdo™. Sin
embargo, es preciso aclarar qué sucede cuando dicha acumulacién se
pretende sobre las semanas laboradas en el sector publico pero respecto de
las cuales el empleador no efectué ninguna cotizacién o no realizé el
correspondiente descuento.

La Sala Plena considera que la circunstancia de no haberse realizado las
cotizaciones no implica que no pueda aplicarse la misma regla jurisprudencial de
acumulacion antes sefialada. Lo anterior, por cuanto antes de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, en los casos de los empleados en entidades
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publicas, eran estas las que asumian la carga pensional y exoneraban a los
trabajadores del pago de las prestaciones.

En la sentencia T-518 de 2013 este Tribunal, al analizar el caso de una ciudadana
de 61 afos a quien el Instituto de Seguros Sociales negé el reconocimiento de la
pension de vejez por no cumplir con los requisitos establecidos el articulo 33 de la
Ley 100 de 1993, explico que desde la expedicion de la Ley 6 de 19457 g/
legislador impuso la obligacién a las entidades publicas del orden nacional (articulo
17) de hacer los aprovisionamientos necesarios para el pago de la pension de
jubilacion de los trabajadores que cumplieran 50 afios de edad y 20 afios de
servicios.

A su vez, dicha normatividad dispuso la creacion de la Caja de Prevision Social de
los Empleados y Obreros Nacionales y de las demas cajas de prevision del sector
publico a nivel territorial (articulo 23), en quienes se encontraba a cargo el
aseguramiento de los riesgos de vejez, invalidez y muerte de dichos trabajadores.
En la referida providencia la Corte mencioné que como la introduccién de esas
instituciones de previsién y del seguro social seria futuro y progresivo, en virtud de
la Ley 6 de 1945 los empleadores publicos y privados tenian el deber de realizar el
aprovisionamiento de los fondos necesarios para el pago de las pensiones de
Jubilacion de sus trabajadores, con el fin de que tales recursos fueran trasladados
luego a las nuevas entidades cuando asumieran el cubrimiento de los riesgos de
sus trabajadores.

Mas adelante, explico que desde la Ley 6 de 1945 se permitia la acumulacion de
tiempos laborados en distintas entidades de derecho publico para acceder a la
pension de jubilacion, y que con la Ley 71 de 1988 fue posible acumular semanas
cotizadas a diferentes cajas de prevision y al Seguro Social. Con la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 fueron unificadas las reglas de seguridad social en
pensiones, donde se reiterd la posibilidad de acumular tiempos laborados en los
sectores publico y privado. En ese sentido, esta corporacién sefalo:

“Antes de 1991, las obligaciones derivadas del reconocimiento de la pensién de
Jubilacion correspondian al empleador, quien mantenia dicha obligaciéon hasta la
afiliacion de sus trabajadores al Instituto de Seguros Sociales o las cajas de
prevision correspondientes.

Las entidades de seguro social para los empleados publicos y oficiales fueron las
cajas de prevision social, creadas en virtud de la Ley 6 de 1945. Estas cajas
asumieron las obligaciones pensionales que estaban en principio en cabeza de las
entidades estatales, quienes a partir de la Ley 6 de 1945 tenian la obligacién de
hacer los aprovisionamientos de capital necesarios para el traslado de las
cotizaciones a dichas entidades una vez se crearan.

Lo anterior demuestra que antes de 1991, para el sector publico y para los
particulares -desde 1945 en algunos casos y desde 1946 en otros-, existia la
obligacion en cabeza de los empleadores de hacer el aprovisionamiento de las
cotizaciones correspondientes al tiempo laborado por sus trabajadores con el fin
de trasladar esos recursos al Instituto de Seguros Sociales o a las cajas de
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prevision correspondientes una vez éstas asumieran el aseguramiento de los
riesgos de vejez, invalidez o muerte o, excepcionalmente, reconocer y pagar en el
futuro la pensién de jubilacién de sus trabajadores, una vez reunieran los
requisitos para el efecto. Se reitera que esta Ultima hipétesis era excepcional, pues
el espiritu de las normas citadas en la seccién anterior es que todos los
trabajadores —publicos y privados- estuvieran afiliados al seguro social obligatorio,
bien a través del Instituto de Seguros Sociales o de las cajas de prevision”.

Sobre el particular resulta pertinente hacer mencién ademas a la sentencia del 28
de febrero de 2013 proferida por la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
mediante la cual declaré la nulidad del articulo 5° del Decreto 2709 de 1994,
reglamentario de la Ley 71 de 1 988" Esta disposicién contemplaba lo siguiente:

“ARTICULO 5: No se computara como tiempo para adquirir el derecho a la pension
de jubilacién por aportes, el laborado en empresas privadas no afiliadas al Instituto
de Seguros Sociales para los riesgos de invalidez, vejez y muerte, ni el laborado
en entidades oficiales de todos los érdenes cuyos empleados no aporten al
sistema de seguridad social que los protege”.

Esa corporacién cit6 la jurisprudencia de la Corte Constitucional donde se ha
sostenido que aquellas materias vinculadas con derechos fundamentales se
encuentran sujetas a reserva de ley, por lo que su regulacion no puede quedar a
manos del Ejecutivo, como sucede con el régimen pensional. Consideré que los
tiempos computables para efectos del reconocimiento de la pension de jubilacion
por aportes forman parte del contenido esencial de dicho régimen pensional. Por
ello, concluyé que el Presidente de la Republica habia rebasado el ambito
sustancial de una materia que merece reserva de ley. Adicionalmente, llamé la
atencion sobre las distintas oportunidades en las que habia inaplicado la mentada
norma que excluia el tiempo laborado con entidades publicas que no habian sido
aportados al sistema. Al respecto, cito:

“(...)En reiteradas ocasiones esta Sala ha precisado que los nominadores tienen el
deber de practicar a sus empleados y trabajadores los descuentos parafiscales
que habréan de girar luego a las respectivas cajas de prevision a titulo de aportes.
De suerte que la no aportacién a los entes de prevision de los valores
correspondientes, en nada podrd afectar el derecho a la pensién de
jubilacién. Y sencillamente, en el evento de no haberse pagado la totalidad de los
aportes de ley, la respectiva caja de prevision debera realizar las compensaciones
a que haya lugar al momento de pagar las mesadas correspondientes; una tesis
contraria podria conducir al absurdo de que un funcionario publico tuviere que
asumir las consecuencias negativas de los yerros de la administracion,
cuando quiera que ésta incumpliere sus deberes frente al pago de los
mencionados aportes”. (Resaltado original).

En otra oportunidad la misma corporacion inaplicé la norma en comento con base
en los siguientes argumentos™:
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“Tal exigencia, ademas de desbordar las previsiones de la Ley 71 de 1988, afecta
los derechos adquiridos del trabajador a quien sélo se le debe tener en cuenta el
tiempo laborado independientemente de la entidad a la que haya aportado pues,
en los casos de las entidades publicas, eran ésta'sﬂ%uienes asumian la carga
pensional. Por tales razones se impone su inaplicacion'==.

No es de recibo el argumento del ISS relacionado con que los tiempos
laborados en entidades publicas que no descontaban aportes para
pensiones sean excluidos para efectos del reconocimiento de la pension
establecida en la Ley 71 de 1988, porque era la entidad la que exoneraba a
sus empleados de dicha carga precisamente por asumir éstas el pago de la
prestacion, es decir, que la falta de aportes no es imputable al empleado.

La razén de inexistencia de aportes a Cajas de Prevision o Fondos Publicos
tampoco afecta la financiacion del pago de la pension pues, en ese caso, es
la entidad publica la que esta en la obligacion de asumir el pago de los
mismos por el tiempo que haya durado la vinculacién laboral, ya sea a través
de bono pensional o cuota parte”. (Resaltado fuera de texto).

De lo anterior se deriva que al asumir la carga pensional era la entidad publica la
obligada a responder por los aportes para pensiones, y en caso de no hacerlo
debe entonces asumir el pago de los mismos a través del correspondiente bono
pensional. El hecho de no haberse realizado las cotizaciones no puede convertirse
en una circunstancia imputable al empleado, ni se trata de una carga que este
deba soportar, mucho menos para efectos del reconocimiento de un derecho
pensional.

Independientemente del régimen sobre el cual se hayan realizado estos
pronunciamientos, se trata de una interpretacion que busca proteger los limitantes
sobre las garantias de los trabajadores y por lo mismo deben ajustarse a cualquier
régimen sobre el cual exista duda respecto a si deben tenerse en cuenta las
semanas no aportadas por la entidad publica para efectos de los derechos
pensionales.”

De conformidad con dicha postura la cual ha sido pacifica hasta la
actualidad se debe indicar que también se ha desarrollado el hecho que,
en el evento que no se configure el derecho al reconocimiento de una
pension de vejez a una persona, ésta tendra derecho al reconocimiento de
una indemnizacién sustitutiva y la misma debera ser pagada por la entidad
publica que no haya realizado los aportes a fondo, administradora o caja
alguna.

1 Corte Constitucional, sentencia SU 769 de 2014, M.P. Jorge lvan Palacio Palacio.
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Se cita entonces pronunciamiento de la Corte Constitucional respecto del
reconocimiento de la indemnizacidn sustitutiva por parte de las entidades
publicas:

“ti) Su desconocimiento contraviene el principio de favorabilidad en materia laboral
consagrado en el articulo 53 Superior, el cual prevé, en lo pertinente, lo siguiente:

“(...) La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: (...) situacion mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del derecho; (...)"

Orientacion que, a su vez, fue acogida por el legislador en el Codigo Sustantivo de
Trabajo que, en su articulo 21, textualmente sefala:

“NORMAS MAS FAVORABLES. En caso de conflicto o duda sobre la aplicacién de
normas vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al trabajador. La norma que
se adopte debe aplicarse en su integridad.”

(i) Las entidades a las que se le realizaron los aportes incurren en un
enriquecimiento sin causa al retener los recursos que constituyen un ahorro del
trabajador y es a este a quien le corresponderia, en primer lugar, disfrutarlos.

(iii) La indemnizacién sustitutiva prevista en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993 no
dispuso un limite temporal para su aplicacion, luego también son beneficiarias las
personas que cotizaron o prestaron sus servicios con anterioridad, méaxime si se
tiene en cuenta que se trata de una norma de orden publico que implica que es de
inmediato y obligatorio cumplimiento y, por tanto, afectan situaciones no
consolidadas que se encuentran en curso. Ademés no se condiciond su
reconocimiento a cotizaciones posteriores a su expedicion.

(iv) El Sistema General de Seguridad Social en Pensiones reconoce, en el literal f)
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, que se puede tener en cuenta los tiempos de
servicio o semanas cotizadas con anterioridad a su creacién y bajo disposiciones
precedentes con independencia de si fueron cotizados al Instituto de Seguro Social,
caja, fondo o entidad del sector publico o privado.

(v) Se trata de un derecho irrenunciable del trabajador que a su vez es
imprescriptible.

(vi) Si bien el trabajador no tiene que renunciar a la expectativa de cumplir las
semanas exigidas en la ley o el capital requerido, segtin el régimen pensional que
haya elegido, lo cierto es que tampoco existe la obligacion de continuar efectuando
aportes hasta completar las exigencias legales para que le reconozcan la pension,
por lo que resulta, perfectamente vélido, que una vez haya alcanzado la edad
minima para acceder a la prestacion periédica, pueda proceder a solicitar la
indemnizacién.”
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5.2 Ahora bien, la jurisprudencia constitucional adopté esta interpretacion no solo en
los casos de personas que trabajaron en el sector privado, sino también para los ex
servidores publicos. Sobre el particular, ha concluido lo siguiente””: i) por virtud del
derecho a la igualdad, favorabilidad pensional y el efecto util de la norma, se aplica
indistintamente de si el trabajador fue afiliado o no por la entidad territorial a una
caja o fondo prestacional; ii) todos los tiempos servidos -debidamente acreditados-
antes de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 son computados para efectos de
la liquidacion, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, y en
especial, el Decreto 1730 de 2001 modificado por el Decreto 4640 de
2005 iii) cuando el vinculo laboral terminé sin que la entidad territorial trasladara el
riesgo a una caja o fondo, esta mantiene la responsabilidad de asuncion del
reconocimiento y pago de la indemnizacion; y iv) debe verificarse que el reclamante
esté en imposibilidad de acceder a una pension de vejez.

5.3 Puede decirse entonces que la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez
es una figura creada por el legislador en favor de aquellas personas que no logran
acreditar el minimo de semanas de cotizacion exigidos en el sistema general de
pensiones o en alguno de los regimenes anteriores a su entrada en vigencia. Esta
prestacion tiene fundamento en que es el trabajador quien debe disfrutar de sus
ahorros, razon por la cual estos no pueden ser retenidos por los empleadores, so
pena de incurrir en un enriquecimiento sin justa causa. La indemnizacion sustitutiva
es reconocida también a quienes cotizaron o prestaron sus servicios con
anterioridad a la Ley 100 de 1993, pues el articulo 37 de dicha normatividad no
dispuso un limite temporal para su aplicacién, ni condicioné su reconocimiento a
cotizaciones posteriores a su expedicion.?

Visto lo anterior, el reconocimiento de una indemnizacion sustitutiva de
pensién de vejez por parte de las entidades publicas correspondientes a
los periodos laborados con anterioridad a la expedicion de la ley 100 de
1993, esta revestida de una especial proteccion constitucional en cuanto
se trata de aplicacion del los principios de igualdad de los trabajadores, de
favorabilidad y de acceso a los beneficios comprendidos por el sistema
integral de seguridad social, situacién que no puede ser obviada o
desconocida por una entidad publica al aducir que no le
compete un reconocimiento monetario por no tratarse de una
administradora o fondo pensional.

En los mismos términos se debe indicar que dicha obligacion de
reconocimiento pensional por parte de las entidades publicas respecto de
los periodos no aportados, se extiende a la totalidad de entidades que
comprenden el sector publico, sin distinguir o existir una excepcion
normativa, razén por la cual se vulnerarian los derechos constitucionales a

2 Corte Constitucional, sentencia T-125 de 2018, M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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la igualdad y el acceso a la seguridad social al fundamentar el no
reconocimiento de la prestacibn econdbmica deprecada atendiendo a la
naturaleza de dicha entidad publica.

Inclusive el formato CETIL de certificacion de tiempos de servicio emitido
por dicha entidad, establece que la entidad responsable de dichos periodos
laborados y es la Caja de Prevision Municipal, y ateniendo al desarrollo
jurisprudencial ya referenciado sobre el reconocimiento de la pretension
econoémica deprecada, no queda duda alguna que debe
procederse al reconocimiento de dicha indemnizacién
sustitutiva de pensién de vejez respecto de los tiempos
efectivamente laborados para dicha entidad y de acuerdo a la
férmula establecida en la ley para liguidar dicha prestacion.

Es por lo expuesto en precedencia que me permito solicitar
muy respetuosamente se acceda a las solicitudes de este
escrito.

V. ANEXQS

® Acto administrativo controvertido.
® (Constancia de notificaciéon del acto administrativo referido.
® Copia de poder para llevar a cabo la presente actuacion.

VI. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones y/o comunicaciones en la Calle 20 # 21-38
oficina 1204 C. Edificio Banco de Bogotad. Manizales-Caldas. Correo
Electrénico: omabogados 1@gmail.com.

)

YULIANA OCAMPO MARULANDA
C.C 1.053.831.518

T.P 244.100 C.S.J
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La c:udad
£.5.D

: Solicitud de indemnizacion sustitutiva de CARLOS ARTURO
PINEDA PINEDA.

\sunlo: Otorgamiento de poder.

NEDA PINEDA, mayor de edad, identificado con
4.418.461, domiciliado en Filadelfia-Caldas, actuando
me dirijo muy respetuosamente ante ustedes para manifestar
que confiero poder especial, amplio Y suficiente a la abogada YULIANA
ocAMPO MARULANDA. mayor de edad, identificada con Cédula de
ciudadania Ne 1.053.831.518, domiciliada en Manizales-Caldas, con Tarjeta

profesional Ne 244.100 del Consejo Superior de [a Judicatura, para que éen mi
nombre Y representacion presente soLICITUD DE INDEMNIZACION

SUSTITUTIVA. ante su entidad, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 de 13 Ley 100 de 1993 y el Decreto 1790 de 2001.

ARTURO PI

ARLOS
G Ciudadania Ne

cedula de :
en nombreé propio.

ferido en los términos del articulo 75 del Codigo
y ademas se otorgan facultades para notificarse, renunciar,

wansar, conciliar, fijar el litigio y en todo caso, las
rias para el adecuado gjercicio de este mandato.

El presenté poder queda con

General del Proceso

reasumir, recibir,
gestiones qué sean necesa

Sirvase conferirle poder 2 la abogada YULIANA OCAMPO MARULANDA,

en los términos indicados.

Cordialmente,

g&tﬂﬂ"&%ﬁ w8k ébﬁsﬁp@m

C.C 4.418.461
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B, <z DE FIRMA Y CONTENIDO DE Documenr, Errsm
l : -DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO OPRIVADG  Hidd
@ Y ('0 % Artfculo 68 Decreto Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015 %%?f?
= ol 2 GeSHE]
iblica de Colombia, el sej e
Enla £ Filadelfia, Departamento de Caldas, Repdblica G& =0 B2 el seis (6) de septiembre g 4o mil

frculo de Filadelfia, comparecié: CARLOS ARTURO PINEDA PINED
A,

Jnica del C
veintiuno (2021), en la Notarfa Un P 4418461 Y declaré que la firma que apa

identificado con Cédula de Ciudadania / NUI
documento es suya y el contenido es cierto.

rece en gl presente

& Mo Ao r-;\vd" l%%%;%

4qmwdjkg62g6
06/09/2021 - 08:43:12

® Firma autdgrafa-----
Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biografica y biométrica de la base de datos de |a

Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus datos

personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Este folio se vincula al documento de poderes signado por el compareciente, en el que aparecen como partes
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA, sobre: ESE HOSPITAL SAN BERNARDO., MUNICIPIO DE FILADELFIA CALDAS.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESATDO CIVIL.

_S\_)c».r- Ce—-\l\ G e , .

JUAN CARLOS GIRALDO SALAZAR

Notario Unico del Circulo de Filadelfia, Departamento de Caldas

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccién: 4qmwdjkg62g6
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ALCALDIA MUNICIPAL

DE FILADELFIA ALCALDIA MUNICIPAL | DESPACHO ALCALDE RESOLUCION 01
Nit. 8908011449
300.7.0053-2022 RESOLUCION Nro. 0053

Febrero 15 de 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y
EN SUBSIDIO DE APELACION SOBRE LA SOLICITUD DE
RECONOCIMIENTO Y PAGO INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DEL SR.
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA (CALDAS)

En ejercicio de las facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en
el acto de posesion protocolizado mediante Escritura Publica No. 789 del 27 de
diciembre de 2020, como Alcalde municipal y los decretos 1083 de 2015, 780 de 2016,

y
CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado ante la ventanilla Unica de la Alcaldia Municipal de
FILADELFIA Caldas, el sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA identificado con
numero de cedula 4.418.461 de FILADELFIA Caldas, solicita que se le reconozca y
pague la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez quien labor6 en el municipio.

Que el Municipio de FILADELFIA (Caldas) mediante Oficio Radicado Nro.
600.7.011.2022 de fecha febrero 22 de 2022, dio tramite de respuesta al Sr. CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA, en la cual se le indico que el municipio de FILADELFIA
(Caldas) NO accedié al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez solicitada por su apoderada, por los motivos expuestos en el acto
administrativo.

Que mediante escrito recibido el dia 10 de febrero de 2022, el sefior CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA identificado con nimero de cedula 4.418.461 de
FILADELFIA Caldas, presenté RECURSO DE REPOSICION y en Subsidio de
Apelacion contra la respuesta por el cual se niega el reconocimiento y pago de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

Que la Ley 100 de 1193, creo el Sistema General de Pensiones y de conformidad con
el articulo 12 este esta compuesto por dos regimenes solidarios y excluyentes pero
que coexisten a saber: REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA
Y REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD.

Que los aportes y descuentos realizados para seguridad social, eran manejados por la
Caja de Prevision Municipal, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del
Decreto 3041 de 1966, retomado posteriormente por los Acuerdos 224 de 1966, 016
de 1983, 029 de 1985 y 049 de 1990, antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993, la
indemnizaciéon sustitutiva solo estaba concebida para los afiliados al Instituto de
Seguros Sociales, en funcion de las cotizaciones que realizaban a dicha entidad para
efectos de los riesgos de invalidez, vejez y muerte,

1

alcaldia@filadelfia-caldas.gov.co
— A5 —vhAis - - - o

A AR AAEsA ~ L, -~ an~




(=) "ENTRE TODOS SI PODEMOS"

Dependencia/ . -
P . Area Proceso Version
secretaria

ALCALDIA MUNICIPAL
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Que los servidores publicos no tenian establecida la indemnizacién sustitutiva dentro
de su régimen pensional y, en el evento en que efectuaran los aportes a las cajas,
fondos o entidades de prevision, estos se destinaban a garantizar la prestacion de
servicios medicos asistenciales, al pago de las pensiones y de otras prestaciones tales
como el auxilio por muerte y por maternidad.

Que es necesario indicarle que para que los periodos servidos al sector pablico o
cotizado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 cuenten para efectos de
la indemnizacion sustitutiva, es necesario que se trate de personas afiliadas al Sistema
General de Pensiones a través del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
(COLPENSIONES). Y en este orden de ideas tendran derecho al reconocimiento y
pago de la indemnizacion sustitutiva haciendo la reclamacion directamente a
COLPENSIONES. Procedimiento que lo invitamos a seguir.

Que en consecuencia el Municipio de FILADELFIA (Caldas), no puede acceder a la
solicitud de prestacion economica solicitada por el sefor CARLOS ARTURO PINEDA
PINEDA, y en tal sentido no se realiza reposicion del acto administrativo que niega la
peticion de indemnizacion sustitutiva solicitada.

Por Lo expuesto.
RESUELVE

PRIMERO: No REPONER Io dispuesto en el oficio Radicado Nro. 600.7.011.2022
de fecha febrero 22 de 2022, por el cual se niega el reconocimiento y
pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez del Sr.
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA identificado con numero de
cedula 4.418.461 de FILADELFIA Caldas, por los argumentos
expuestos en la parte motiva.

SEGUNDO: RECONOCER personeria Juridica a la Dra. YULIANA OCAMPO
MARULANDA, con T.P. No. 244.100 del C.S. de la J., para actuar en el
proceso de la referencia.

TERCERO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.

Notifiquese y cimplase, dada en FILADELFIA (Caldas), a los (15) dias del mes de
Febrero de 2022.

Atentamente,

WILLIAN JAIRO NORENA VASQUEZ
Alcalde Municipal

alcaldia@filadelfia-caldas.gov.co
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DESPACHO

ALCALDIA MUNICIPAL ALCALDE

OFICIO 01

300 2 0131-2022

Filadelfia, abril 30 de 2022

Doctora:

YULIANA OCAMPO MARULANDA

OM ABOGADOS

Calle 20 # 21-38 oficina 1204 C. Edificio Banco de Bogota
Tel. 3214323719

Email: omabogados1@gmail.com

Manizales, Caldas

ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticion Solicitud Informacion respuesta Tramite
de Apelacion Res. No. 0053 de febrero 15 de 2022 -

Cordial Saludo,

Recibido el oficio del asunto por el cual solicita se le informe de la respuesta en el
tramite de apelacion de la resolucion 0053 de febrero 15 de 2022, por la cual se
nego la solicitud de indemnizacion sustitutiva del Sr. CARLOS ARTURO PINEDA
PINEDA identificado con nimero de cedula 4.418.461 de FILADELFIA Caldas.

Me permito informarle que mediante acto administrativo Nro. 0131 de fecha abril 30
de 2022, se procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto en el proceso de
la referencia.

Con lo anterior, se considera surtido el tramite de respuesta de fondo a la solicitud

impetrada por usted. , 7
Atentamente, /,
_ o SN

WILLIAN JAIRO NORENA VASQUEZ
Alcalde Municipal

alcaldia@filadelfia-caldas.gov.co
PBX 8580568- 8580610
Carrera 6% Colle 62 Esquina
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300.7-0131-2022

RESOLUCION Nro. 0131
Abril 30 de 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION
SOBRE LA SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO Y PAGO INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA DEL SR. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA (CALDAS)

En ejercicio de las facultades Constitucionales y Legales, en especial las
conferidas en el acto de posesién protocolizado mediante Escritura Publica No.
789 del 27 de diciembre de 2020, como Alcalde municipal y los decretos 1083 de
2015, 780 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado ante la ventanilla unica de la Alcaldia Municipal de
FILADELFIA Caldas, el sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA identificado
con nimero de cedula 4.418.461 de FILADELFIA Caldas, solicita que se le
reconozca y pague la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez quien laboré
en el municipio.

Que el Municipio de FILADELFIA (Caldas) mediante Oficio Radicado Nro.
600.7.011.2022 de fecha febrero 22 de 2022, dio tramite de respuesta al Sr.
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA, en la cual se le indico que el municipio de
FILADELFIA (Caldas) NO accedio al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva
de la pension de vejez solicitada por su apoderada, por los motivos expuestos en el
acto administrativo.

Que mediante escrito recibido el dia 10 de febrero de 2022, el sefior CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA identificado con numero de cedula 4418461 de
FILADELFIA Caldas, present6 RECURSO DE REPOSICION y en Subsidio de
Apelacion contra la respuesta por el cual se niega el reconocimiento y pago de la
indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez.

PBX 8580568 Carrera 6 Calle 6 Nro. 6-19
Cédigo Postal 171020
Filadelfia Caldas Colombia
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Que el Municipio de FILADELFIA (Caldas) mediante resolucion Nro. 0053 de febrero
15 de 2022. dio tramite de respuesta al recurso de reposicion al Sr. CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA, en la cual se le indic6 que el municipio de FILADELFIA
(Caldas) NO accedi¢ al reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de la pension
de vejez solicitada por su apoderada, por los motivos expuestos en el acto
administrativo.

Nuevamente mediante escrito del dia 23 de febrero de 2022, el sefior CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA identificado con numero de cedula 4.418.461 de
FILADELFIA Caldas, presento RECURSO DE APELACION contra la respuesta por
el cual se niega el reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez.

Que la Ley 100 de 1193, creo el Sistema General de Pensiones y de conformidad
con el articulo 12 este esta compuesto por dos regimenes solidarios y excluyentes
pero que coexisten a saberr REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION
DEFINIDA Y REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD.

Que los aportes y descuentos realizados para seguridad social, eran manejados por
la Caja de Previsién Municipal, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24
del Decreto 3041 de 1966, retomado posteriormente por los Acuerdos 224 de 1966,
016 de 1983, 029 de 1985 y 049 de 1990, antes de la expedicién de la Ley 100 de
1993 la indemnizacidon sustitutiva sélo estaba concebida para los afiliados al
Instituto de Seguros Sociales, en funcion de las cotizaciones que realizaban a dicha
entidad para efectos de los riesgos de invalidez, vejez y muerte,

Que los servidores publicos no tenian establecida la indemnizacion sustitutiva
dentro de su régimen pensional y, en el evento en que efectuaran los aportes a las
cajas, fondos o entidades de prevision, estos se destinaban a garantizar la
prestacion de servicios médicos asistenciales, al pago de las pensiones y de otras
prestaciones tales como el auxilio por muerte y por maternidad.

Que es necesario indicarle que para que los periodos servidos al sector publico o
cotizado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 cuenten para efectos
de la indemnizacion sustitutiva, es necesario que se trate de personas afiliadas al
Sistema General de Pensiones a través del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida (COLPENSIONES). Y en este orden de ideas tendran derecho
al reconocimiento y pago de la indemnizacién sustitutiva haciendo la reclamacion
directamente a COLPENSIONES. Procedimiento que lo invitamos a seguir.
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Que en consecuencia el Municipio de FILADELFIA (Caldas), no puede acceder a la
solicitud de prestacién econémica solicitada por el sefior CARLOS ARTURO
PINEDA PINEDA, y en tal sentido no se realiza reposicion del acto administrativo
que niega la peticion de indemnizacion sustitutiva solicitada.

Por Lo expuesto.

RESUELVE

PRIMERO: NO ACCEDER A LA APELACION de lo dispuesto en la resolucion
Nro. 0053 de fecha febrero 15 de 2022, por el cual se niega el
reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez del Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA identificado con
nimero de cedula 4418461 de FILADELFIA Caldas, por los
argumentos expuestos en la parte motiva.

SEGUNDO: RECONOCER personeria Juridica a la Dra. YULIANA OCAMPO

MARULANDA, con T.P. No. 244100 del C.S. de la J., para actuar en
el proceso de la referencia.

TERCERO: Contra la presente Resoluciéon no procede recurso alguno.

Notifiquese y cumplase, dada en FILADELFIA (Caldas), a los (30) dias del mes de
Abril de 2022.

P

Atentamente, /

WILLIAN IRO NORENA VASQUEZ
Alcalde Mupicipal

PBX 8580568 Carrera 6 Calle 6 Nro. 6-19
Cadigo Postal 171020
Filadelfia Caldas Colombia
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Asunto, respuesta a solicitud radicado 1175

Cordial saludo,

Muy respetuosamente me permito enviarle liquidacion del posible valor actualizado e
indexado a la fecha de la indemnizacion sustitutiva del sefior CARLOS ARTURO PINEDA

PINEDA
1BC SUMA IBC | FECHA DIAS 9% INDEMNIZACION
MENSUAL | PERIODO | IBCINDEXADO | FECHA DESDE HASTA | LABORADOS | SEMANAS | APORTES SUSTITUTIVA
| $3.000 $ 1.800 $628.412 1976-08-12 | 1976-08-31 18 2,57 4,0
$3.000 $ 12.000 $4.013.190 1976-09-01 | 1976-12-31 120 17,14 4,0
$ 3.600 $43.200 | $11.646.384 | 1977-01-01 |1977-12-31 365 52,14 4,0
$4.350 $52.200 $11.946.668 1978-01-01 1978-12-31 365 52,14 4,0
$5.700 $5.700 $ 1.187.000 1979-01-01 1979-01-31 31 4,43 4,0
$5.700 $ 760 $155.583 1979-02-01 | 1979-02-04 4 0,57
IBL
PROMEDIO 903
$3.930 | INDEXADO | $954.103 128,43 4,0%
PROMEDIO
SEMANAL $238.526
| SBC= | $238.526 $ 1.225.341
VALOR
TOTAL: 1.225.341

SON: UN MILLON DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE

como se respondié al sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA en su momento,
Los aportes y descuentos realizados para seguridad social, eran manejados por la
Caja de Prevision Municipal, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del
Decreto 3041 de 1966, retomado posteriormente por los Acuerdos 224 de 1966, 016
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de 1983, 029 de 1985 y 049 de 1990, antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993,
la indemnizacién sustitutiva sélo estaba concebida para los afiliados al Instituto de
Seguros Sociales, en funcion de las cotizaciones que realizaban a dicha entidad
para efectos de los riesgos de invalidez, vejez y muerte,

Los servidores publicos no tenian establecida la indemnizacién sustitutiva dentro de
su régimen pensional y, en el evento en que efectuaran aportes a las cajas, fondos
o entidades de prevision, estos se destinaban a garantizar |a prestacion de servicios
médicos asistenciales, al pago de las pensiones y de otras prestaciones tales como
el auxilio por muerte y por maternidad.

Por lo tanto, era necesario indicarle que para que los periodos servidos al sector
publico o cotizado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 cuenten para
efectos de la indemnizacion sustitutiva, es necesario que se trate de personas
afiliadas al Sistema General de Pensiones a través del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida (COLPENSIONES). Y en este orden de ideas tendran
derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva haciendo la
reclamacion directamente a COLPENSIONES. Procedimiento que lo invitamos a
seguir.

Atentamente,

GABRIEL EDUARD

Secretario de Hacien
gor.

DSADA CALLEJAS

Calle 6 No. 6-08
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Manizales, junio de 2022

SENOR(A) ;

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES
(REPARTO)

La ciudad

E.S.D.

Referencia: Medio de control nulidad con restablecimiento de derecho
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA vs MUNICIPIO DE FILADELFIA-
CAJA DE PREVISION MUNICIPAL.

Asunto: Presentacion de la demanda.

YULIANA OCAMPO MARULANDA, mayor de edad, identificada con Cédula
Ciudadania N2 1.053.831.518, domiciliada en Manizales-Caldas, con Tarjeta
Profesional N2 244.100 del Consejo Superior de la Judicatura actuando en
representacion de CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA mayor de edad,
identificado con Cédula de Ciudadania N° 4.418.461, domiciliado en Filadelfia-
Caldas, segun poder conferido que adjunto, a traves del presente escrito
presento MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD CON
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra del MUNICIPIO DE
FILADELFIA en los términos del articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 -en
adelante CPACA, atendiendo a las siguientes manifestaciones:

1. PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION
1.1. AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS

A traves de este medio de control, me permito controvertir el acto
administrativo 600.7.011.2022 de febrero 02 de 2022, asi como
la Resolucion N°0053 de 15 de febrero de 2022, a través de la
cual se decididé el recurso de reposicion y la Resolucién N° 0131 de 30
de abril de 2022, por medio de la cual se decidié el recurso de apelacion.

1.2. NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A
CONTROVERTIR

Direccién: Calle 20 # 21-38 Oficina 1204C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265 1
Correo electrénico: omabogadosi@gmail.com. Manizales, Caldas
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Atendiendo a que este asunto puede revestir complejidad en el analisis que
pueda efectuar el Despacho, resulta indispensable establecer que a juicio de
quien escribe el acto administrativo a controvertir ostenta el caracter de laboral,
en la medida que controvierte una prestacion econémica pensional como lo es
la indemnizacién sustitutiva anterior al sistema contemplado en la Ley 100 de
1993.

1.3. AUDIENCIA DE CONCILIACION COMO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD:

Por tratarse de una demanda contra un acto administrativo de caracter laboral
y/o de seguridad social, no es necesario acreditar la conciliacion prejudicial
como requisito de procedibilidad, segin lo dispuesto en el articulo 161 del
CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021 que establecio el no
agotamiento de la conciliacion en asuntos laborales, asl:

“El requisito de procedibilidad serd facultativo en los asuntos laborales, pensionales,
en los procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los
procesos en que el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial, en
relacién con el medio de control de repeticion o cuando quien demande sea una entidad
publica. (...)"

2. PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA DEMANDA

2.1. CAPACIDAD PARA SER PARTE Y CAPACIDAD PARA
COMPARECER AL PROCESO- PERSONERIA Y
REPRESENTACION

2.1.1 Parte demandante

La persona natural demandante es el sujeto pasivo del acto administrativo
controvertido y actia en esta oportunidad a través de la suscrita apoderada,
legalmente constituida en su mandataria judicial, segin lo dispuesto en el poder
debidamente otorgado ante Notario que se anexa.

2.1.2 Parte demandada

Municipio de Filadelfia-Caja de prevision Municipal en su condicion
de persona juridica de derecho publico del orden municipal, representada
legalmente por su alcalde WILLIAN JAIRO NORENA VASQUEZ, con
domicilio en Manizales..

Direccién: Calle 20 # 21-38 Oficina 1204C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265 2
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2.2 JURISDICCION Y COMPETENCIA

2:2:1 Jurisdiccion

La presente demanda se encuentra dirigida a desvirtuar la legalidad de un acto
administrativo proferido por una persona juridica de derecho publico, por lo cual
su enjuiciamiento corresponde a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

Si bien, pudiese existir controversia atendiendo a las reglas de competencia en
materia de seguridad social contenidas en el articulo 2 numeral 4 del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, nos permitimos clarificar al
honorable despacho, las razones por las cuales tal jurisdiccion no conoce del
presente asunto:

En primer lugar, es imperioso retratar la literalidad del articulo 2 numeral 4 del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, asi:

“(...) Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad
social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los
relacionados con contratos.” (Se resalta).

Como puede verse, la norma en comento refiere  expresamente que las
controversias entre empleadores y entidades del sistema de seguridad social
corresponden al juez laboral y las mismas correspondan a una
prestacion del sistema de seguridad social y amparada en eéste,
circunstancia que no se presenta en el sub judice, pues se trata
de tiempos laborados con anterioridad a la expedicion de la Ley
100 de 1993.

2.2.2 Competencia

La competencia radica en los Juzgados Administrativos del Circuito de
Manizales, Caldas por las siguientes razones:

2.2.2.1 Por la materia y la estimacion razonada de la cuantla.

Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 155 del CPACA -Ley
1437 de 2011-, la competencia para conocer de este asunto radica en un
Juzgado Administrativo. En punto de la cuantia, segun lo establecido en articulo
157 del CPACA, la estimo razonablemente en la suma de $16.549.243.

Direccion: Calle 20 # 21-38 Oficina 1204C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265 3
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2.2.2.2 Por el territorio.

Los actos administrativos controvertidos fueron proferidos por el MUNICIPIO
DE FILADELFIA-CAJA DE PREVISION MUNICIPAL, por lo que de
conformidad con el numeral 2% del articulo 156 del CPACA, son los Juzgados
Administrativos del Circuito de Manizales los competentes para conocer de este
Medio de Control.

. P [

3. HECHOS

El seffior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA naci¢ el dia 23 de
noviembre de 1953.

3.2. El seflior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA labor¢é al servicic del
municipio de Filadelfia-Caldas entre el 12 de agosto de 1976 y el
04 de febrero de 1979.

3.3. El sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA labord al servicio del
municipio de Filadelfia-Caldas en el periodo referido, como empleado
publico, mas precisamente en el cargo de Inspector de
Policla Municipal de Circulacién y Transito.

3.4. E| sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA fue nombrado en el
cargo precedente, mediante Decreto N° 003 del 11 de agosto
de 1976 y posesionado con Acta N° 058 del 12 de agosto
de 1976.

3.5. EI sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA devengd como
salarios, al servicio del municipio de Filadelfia, las siguientes sumas de
dinero:

« Del 12 de agosto al 31 de diciembre de 1976 devengo la suma mensuai de
Tres Mil Pesos M/Cte ($ 3.000,00)
¢« Dei 01 de enero al 31 de diciembre de 1977, devengo la suma mensual de
Tres Mil Seiscientos Pesos M/Cte (§ 3.600,00).
e Del 01 de eneroc al 31 de diciembre de 1978, devengo ia suma mensual de
Cuatro Mil Trescientos Cincuenta Pesos M/Cte ($ 4.350,00).
e Dei 01 de enerc al 04 de febrero de 1879, devengo la suma mensual de
Cinco Mil Setecientos Pesos M/Cte ($ 5.700,00).
Direccién: Calle 20 # 21-38 Oficina 1204C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265 4
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. 10.
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.13.

El municipio de Filadelfia-Caldas certific6 a mi poderdante mediante
documento 202108890801144000350001 de 09 de agosto de
2021, que los aportes a pension fueron efectuados a la Caja de
Previsiobn municipal de dicha entidad territorial.

El dia 28 de septiembre de 2021, presenté solicitud de
indemnizacion sustitutiva ante la Caja de Prevision Municipal de Filadelfia-
Caldas.

La solicitud precedente, se presentd en la medida que el sefior
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA ostentaba mas de 62 afios,
no se afilio al Sistema General de Pensiones, no reunid las semanas
requeridas para pensionarse por vejez y no se encontraba en posibilidad
de continuar cotizando al sistema.

Mediante acto administrativo 600.7.011.2022 de febrero 02
de 2022, el secretario de Hacienda del municipio de Filadelfia-Caldas
dispuso lo siguiente:

Por los argumentos anteriores, esta administracion municipal le informa que NO
procede la solicitud de Indemnizacion Sustitutiva impetrada por usted, en favor del
Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC 4.418.461, y que para los fines
pertinentes debera verificar si le es aplicable la normatividad vigente para realizar
una reclamacion de Indemnizacion Sustitutiva ante COLPENSIONES.

Dicho acto administrativo me fue notificado el dia 02 de febrero
de 2022, a través de correo electronico.

A su vez, en dicho acto administrativo se me reconocid
personeria juridica para actuar en el presente tramite.

Por encontrarnos en desacuerdo con la decisidon contenida en dicho
acto administrativo, presenté el correspondiente recurso de
reposicién y en subsidio en apelacién, el dia 10 de febrero
de 2022.

El dia 22 de febrero de 2022, se remiti6 a la suscrita la
Resolucién N 0053 de 15 de febrero de 2022, mediante la
cual se dispuso lo siguiente:

Direccién: Calle 20 # 21-38 Oficina 1204C. Edificio Banco de Bogotd. Teléfono: (6) 8842265 5
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RESUELVE

S

PRIMERO: No REPONER lo dispuesto en el oficio Radicado Nro. 600.7.011.2022
de fecha febrero 22 de 2022, por el cual se niega el reconocimiento y
pago de la indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez del Sr
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA identificado con numero de
cedula 4418461 de FILADELFIA Caldas, por los argumentos
expuestos en la parte motiva.

3.14. Adicional a lo precedente, se dispuso en dicho acto administrativo
que contra éste procedia el recurso de apelacion, asi:

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede recurso d apelacion.

3.18: E| 13 de febrero de 2022, y en aras de evitar cualquier
confusion de tipo procedimental, present¢ nuevamente recurso de
apelacion contra el acto administrativo que niega el reconocimiento del
pago de indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez de mi
poderdante.

3.16. Debido a la no respuesta del recurso de apelacion referido,
presente derecho de peticion el dia 18 de abril de 2022 solicitando
respuesta a tal recurso.

3.17. Mediante |z Resolucién 0131 del 30 de abril de 2022,
el Municipio de Filadelfia confirmé en el acto administrativo inicial.

3.18. Dicho acto administrativo, me fue notificado el dia 30 de abril
de 2022.

4. PRETENSIONES

Atendiendo a todo lo expuesto en precedencia, me permito solicitar muy
respetuosamente o siguiente:

4.1. Se DECLARE la nulidad total de los actos administrativos controvertidos,
esto es, acto administrativo 600.7.011.2022 de febrero 02
de 2022, asi como la Resolucién N°0053 de 15 de febrero
de 2022, a través de la cual se decidio el recurso de reposicion y la

Direccién: Calle 20 # 21-38 Oficina 1204C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265 6
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Resolucién N° 0131 de 30 de abril de 2022, por medio de
la cual se decidid el recurso de apelacion.

4.2. Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de RESTABLECIMIENTO
DE DERECHO, se CONDENE al MUNICIPIO DE FILADELFIA-
CAJA DE PREVISION MUNICIPAL, a reconocer y pagar a mi
poderdante la indemnizacion sustitutiva de vejez, de acuerdo con los
tiempos laborados en dicha entidad, con la féormula establecida en la ley
para liquidar dicha prestacién y debidamente indexada.

4.3. QUE SE INDEXEN todas y cada una de las sumas de dinero que
sean reconocidas en la sentencia, hasta el momento efectivo de pago.

4.4, QUE SE CUMPLA la sentencia judicial en los términos estatuidos por
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso
Administrativo.

4.5. QUE SE CONDENE en costas y agencias en derecho al
MUNICIPIO DE FILADELFIA- CAJA DE PREVISION
MUNICIPAL a favor de mi poderdante.

5. NORMAS VIOLADAS

Invoco como violadas las siguientes disposiciones:

De la Constitucién Politica: Articulos 1, 13, 25, 48 y 53.
De la Ley 100 de 1993: Articulos 13, 22 y 37.

Del Decreto 1730 de 2001: Articulos 2 y subsiguientes.
Del CPACA: Articulos 137 y 138.

6. RAZONES DE NULIDAD
6.1 Infraccibn de ilas normas en las que deberia fundarse

En el presente asunto, se considera que la entidad accionada, se encuentra
lesionando las normas constitucionales citadas, en la medida que, en primer
lugar, se encuentra una lesiébn al articulo 1 constitucional, pues al
desconocer el derecho a la indemnizacién sustitutiva de mi

poderdante afecta su minimo vital, dado que éste no cuenta con
Direccién: Calle 20 # 21-38 Oficina 1204C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265 7
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una pensi6n para garantizar su vida en condiciones dignas, a
pesar de la edad que ostenta.

En segunda medida, se considera que hay una lesion del articulo 25
constitucional, al desconocer el trabajo efectuado por mi poderdante al servicio
de la entidad demandada y los aportes pensionales que de alli debian emanar,
en aras de garantizar las contingencias futuras de su vida.

Adicional a lo expuesto, se encuentra una lesion de los articulos 13, 48 y 53
constitucionales, por cuanto se desconoce el derecho a la seguridad social de
mi poderdante por el simple hecho de que sus aportes son anteriores a la Ley
100 de 1993, ademéas de oponerse al principio de favorabilidad contenido en
la carta constitucional, en aras de reconocer la interpretacibn mas favorables a
los derechos de los trabajadores. Finalmente, al establecerse una discriminacion
entre los trabajadores antes y después de 1993.

Ahora bien, también existe una lesion aqui de varias normas de la Ley de 100
de 1993, al considerar que los aportes a pension y la referida indemnizacion
s6lo puede ser reconocida a las personas que aportaron al
sistema pensional después de 1993, circunstancia totalmente
contraria a lo dispuesto por la normatividad y por la propia
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado, que se expondrd a continuacién.

Es asl como en amplios pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional
se establecid la obligacion de las entidades publicas de asumir el pago de
bonos pensionales respecto de los periodos en que no se realizé el respectivo
aporte al sistema pensional en caja o fondo alguno, de lo contrario se
estarfa no solo colocando una barrera para el trabajador quien no
podrfa acumular sus tiempos laborados para la configuracion de
un derecho pensional, sino que también se estarfa imputando al
empleado la carga que al entidad para la cual labor6 no realizé
dichos aportes, lo que a todas luces es desproporcionado:

“(...) el derecho a reclamar la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez esta en
cabeza de todos los habitantes del territorio nacional que, habiendo cumplido con la edad de
pensién, no cuentan con el nimero de semanas de cotizacién exigidas para acceder a esa
prestacién, independientemente de haber estado afiliadas o no al Sistema Integral de
Seguridad Social en el momento en que entré en vigencia la Ley 100 de 1993” !

1 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-529 de 2009,
Direccién: Calle 20 # 21-38 Oficina 1204C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265 8
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“(i) Su desconocimiento contraviene el principio de favorabilidad en materia laboral
consagrado en el articulo 53 Superior, el cual prevé, en lo pertinente, lo siguiente:

“(...) La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: (...) situacion mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacién e interpretacién de las fuentes formales del derecho; (...)"

Orientacién que, a su vez, fue acogida por el legislador en el Codigo Sustantivo de
Trabajo que, en su articulo 21, textualmente sefiala:

“NORMAS MAS FAVORABLES. En caso de conflicto o duda sobre la aplicacién de
normas vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al trabajador. La norma que
se adopte debe aplicarse en su integridad.”

(i) Las entidades a las que se le realizaron los aportes incurren en un
enriquecimiento sin causa al retener los recursos que constituyen un ahorro del
trabajador y es a este a quien le corresponderia, en primer lugar, disfrutarlos.

(iii) La indemnizacién sustitutiva prevista en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993 no
dispuso un limite temporal para su aplicacion, luego también son beneficiarias las
personas que cotizaron o prestaron sus servicios con anterioridad, méaxime si se
tiene en cuenta que se trata de una norma de orden publico que implica que es de
inmediato y obligatorio cumplimiento y, por tanto, afectan situaciones no
consolidadas que se encuentran en curso. Ademas no se condiciond su
reconocimiento a cotizaciones posteriores a su expedicion.

(iv) El Sistema General de Seguridad Social en Pensiones reconoce, en el literal f)
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, que se puede tener en cuenta los tiempos de
servicio 0 semanas cotizadas con anterioridad a su creacion y bajo disposiciones
precedentes con independencia de si fueron cotizados al Instituto de Seguro Social,
caja, fondo o entidad del sector publico o privado.

(v) Se trata de un derecho irrenunciable del trabajador que a su vez es
imprescriptible.

(vi) Si bien el trabajador no tiene que renunciar a la expectativa de cumplir las
semanas exigidas en la ley o el capital requerido, segun el régimen pensional que
haya elegido, lo cierto es que tampoco existe la obligacion de continuar efectuando
aportes hasta completar las exigencias legales para que le reconozcan la pension,
por lo que resulta, perfectamente valido, que una vez haya alcanzado la edad
minima para acceder a la prestacion periédica, pueda proceder a solicitar la
indemnizacién.”

5.2 Ahora bien, la jurisprudencia constitucional adopté esta interpretacion no solo en
los casos de personas que trabajaron en el sector privado, sino también para los ex
servidores publicos. Sobre el particular, ha concluido lo siguiente : i) por virtud del
derecho a la igualdad, favorabilidad pensional y el efecto util de la norma, se aplica
indistintamente de si el trabajador fue afiliado o no por la entidad territorial a una
caja o fondo prestacional; ii) todos los tiempos servidos -debidamente acreditados-
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antes de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 son computados para efectos de
la liquidacion, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, y en
especial, el Decreto 1730 de 2001 modificado por el Decreto 4640 de
2005; iii) cuando el vinculo laboral terminé sin que la entidad territorial trasladara el
riesgo a una caja o fondo, esta mantiene la responsabilidad de asuncion del
reconocimiento y pago de la indemnizacion; y iv) debe verificarse que el reclamante
esté en imposibilidad de acceder a una pension de vejez.

5.3 Puede decirse entonces que la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez
es una figura creada por el legislador en favor de aquellas personas que no logran
acreditar el minimo de semanas de cotizacion exigidos en el sistema general de
pensiones o en alguno de los regimenes anteriores a su entrada en vigencia. Esta
prestacion tiene fundamento en que es el trabajador quien debe disfrutar de sus
ahorros, razén por la cual estos no pueden ser retenidos por los empleadores, so
pena de incurrir en un enriquecimiento sin justa causa. La indemnizacion sustitutiva
es reconocida también a quienes cotizaron o prestaron sus servicios con
anterioridad a la Ley 100 de 1993, pues el articulo 37 de dicha normatividad no
dispuso un limite temporal para su aplicacion, ni condicioné su reconocimiento a
cotizaciones posteriores a su expedicion™

Por su parte, la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado también ha
tenido oportunidad de pronunciarse sobre el tema, asi:

“(...) En lo relativo a este aspecto, la Corte Constitucional ha elaborado una linea
jurisprudencial, en la cual de forma reiterada ha sostenido que el trabajador tiene
derecho, al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva cuando habiendo
cumplido la edad exigida, no alcance a cotizar las semanas exigidas, asi su vinculo
laboral haya terminado antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993(...)

Sobre el particular, se repara en que asiste razon al Ministerio al afirmar que la
indemnizacion sustitutiva se creé en el Sistema General de Seguridad Social para los
afiliados al senalado Régimen. Empero, ello no implica en forma alguna que quienes
hayan prestado sus servicios a un empleador antes de la Ley 100 de 1993 no tengan
derecho a recibirla, como quedd antes expuesto.

Aceptar esa tesis conllevaria a una transgresion a la seguridad social de los trabajadores y
a desconocer su finalidad que no es otra que proteger a los empleados de las
contingencias de la vida, en este caso, el de la vejez. En efecto, sostener que una
persona no tiene derecho al reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva porque
trabajo antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, va en contravia de los
derechos fundamentales de los trabajadores al minimo vital, seguridad social y
debido proceso. -

Visto lo anterior, el reconocimiento de una indemnizacién sustitutiva de pension
de vejez por parte de las entidades publicas correspondientes a los periodos

2 Corte Constitucional, Sentencia T-125 de 2018, M.P. Jos¢ Fernando Reyes Cuartas
3 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA. Sentencia de 28 de septiembre de 2017, Rad. 814-01.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez.
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laborados con anterioridad a la expedicion de la ley 100 de 1993, esta
revestida de una especial proteccidon constitucional en cuanto se trata de
aplicacion del los principios de igualdad de los trabajadores, de favorabilidad y
de acceso a los beneficios comprendidos por el sistema integral de seguridad
social, situaciébn que no puede ser obviada o desconocida por una
entidad pablica al aducir que no le compete un reconocimiento
monetario por no tratarse de wuna administradora o fondo
pensional.

En los mismos términos se debe indicar que dicha obligacion de reconocimiento
pensional por parte de las entidades publicas respecto de los periodos no
aportados, se extiende a la totalidad de entidades que comprenden el sector
plblico, sin distinguir o existir una excepcién normativa, razén por la cual se
vulnerarian los derechos constitucionales a la igualdad y el acceso a la
seguridad social al fundamentar el no reconocimiento de la prestacion economica
deprecada atendiendo a la naturaleza de dicha entidad publica.

Inclusive el formato CETIL de certificacion de tiempos de servicio emitido por
dicha entidad, establece que la entidad responsable de dichos periodos
laborados y es la Caja de Prevision Municipal, y, atendiendo al desarrollo
jurisprudencial ya referenciado sobre el reconocimiento de la pretension
econémica deprecada, no queda duda alguna que esta accién
administrativa pretende el reconocimiento del MUNICIPIO DE
FILADELFIA de la indemnizacién sustitutiva de pension de vejez
respecto de los tiempos efectivamente laborados para dicha
entidad y de acuerdo a la férmula establecida en la ley para
liquidar dicha prestacién, dado que es la entidad hoy encargada de las
obligaciones de la Caja de Previsiobn municipal.

Asi pues, el hecho gue no se dé lugar al reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva a mi poderdante, se encuentra lesionando los postulados de la Ley
100, particularmente en los articulos 13 y 22, en donde se reconoce que para
efectos pensionales deben tenerse en cuenta las labores y aportes efectuados
con cualquier empleador anterior a 1993 vy, ademas, la obligacion de los
empleadores o las cajas contratadas en el reconocimiento y pago de los
derechos de mi poderdante.

Por supuesto, la lesién aqui predicada también se da del articulo 37 de la Ley
100 de 1993 al no ser aplicado, pese a que el sefior PINEDA PINEDA
retne todos los requisitos para predicar dicha indemnizacion,
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pues ostenta m&s de 62 afios, no puede continuar aportando al
sistema pensional y no reune las semanas para predicar Ia
pensién de vejez.

Finalmente, se encuentra aqui una lesion del Decreto 1730 de 2001, en la
medida que no se aplican las férmulas alli dispuestas para la liquidacién y pago
de la indemnizacion sustitutiva de mi mandante.

6.2 Falsa motivaciéon

Dado el planteamiento de la causal de nulidad de falsa motivacion que se
sustentard a continuacién, vale la pena retratar el alcance que le ha dado a
esta causal la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“Siguiendo con el hilo de lo expuesto, es necesario puntualizar que se habla de “falsa
motivacién” cuando se presenta una disconformidad entre la realidad factica y
juridica que ha debido servir de fundamento al acto y los fundamentos facticos y
juridicos que finalmente quedaron consignados en la decisién administrativa.” *

Al respecto, los actos administrativos controvertidos, hacen referencia a que mi
mandante debe requerir la indemnizacion sustitutiva al fondo pensional al que se
encuentre afiliado, de manera que se considera una falsedad o
discrepancia entre lo dicho en las decisiones de la administracion
hoy controvertidas y la realidad, pues el sefior CARLOS ARTURO
PINEDA PINEDA no se afili6 nunca al sistema general en
pensiones, de aill que no pueda predicar de COLPENSIONES ni
de ningtn fondo privado la indemnizacién sustitutiva o la
devoluciéon de saldos, si fuese el caso.

En el presente asunto se plantea por la parte que represento una inconformidad
en torno a la decision contenida en el acto administrativo por cuanto se
considera que la indemnizacion sustitutiva reclamada sl debe ser asumida
por la Caja de Prevision municipal, en la medida que mi poderdante no
se afilid al Sistema General de Pensiones ni mucho menos a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES) para predicar de dicha entidad el reconocimiento de la
prestacion economica.

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
Sentencia de 23 de marzo de 2017. Radicado: 0034-16. Consejero Ponente: Dr. Gabriel Valbuena
Hernandez.
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Es por todo lo expuesto en precedencia que se requiere muy respetuosamente
la nulidad de los actos administrativos.

7. PRUEBAS
A. DOCUMENTALES APORTADAS: Solicito sefior Juez se tengan como
pruebas los documentos que se aportan con la demanda:

7.1. Registro Civil de Nacimiento de mi poderdante.

7.2. Copia de la Cédula de Ciudadania de mi poderdante.

7.3. Respuesta a derecho de peticion emanada del Municipio de Filadelfia.

7.4 . Certificacion de trabajo emitida por el municipio de Filadelfia.

7.5. Copia de certificado Cetil.

7.6. Copia de solicitud de indemnizacién Sustitutiva radicada el dia 28 de
septiembre de 2021.

7.7. Certificado de afiliacion pensional.

7.8. Copia del acto administrativo N2 600.7.011.2022 de 02 de febrero
de 2022 que niega pago de indemnizacién sustitutiva de pension de
vejez, con constancia de notificacion.

7.9. Copia de recurso de reposicion y en subsidio apelacion en contra de
acto administrativo que niega pago de indemnizacion sustitutiva de
pensiéon de vejez.

7.10 Copia de resolucion 0053 del 15 de febrero de 2022 que
resuelve recurso de reposicion interpuesto, con constancia de notificacion.

7.11 Copia de recurso de apelacion en contra de la resolucion 0053
del 12 de febrero de 2022 radicada el 23 de febrero de
2022.
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F. 12 Copia de derecho de peticion de 18 de abril de 2022.

7.13. Copia de resolucion 0131 del 30 de abril de 2022 en el
cual resuelve recurso de apelacion.

8. ANEXOS

-, Las pruebas documentales referidas.
~. Poder conferido para presentar este medio de control.

-, Constancia de remision del presente medio de control a la entidad
demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y la
Procuraduria Delegada Para Asuntos Administrativos, tal como lo dispone el
articulo 162 # 8 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021.

9. NOTIFICACIONES

9.1. A _la parte demandante: En la Calle 5 # 3-34, Filadelfia-Caldas.
Correo Electronico: No tiene, motivo por el cual se expone como canal
de digital de esta parte el de la suscrita apoderada judicial:
omabogados 1 @gmail.com.

9.2. A la parte demandada: En la Carrera 6, Calle 6 Esquina.
Filadelfia-Caldas. Correo  electrénico:  notificacionesjudiciales @filadelfia—
caldas.gov.co.

9.3. A la suscrita: En la Calle 20 N° 21-38 Oficina 1204 C, Edificio
Banco de Bogota. Manizales-Caldas. Correo electronico

omabogados 1 @gmail.com.

YULIANA OCAMPO MARULANDA
C.C 1.053.831.518
T.P 244.100 C.S.J

Cordialmente,
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Manizales, mayo de 2022
SENOR(A)

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO EN QRALIDAD (REPARTO)
La ciudad.
E.S.D

Referencia: Medio de control de nuiidad Y restablecimiento del derecho de
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA vs Municipio de Filadelfia-Caldas- Cajz
de previsidn municipal.

Asunto: Otorgamiento de poder.

CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA, mayor de edad, identificado con Cédula
de Ciudadania N° 4.418.461, domiciliado en Filadelfia-Caldas, actuando en nembre
propio, me dirijo muy respetuosamente ante usted para manifestarle que confiero
poder amplio y suficiente @ la abogada YULJANA OCAMPO MARULANDA,
mayor de edad, identificada con Ceédula Ciudadania Ne 1.053.831.518, domicilada
en Manizales-Caldas, con Tarjeta Profesional Ne 244.100 del Consejo Superior de 'a
Judicatura, para que en m nombre Y representacidon presente y lleve hasta su
terminacién MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD CON
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO para controvertir la RESOLUCION
600.7.011.2022 DE 02 DE FEBRERO DE 2022, LA RESOLUCION
N°*0053 DE 15 DE FEBRERO DE 2022 Y LA RESOLUCION Ne 0131

DE 30 DE ABRIL DE 2022.

El presente poder queda conferido en los términos de los articulos 74
y subsiguientes del Cédigo General del Proceso y ademas se otorgan
facultades para notificarse, renunciar, reasumir, recibir, transar,
fijar el litigio, interponer recursos, y en todo caso, las

conciliar,
adecuado ejercicio de este

gestiones que sean necesarias para el
mandato.

Sirvase conferirle poder a YULIANA OCAMPO MARULANDA, en los términos

indicados.

Cordialmente,
{/H/u» Vs ”nP .
AS?LOS TURO PI éDA PINEDA

C.C 4.418.461

in: 2138 oficina 1204 C. Ldificlo Banco de Bogota. Telétono: (0) 8842205
: ' 1-38 oficina 1204 C. Lditiclo '
Direccior CEI:;}:-Z :l::cfrdnlco: omabogadosi@gmall.com. Manlzales, Caldas




E:frgffgl:(:(gMIENTo DE FIRMA Y CONTENIDO DE DOCUMENTO PRIVADO
ecreto Ley 960 de 1979 y Decreto 1069 de 2015

| 10230748

r

/ gnla ciudad de Filadelfia, Departamento de Caldas, Republica de Colombia, el dos (2) de mayo de dos mil

veintidos (2022), en la Notaria Unica del Circulo de Filadelfia, comparecié: CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA,

identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 4418461 y declaré que la firma que aparece en el presente
documento es suya y el contenido es cierto,

@ el n o proNe p-

eImrklok2vzk
. 2 02/05/2022 - 08:46:26
----- Firma autdgrafa - - - - -

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacidn establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Este folio se vincula al documento de PAGO INDEMNIZACION, PODER signado por el compareciente, en el que

aparecen como partes CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA, sobre: BANCOLOMBIA, SENOR: JUZ ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD MANIZALES CALDAS.

JUAN CARLOS GIRALDO SALAZAR

Notario Unico del Circulo de Filadelfia, Departamento de Caldas

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: e3mrklok2vzk
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EL SUSCRiTo NOTARIO UNICO DEL CIRCULO DE FILADELFIA CALDAS. L COPIA
CERTIFICA QUE LA PRESENTE QUE SE EXPIDE EN UN SOLO FOLIO ES FIE NTO DE
AUTENTICA, LA cuaL FUE TOMADA DEL ORIGINAL DE LOS LIBROS DE NM:m“Eo'nwo
FILADELF|A CALDAS, QUE REPOSA AL TOMO 10 FOLIO 19 QUE EL SUSCRITO NECRETO
TUVO A LA viSTA. SE EXPIDE CONFORME A LOS ARTICULOS 114 Y 115 DEL D

1260 DE 1.970. VALIDO pARA EFECTOS LEGALES,

SE EXPIDE A SOLICITUD DE (A PARTE INTERESADA.

NOTARIO:

.5% o W, . PO

JUAN CARLOS GIRALDO SALAZAR.
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“ENTRE TODOS S| PODEMOS”

Dependencia/

| . p .
ALCALDIAMUNICIPAL | secretaria | ~'°° e e
DEFILADELFIA ' SeCRETARIADE | TALENTO . .
Nit 890801144 9 GOBIERNO | HUMANO @
400 2 0148-2021

Filagelfia Caldas, agosto 11 de 2021

Sefor
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA
Ciudad

Referencia: Respuesta.

Cordial saludo.

Adjunto respuesta a solicitud radicada mediante correo electronico. donde solicita
certificado CETIL en el cual se especifiquen las fechas laboradas, salario
devengado mes a mes y el Fondo o Caja en el que se consignaron los aportes
pensionales.

En concordancia a lo anterior anexo los documentos correspondientes

Atentamente,

ISABEL CRISTINA'GIRALDO GONZALEZ

Secr Gobierno
Proyecte Paula Andrea Quintero Cargona/Archive
Aprobd y Reviso Isabel Cnstina Giraldo Gonzalez/ Secretana de Gobierno
qobiemc@filadetfia caldas gov co

" PBX 8580568 Carrera 6 Calle 6 Nro 619
Codigo Postai 171020
Fiadefia Cakias Colombea
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ﬁ | “ENTRE TODOS S| PODEMOS”
Dependencia/

. A P :
ACALDAMUNICPAL | secrewara | M e R
DE FILADELFIA SECRETARIADE ~ TALENTO Tiempo de .
Nit #90801144 9 GOBIERNO HUMANO Servicio
400 6 0%6-2021

LA SUSCRITA, SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA
CALDAS

CERTIFICA

Que. una vez revisados los documentos y expedientes que reposan en el Archivo
Central del Municipio, se encontré que el Sefior CARLOS ARTURO PINEDA
PINEDA identificado con Cedula de Ciudadania No. 4.418.461 expedida en
Filadelfia Caldas, laboré al servicio a la Alcaldia de Filadeifia entre el 12 de agosto
de 1976 vy el 04 de febrero de 1979 en calidad de INSPECTOR DE POLICIA
MUNICIPAL DE CIRCULACION Y TRANSITO, nombrado mediante Decreto No.
003 del 11 de agosto de 1976 y Posesionado con Acta No 058 del 12 de agosto de
1976 obteniendo anualmente diferentes asignaciones salarales:

« Del 12 de agosto al 31 de diciembre de 1976, devengo la suma mensual de,
Tres Mil Pesos M/Cte. ($ 3.000,00).

« Del 01 de enero al 31 de diciembre de 1977, devengo la suma mensual de.
Tres Mil Seiscientos Pesos M/Cte. ($ 3.600,00).

« Del 01 de enero al 31 de diciembre de 1978, devengo la suma mensual de,
Cuatro Mil Trescientos Cincuenta Pesos M/Cte. ($ 4.350,00).

« Del 01 de enero al 04 de febrero de 1979, devengo la suma mensual de,
Cinco Mil Setecientos Pesos M/Cte. (§ 5.700,00).

PARAGRAFO 1: Mediante Resolucion No 005 del 01 de Marzo de 1979, se le
reconocen cesantias totales por prestar sus servicios a la Administracion Municipal.

PARAGRAFO 2: Durante su periodo laboral se le realizaron descuentos para
Pensién dirigidos a la CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL (Del 12 de
agosto de 1976 al 04 de febrero de 1979).

: < gov oo goplermo@diiadetfia caklag gov co
PRX 8580568 Carrera 6 Calle 8 Nro 6-19
Codigo Postal 171020
fFiadetia Caldas Colomb@a




“ENTRE TODOS S| PODEMOS”

Dependencia/

ALCALDIA MUNICIPAL secretaria | _______Arei - 7@“50 Ve:suon
DE FILADELFIA SECRETARIADE = TALENTO Tiempo de .
Nil 590801144 9 GOBIERNO  HUMANO Servicio

El presente Tiempo de Servicio, se expide a solicitud del interesado, con el fin de
consolidar la informacion de Historia Laboral en el CETIL (Certificacion Electronica

de Tiempos Laborados)

Para constancia se firma en el Municipio de Filadelfia — Caldas a los Nueve (09)
dias del mes de agosto de Dos Mil Veintiuno (2021)

FProyecto Pauia Andrea Quintero Cardona/Archivo Central
Aptnbd v Reviso isabel Cnstina Giraldo Gonzadlez/ Secrelana de Goblernc

PHRX A580568 Carrera 6 Calle 6 Nro 615
Codigo Postal 171020
Filagefia Caldas Colomba
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Manizales, septiembre de 2021

SENORES

CAJA DE PREVISION MUNICIPAL- MUNICIPIO DE
FILADELFIA

Filadelfia — Caldas

E.S.D

Referencia: Derecho de peticibn solicitando reconocimiento  de
indemnizacion sustitutiva de CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA.

Asunto: Presentacion de solicitud.

YULIANA OCAMPO MARULANDA, mayor de edad, identificada con
Cédula Ciudadania N2 1.053.831.518, domiciliada en Manizales-Caldas,
con Tarjeta Profesional N2 244.100 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderada de CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA,
mayor de edad, identificade con Cédula de Ciudadania N2 4.418.461,
domiciliado en Filadelfia-Caldas, me dirijo muy respetuosamente ante usted
para presentar SOLICITUD DE INDEMNIZACION SUSTITUTIVA,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley 100 de
1993, de cara a las siguientes manifestaciones:

L HECHOS

1-. Mi poderdante, laboré al servicio del municipio de Filadelfia-Caldas,
en el periodo comprendido entre el 12 de agosto de 1986 a 04
de febrero de 1979.

2-. Los aportes al sistema de pensiones de los tiempos que trabajé en
esta entidad, se encuentran a cargo de esta caja de prevision municipal,
como consta en la certificacion electronica de tiempos laboral CETIL que
se aporta con este documento.

3-. En la actualidad, mi poderdante tiene 76 aflos de edad.

Direccion: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265
Correo electrénico: omabogadosi@gmail.com. Manizales, Caldas
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4 -, Mi poderdante no labord el tiempo de servicio suficiente para que se
le configurara el derecho a una pension de vejez.

5-. A mi poderdante, no le ha sido reconocido derecho de pension de
vejez o cualquier otra prestacion que sea incompatible con la que aqui se
reclama.

. PETICIONES

Teniendo de presente los anteriores sustentos facticos, me permito
presentar ante ustedes las siguientes:

1-. Que se proceda a RECONOCERLE &a mi poderdante Ia
indemnizacion sustitutiva de pension de vejez, de acuerdo a los tiempos
laborados y cuyos aportes pensionales fueron realizados a la Caja de
Prevision Social Municipal de este ente territorial.

2 -. Que, para el estudio respecto del reconocimiento de dicha prestacion,
se solicita que se tengan en cuenta los pronunciamientos realizados por la
Corte Constitucional, en particular lo indicado en las sentencias T-122 de
2016 y T-164 de 2017 respecto del reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva y la asuncion de los aportes que en su momento fueron
asumidos por los fondos y cajas de prevision de las entidades territoriales.

3-. En el evento que sea procedente la indemnizacion sustitutiva
solicitada, pero sea necesario presentar documentacion adicional, pido muy
cordialmente se me indiguen los documentos que son requisito anexar a
este ente municipal para continuar con dicho tramite.

4-. De no proceder a reconocer la indemnizacién sustitutiva solicitada,
ruego me sean brindadas las razones fécticas y normativas y se me
indigue con el sustento legal correspondiente, la entidad que estaria a
cargo de reconocer dicha indemnizacion de los aportes pensionales que en
su momento fueron aportadas a la Caja de Previsidon Social Municipal.

1. EUNDAMENTOS DE DERECHO

Direccién: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265
Correo electrénico: omabogadosi@gmail.com. Manizales, Caldas
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Ley 100 de 1993 respecto del reconocimiento de la indemnizacién
sustitutiva de la pension de sobrevivientes.

Decreto 4640 respecto de la liguidacion del monto a pagar por concepto
de indemnizacion sustitutiva.

Sentencias T-122 de 2016 y T-164 de 2017 emitidas por la Corte
Constitucional respecto del de derecho al reconocimiento de la prestacion
pensional solicitada.

IV. ANEXOS
-, Copia de formatos CETIL del suscrito y respuesta del municipio.
V. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Calle 20 N2 21-38 Oficina 1204 C, edificio
Banco de Bogota. Manizales-Caldas. Correo electrénico

omabogados 1 @gmail.com.
/:.....- ..

YULIANA OCAMPO MARULANDA
C.C 1.053.831.5618
T.P 244.100 C.S.J

Cordialmente,

Direccién: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265
Correo electrénico: omabogadosi@gmail.com. Manizales, Caldas
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Manizales, septembre de 2021

55N0RES
CAJA DE PREVISION DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA
La ciudad.
£.5.0

. Solicitud de indemnizacion sustitutiva de CARLOS ARTURO
pINEDA PINEDA.

. Otorgamiento de poder.
Asumn. O‘ ¢

NEDA PINEDA, mayor de edad, identificado con
4.418.461, domiciliado en Filadelfia-Caldas, actuando
en nombre propio, me dirijo muy respetuosamente ante ustedes para manifestar
onfiero poder especial, amplio y suficiente 3 la abogada YULIANA
MARULANDA, mayor de edad, identificada con Cedula de
1.053.831.518. domiciliada en Manizales-Caldas, con Tarjeta
Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi
rombre Y representacion  presente SOLICITUD DE INDEMNIZACION
SUSTITUTWA- ante Su entidad, de conformidad con o dispuesto por el
articulo 37 de 1 Ley 100 de 1993y el Decreto 1790 de 2001.

ARTURO P!

ARLOS
C Ciudadania N@

ceédula de

Ciudadanla Ne
Profesionai Ne 244.100 del

ferido en los términos del articulo 75 del Codigo

General del Proceso ¥ ademas se otorgan facultades para notificarse, renunciar,
wransar, conciliar, fijar el litigio y en todo caso, las
sarias para el adecuado ejercicio de este mandato.

El presente poder queda con

reasumir, recibir,
gestiones queé sean nece

Sivase conferirle poder @ la abogada YULIANA OCAMPO MARULANDA,

en los términos indicados.

Cordialmente,

gﬁtﬁﬂ%n‘#ﬁn@@uﬁébﬁ&ﬂ;@m

C.C 4.418.461

Direccl
on: CarILe 20 N.'n-sa Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogotd. Teléfono: (6) 8842265
rron alartrAniras amahamadacsMamail ram Maniyalec Caldas
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\CIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE Documenq pey ) C@ ‘*}% 7
ssezroq

Articulo 68 Decreto Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

_&\
P ’61' d
EnlaTi de Filadelfia, Depart'amento
veintiuno (2021), en la Notarla Unica del C
identificado con Cédula de Ciudadania / NU
documento es suya y el contenido es cierto.

e Caldas, Republica de Colombia, el seis (6) de ¢e
irculo de Filadelfia, comparecio: CARLOS ARTY
1p 4418461 y declaré que la firma que apa

Ptiembre de dos

mil
RO PINEDA piNgp,
rece en el presente

o2y
& e Jm Jw”; z W- n,\#d"' Et}yﬁ

4qmwdjkgbrgt
06/09/2021 - 08:43:12
" YRS Firma autdgrafa - ----
Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biografica y biométrica de la base de datos de |a

Registraduria Nacional del Estado Civil. '
Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Este folio se vincula al documento de poderes signado por el compareciente, en el que aparecen como partes
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA, sobre: ESE HOSPITAL SAN BERNARDO., MUNICIPIO DE FILADELFIA CALDAS.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESATDO CIVIL.

JUAN CARLOS GIRALDO SALAZAR

Notario Unico del Circulo de Filadelfia, Departamento de Caldas

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Nimero Unico de Transaccidn: 4qmwdjkg62g6




Filadelfia, septiembre de 2021

SENORES

E.S.E HOSPITAL SAN BERNARDO
AJA DE PREVISION MUNICIPAL- MUNICIPIO FILADELFIA

REGIS'I‘RADUR]A NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

La ciudaq
ESD

Referencia: Solicitud de indemnizacién sustitutiva de CARLOS ARTURO PINEDA
PINEDA.
Asunto: Manifestacion de imposibilidad de seguir cotizando.

CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA, mayor de edad, identificado con Cédula fie
Ciudadania N° 4.418.461, domiciliado en Filadelfia-Caldas, actuando en nombre propio,

me dinjo muy respetuosamente ante usted para manifestar bajo Ia graved_ad de
juramento que me encuentro en imposibilidad de continuar cotizando al sistema

pensional y deseo me sea otorgada indemnizacion sustitutiva.

Cordialmente,

ﬁﬁ&jﬁﬁ%’gﬁvmm?ﬁ‘v%f

C.C 4.418.461
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Dependenf:la/ Area Proceso Version
secretaria
ALCALDIA MUNICIPAL
DE FILADELFIA ALCALDIA SECRETARIA DE
rac ) MUNICIPAL HACIENDA QOFICIO 01
Nit. 800801144 9

600.7.011.2022

Filadelfia, febrero 02 de 2022

Doctora:

YULIANA OCAMPO MARULANDA

OM ABOGADOS

Calle 20 N° 21-38 Oficina 1204 C, edificio Banco de Bogota.
Email omabogados1@gmail.com

Manizales, Caldas

ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticion - Solicitud reconocimiento de
indemnizacién sustitutiva del Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC
4.418.461 —

Cordial Saludo,

Recibido el oficio del asunto, en el cual solicila la liquidacion y pago de
indemnizaciéon sustitutiva del Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC
4.418.461, me permito darle tramite de respuesta de fondo bajo los siguientes
argumentos:

Los aportes y descuentos realizados para seguridad social, eran manejados por la
Caja de Previsién Municipal, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del
Decreto 3041 de 1966, retomado posteriormente por los Acuerdos 224 de 1966, 016
de 1983, 029 de 1985 y 049 de 1990, antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993,
la indemnizacién sustitutiva solo estaba concebida para los afiliados al Instituto de
Seguros Sociales, en funcion de las cotizaciones que realizaban a dicha entidad
para efectos de los riesgos de invalidez, vejez y muerte,

Los servidores publicos no tenian establecida la indemnizacion sustitutiva dentro de
su régimen pensional y, en el evento en que efectuaran aportes a las cajas, fondos
o entidades de prevision, estos se destinaban a garantizar la prestacion de servicios
médicos asistenciales, al pago de las pensiones y de otras prestaciones tales como
el auxilio por muerte y por maternidad.

www.filadelfia-caldas.gov.co
alcaldia@filadelfia-caldas.gov.co
PBX 8580568-Cra. 6 Calle 6 Nro. 6-19
Cadigo Postal 171020
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Por lo tanto, es necesario indicarle que para que los periodos servidos al sector
publico o cotizado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 cuenten para
efectos de la indemnizaciéon sustitutiva, es necesario que se trate de personas
afiliadas al Sistema General de Pensiones a través de!l Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida (COLPENSIONES). Y en este orden de ideas tendran
derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva haciendo la
reclamacion directamente a COLPENSIONES. Procedimiento que lo invitamos a
seguir.

Por los argumentos anteriores, esta administracion municipal le informa que NO
procede la solicitud de Indemnizacion Sustitutiva impetrada por usted, en favor del
Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC 4.418.461, y que para los fines
pertinentes debera verificar si le es aplicable la normatividad vigente para realizar
una reclamacion de Indemnizacién Sustitutiva ante COLPENSIONES.

Se reconoce personeria Juridica a la Dra. YULIANA OCAMPO MARULANDA, con
T.P. No. 244.100 del C.S. de la J., para actuar en el proceso de la referencia.

Contra la presente respuesta procede el recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacién ante el Alcalde Municipal, en los téerminos de ley.

Atentamente,

e D —
GABRIEL EDUARDQ'POSADA CALLEJAS
Secretario-de Hacienda

www.filadelfia-caldas.gov.co
alcaldia@filadelfia-caldas.gov.co
PBX 8580568-Cra. 6 Calle 6 Nro. 6-19
Cadigo Postal 171020
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OM ABOGADOS

Manizales, 10 de febrero de 2022

DOCTOR

GABRIEL EDUARDO POSADA CALLEJAS
SECRETARIO DE HACIENDA

La ciudad.

E.S.D

Referencia: Recurso de reposicion y en subsidio apelacion en contra de
acto administrativo que negd reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva
de CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA.

Actc administrativo controvertido: 600.7.011.2022 de 02 de
febrero de 2022.

Asunto: Presentacion de solicitud.

YULIANA OCAMPO MARULANDA, mayor de edad, identificada con
Cédula Ciudadania N¢ 1.053.831.518, domiciliada en Manizales-Caldas,
con Tarjeta Profesional N° 244.100 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderada de CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA,
mayor de edad, identificado con Cédula de Ciudadania N® 4.418.461,
domiciliado en Filadelfia-Caldas, me dirijo muy respetuosamente ante usted
para presentar RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE
APELACION, en contra de la decision emitida por esta entidad respecto
de no reconocer montos correspondientes a la indemnizacion sustitutiva de
pension de vejez de mi poderdante, atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 74 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, de conformidad
con las siguientes manifestaciones:

s ANTECEDENTES

1-. El sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA labord al servicio
del municipio de Filadelfia-Caldas entre el 12 de agosto de 1976 vy el
04 de febrero de 1979.
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2-. El municipio de Filadelfia-Caldas certific6 a mi poderdante mediante
documento 202108890801144000350001 de 09 de agosto de
2021, que dichos aportes fueron efectuados a la Caja de Prevision
municipal de dicha entidad territorial.

3-. EI dia 28 de septiembre de 2021, presenté solicitud de
indemnizacion sustitutiva ante la Caja de Prevision Municipal de Filadelfia-
Caldas.

4 -, Mediante acto administrativo N° 600.7.011.2022 de 02 de
febrero de 2022 el Secretario de Hacienda del municipio de Filadelfia-
Caldas, dispuso lo siguiente:

Por los argumentos anteriores, esta administracion municipal le informa que NO
procede la solicitud de Indemnizacién Sustitutiva impetrada por usted, en favor del
Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC 4.418.461, y que para los fines
pertinentes debera verificar si le es aplicable la normatividad vigente para realizar
una reclamacion de Indemnizacion Sustitutiva ante COLPENSIONES.

5-. Dicho acto administrativo me fue notificado el dia 02 de febrero
de 2022, a través de correo electronico.

6-. A su vez, en dicho acto administrativo se me reconocié personeria
juridica para actuar en el presente tramite.

7-. En los argumentos referidos por su entidad, se refiri6 que no les
corresponde el reconocimiento y pago de indemnizacion sustitutiva, toda vez
que dicho tramite debe efectuarse a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES) y que, a su
vez, el reconocimiento de dicha prestacibn economica solo era para
quienes aportaran al Instituto de los Seguros Sociales (ISS) y no asi para
quienes hubiesen realizado aportes a Cajas de Prevision municipales.

8-. Mi poderdante, CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA no se
encuentra afiliado a ninguna entidad pensional, toda vez gque con
posterioridad a la Ley 100 de 1993 no realizé aportes al sistema general
de seguridad social.
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9-, Por encontrarnos en desacuerdo con la decision contenida en dicho
acto administrativo, me permito presentar el correspondiente recurso de
reposicion y en subsidio en apelacion.

1. SOLICITUDES

Atendiendo a lo expuesto en precedencia, me permito solicitar muy
respetuosamente lo siguiente:

1-. QUE SE CONCEDA el presente recurso, con el proposito que su
entidad revise la decisién o, en caso subsidiario, el superior jerarquico
proceda al analisis del caso de la referencia.

2-. QUE SE REVOQUE Ila decision referida y, en lugar de ello, SE
RECONOZCA la indemnizacién sustitutiva a mi poderdante.

3-. Que con ocasion de tal, SE INCLUYA a mi poderdante en ndomina
y SE PAGUEN dichos dineros indexados a mi poderdante.

1. OPORTUNIDAD DE PRESENTACION DEl RECURSO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo /76 de la Ley 1437 de
2011, me permito manifestar que nos encontramos dentro del término de
los 10 dias siguientes a la notificacién del acto administrativo para
presentar este escrito, pues dicho término vence el 16 de febrero de
2022.

Adicional a ello, dicho acto administrativo estableci6 la posibilidad de
presentar recursos, asi:

Contra la presente respuesta procede el recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacién ante el Alcalde Municipal, en los términos de ley.

IV. RAZONES DElL RECURSO

En el presente asunto se plantea por la parte que represento una
inconformidad en torno a la decisién contenida en el acto administrativo por
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cuanto se considera que la indemnizacion sustitutiva reclamada sl debe
ser asumida por la Caja de Previsioén municipal, en la medida
que mi poderdante no se afili6 al Sistema General de Pensiones ni mucho
menos a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES) para predicar de dicha entidad el reconocimiento de
la prestacion econdmica.

Ahora bien, se indica que la respuesta o negativa de reconocimiento
emitida por dicha entidad desconoce los pronunciamientos jurisprudenciales
respecto a la obligacion que tienen las entidades del sector publico de
reconocer los aportes al sistema pensional de las personas que prestaron
sus servicios personales con anterioridad a la entrada en vigencia de la
ley 100 de 1993.

Es asi como en amplios pronunciamientos emitidos por la Corte
Constitucional se establecid la obligacion de las entidades publicas de
asumir el pago de bonos pensionales respecto de los periodos en que no
se realizd el respectivo aporte al sistema pensional en caja o fondo
alguno, de lo contario se estarfa no solo colocando una
barrera para el trabajador quien no podrifa acumular sus
tiempos laborados para la configuracién de un derecho

pensional, sino que también se @estarla imputando al
empleado la carga que al entidad para la cual labor6 no
realiz6 dichos aportes, lo que a todas luces es

desproporcionado. Se cita aparte jurisprudencial de sentencia de
unificacibn emitida por la Corte Constitucional:

“En la jurisprudencia constitucional esta claro que debe operar la acumulacion de
semanas cotizadas en el sector publico y en el sector privado para el
reconocimiento de la pension de vejez de aquellas personas que son beneficiarias
del régimen de transicién y que solicitan la aplicacién del citado acuerdo™.. Sin
embargo, es preciso aclarar qué sucede cuando dicha acumulacion se
pretende sobre las semanas laboradas en el sector publico pero respecto de
las cuales el empleador no efectué ninguna cotizacion o no realizé el
correspondiente descuento.

La Sala Plena considera que la circunstancia de no haberse realizado las
cotizaciones no implica que no pueda aplicarse la misma regla jurisprudencial de
acumulacion antes sefalada. Lo anterior, por cuanto antes de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, en los casos de los empleados en entidades
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publicas, eran estas las que asumian la carga pensional y exoneraban a los
trabajadores del pago de las prestaciones.

En la sentencia T-518 de 2013 este Tribunal, al analizar el caso de una ciudadana
de 61 afos a quien el Instituto de Seguros Sociales negé el reconocimiento de la
pension de vejez por no cumplir con los requisitos establecidos el articulo 33 de Ja
Ley 100 de 1993, explico que desde la expedicion de la Ley 6 de 19457 g
legislador impuso la obligacién a las entidades publicas del orden nacional (articulo
17) de hacer los aprovisionamientos necesarios para el pago de la pension de
jubilacién de los trabajadores que cumplieran 50 afios de edad y 20 afos de
servicios.

A su vez, dicha normatividad dispuso la creacion de la Caja de Prevision Social de
los Empleados y Obreros Nacionales y de las demas cajas de prevision del sector
publico a nivel territorial (articulo 23), en quienes se encontraba a cargo el
aseguramiento de los riesgos de vejez, invalidez y muerte de dichos trabajadores.
En la referida providencia la Corte mencioné que como la infroduccion de esas
instituciones de previsién y del seguro social seria futuro y progresivo, en virtud de
la Ley 6 de 1945 los empleadores publicos y privados tenian el deber de realizar el
aprovisionamiento de los fondos necesarios para el pago de las pensiones de
jubilacion de sus trabajadores, con el fin de que tales recursos fueran trasladados
luego a las nuevas entidades cuando asumieran el cubrimiento de los riesgos de
sus trabajadores.

Mas adelante, explico que desde la Ley 6 de 1945 se permitia la acumulacion de
tiempos laborados en distintas entidades de derecho publico para acceder a la
pension de jubilacion, y que con la Ley 71 de 1988 fue posible acumular semanas
cotizadas a diferentes cajas de previsiéon y al Seguro Social. Con la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 fueron unificadas las reglas de seguridad social en
pensiones, donde se reiteré la posibilidad de acumular tiempos laborados en los
sectores publico y privado. En ese sentido, esta corporacion senalo:

“Antes de 1991, las obligaciones derivadas del reconocimiento de la pension de
jubilacién correspondian al empleador, quien mantenia dicha obligacion hasta la
afiliacién de sus trabajadores al Instituto de Seguros Sociales o las cajas de
prevision correspondientes.

Las entidades de seguro social para los empleados publicos y oficiales fueron las
cajas de prevision social, creadas en virtud de la Ley 6 de 1945. Estas cajas
asumieron las obligaciones pensionales que estaban en principio en cabeza de las
entidades estatales, quienes a partir de la Ley 6 de 1945 tenian la obligacion de
hacer los aprovisionamientos de capital necesarios para el traslado de las
cotizaciones a dichas entidades una vez se crearan.

Lo anterior demuestra que antes de 1991, para el sector publico y para los
particulares -desde 1945 en algunos casos y desde 1946 en ofros-, existia la
obligacion en cabeza de los empleadores de hacer el aprovisionamiento de las
cotizaciones correspondientes al tiempo laborado por sus trabajadores con el fin
de trasladar esos recursos al Instituto de Seguros Sociales o a las cajas de
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previsiéon correspondientes una vez éstas asumieran el aseguramiento de los
riesgos de vejez, invalidez o muerte o, excepcionalmente, reconocer y pagar en el
futuro la pensién de jubilacién de sus trabajadores, una vez reunieran los
requisitos para el efecto. Se reitera que esta ultima hipotesis era excepcional, pues
el espiritu de las normas citadas en la seccion anterior es que todos los
trabajadores —ptblicos y privados- estuvieran afiliados al seguro social obligatorio,
bien a través del Instituto de Seguros Sociales o de las cajas de prevision”.

Sobre el particular resulta pertinente hacer mencion ademas a la sentencia del 28
de febrero de 2013 proferida por la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
mediante la cual declaré la nulidad del articulo 5° del Decreto 2709 de 1994,
reglamentario de la Ley 71 de 1 9884 Esta disposicién contemplaba lo siguiente:

“ARTICULO 5: No se computara como tiempo para adquirir el derecho a la pensién
de jubilacién por aportes, el laborado en empresas privadas no afiliadas al Instituto
de Seguros Sociales para los riesgos de invalidez, vejez y muerte, ni el laborado
en entidades oficiales de todos los érdenes cuyos empleados no aporten al
sistema de seguridad social que los protege”.

Esa corporacién cito la jurisprudencia de la Corte Constitucional donde se ha
sostenido que aquellas materias vinculadas con derechos fundamentales se
encuentran sujetas a reserva de ley, por lo que su regulacién no puede quedar a
manos del Ejecutivo, como sucede con el régimen pensional. Consideré que los
tiempos computables para efectos del reconocimiento de la pension de jubilacion
por aportes forman parte del contenido esencial de dicho régimen pensional. Por
ello, concluyé que el Presidente de la Republica habia rebasado el ambito
sustancial de una materia que merece reserva de ley. Adicionalmente, llamo la
atencion sobre las distintas oportunidades en las que habia inaplicado la mentada
norma que excluia el tiempo laborado con entidades publicas que no habian sido
aportados al sistema. Al respecto, cito:

“(...)En reiteradas ocasiones esta Sala ha precisado que los nominadores tienen el
deber de practicar a sus empleados y trabajadores los descuentos parafiscales
que habrén de girar luego a las respectivas cajas de prevision a titulo de aportes.
De suerte que la no aportacién a los entes de prevision de los valores
correspondientes, en nada podrd afectar el derecho a la pension de
jubilacién. Y sencillamente, en el evento de no haberse pagado la totalidad de los
aportes de ley, la respectiva caja de prevision deberé realizar las compensaciones
a que haya lugar al momento de pagar las mesadas correspondientes; una tesis
contraria podria conducir al absurdo de que un funcionario publico tuviere que
asumir las consecuencias negativas de los yerros de la administracion,
cuando quiera que ésta incumpliere sus deberes frente al pago de los
mencionados aportes”. (Resaltado original).

En otra oportunidad la misma corporacién inaplico la norma en comento con base
en los siguientes argumentos™:
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“Tal exigencia, ademas de desbordar las previsiones de la Ley 71 de 1988, afecta
los derechos adquiridos del trabajador a quien sdlo se le debe tener en cuenta el
tiempo laborado independientemente de la entidad a la que haya aportado pues,
en los casos de las entidades publicas, eran ésta\:,[g]uienes asumian la carga
pensional. Por tales razones se impone su inaplicacion™.

No es de recibo el argumento del ISS relacionado con que los tiempos
laborados en entidades publicas que no descontaban aportes para
pensiones sean excluidos para efectos del reconocimiento de la pension
establecida en la Ley 71 de 1988, porque era la entidad la que exoneraba a
sus empleados de dicha carga precisamente por asumir éstas el pago de la
prestacién, es decir, que la falta de aportes no es imputable al empleado.

La razon de inexistencia de aportes a Cajas de Prevision o Fondos Publicos
tampoco afecta la financiacion del pago de la pension pues, en ese caso, es
la entidad publica la que estd en la obligacion de asumir el pago de los
mismos por el tiempo que haya durado la vinculacién laboral, ya sea a través
de bono pensional o cuota parte”. (Resaltado fuera de texto).

De lo anterior se deriva que al asumir la carga pensional era la entidad publica la
obligada a responder por los aportes para pensiones, y en caso de no hacerlo

pensional. El hecho de no haberse realizado las cotizaciones no puede convertirse
en una circunstancia imputable al empleado, ni se trata de una carga que este
deba soportar, mucho menos para efectos del reconocimiento de un derecho
pensional.

Independientemente del régimen sobre el cual se hayan realizado estos
pronunciamientos, se trata de una interpretacion que busca proteger los limitantes
sobre las garantias de los trabajadores y por lo mismo deben ajustarse a cualquier
régimen sobre el cual exista duda respecto a si deben tenerse en cuenta las
semanas no aportadas por la entidad publica para efectos de los derechos
pensionales.”

De conformidad con dicha postura la cual ha sido pacifica hasta la
actualidad se debe indicar que también se ha desarrollado el hecho que,
en el evento que no se configure el derecho al reconocimiento de una
pension de vejez a una persona, ésta tendra derecho al reconocimiento de
una indemnizacién sustitutiva y la misma deberd ser pagada por la entidad
publica que no haya realizado los aportes a fondo, administradora o caja
alguna.

1 Corte Constitucional, sentencia SU 769 de 2014. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

Direccion: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265
Correo electrénico: omabogadosi@gmail.com. Manizales, Caldas
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Se cita entonces pronunciamiento de la Corte Constitucional respecto del
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva por parte de las entidades
publicas:

“(i) Su desconocimiento contraviene el principio de favorabilidad en materia laboral
consagrado en el articulo 53 Superior, el cual prevé, en lo pertinente, lo siguiente:

“(...) La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: (...) situaciéon mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del derecho; (...)"

Orientacion que, a su vez, fue acogida por el legislador en el Codigo Sustantivo de
Trabajo que, en su articulo 21, textualmente sefiala:

“NORMAS MAS FAVORABLES. En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de
normas vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al trabajador. La norma que
se adopte debe aplicarse en su integridad.”

(i) Las entidades a las que se le realizaron los aportes incurren en un
enriquecimiento sin causa al retener los recursos que constituyen un ahorro del
trabajador y es a este a quien le corresponderia, en primer lugar, disfrutarios.

(iii) La indemnizacion sustitutiva prevista en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993 no
dispuso un limite temporal para su aplicacion, luego tambien son beneficiarias las
personas que cotizaron o prestaron sus servicios con anterioridad, maxime si se
tiene en cuenta que se trata de una norma de orden publico que implica que es de
inmediato y obligatorio cumplimiento y, por tanto, afectan situaciones no
consolidadas que se encuentran en curso. Ademas no se condiciono su
reconocimiento a cotizaciones posteriores a su expedicion.

(iv) El Sistema General de Seguridad Social en Pensiones reconoce, en el literal f)
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, que se puede tener en cuenta los tiempos de
servicio o semanas cotizadas con anterioridad a su creacion y bajo disposiciones
precedentes con independencia de si fueron cotizados al Instituto de Seguro Social,
caja, fondo o entidad del sector publico o privado.

(v) Se trata de un derecho irrenunciable del trabajador que a su vez es
imprescriptible.

(vi) Si bien el trabajador no tiene que renunciar a la expectativa de cumplir las
semanas exigidas en la ley o el capital requerido, segun el régimen pensional que
haya elegido, lo cierto es que tampoco existe la obligacion de continuar efectuando
aportes hasta completar las exigencias legales para que le reconozcan la pension,
por lo que resulta, perfectamente valido, que una vez haya alcanzado la edad
minima para acceder a la prestacion periédica, pueda proceder a solicitar la
indemnizacién.”

Direccién: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265
Correo electrénico: omabogadosi@gmail.com. Manizales, Caldas
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5.2 Ahora bien, la jurisprudencia constitucional adopté esta interpretacion no solo en
los casos de personas que trabajaron en el sector privado, sino tambren para los ex
servidores publicos. Sobre el particular, ha concluido lo siguiente™™”: i) por virtud del
derecho a la igualdad, favorabilidad pensional y el efecto Util de la norma, se aplica
indistintamente de si el trabajador fue afiliado o no por la entidad territorial a una
caja o fondo prestacional; i) todos los tiempos servidos -debidamente acreditados-
antes de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 son computados para efectos de
la liquidacién, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, y en
especial, el Decreto 1730 de 2001 modificado por el Decreto 4640 de
2005; iii) cuando el vinculo laboral terminé sin que la entidad territorial trasladara el
riesgo a una caja o fondo, esta mantiene la responsabilidad de asuncion del
reconocimiento y pago de la indemnizacion; y iv) debe verificarse que el reclamante
esté en imposibilidad de acceder a una pension de vejez.

5.3 Puede decirse entonces que la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez
es una figura creada por el legislador en favor de aquellas personas que no logran
acreditar el minimo de semanas de cotizacion exigidos en el sistema general de
pensiones o en alguno de los regimenes anteriores a su entrada en vigencia. Esta
prestacion tiene fundamento en que es el trabajador quien debe disfrutar de sus
ahorros, razén por la cual estos no pueden ser retenidos por los empleadores, so
pena de incurrir en un enriquecimiento sin justa causa. La indemnizacion sustitutiva
es reconocida también a quienes cotizaron o prestaron sus servicios con
anterioridad a la Ley 100 de 1993, pues el articulo 37 de dicha normatividad no
dispuso un limite temporal para su aphcac:on ni condiciond su reconocimiento a
cotizaciones posteriores a su expedicion.’

Visto lo anterior, el reconocimiento de una indemnizacion sustitutiva de
pensidn de vejez por parte de las entidades publicas correspondientes a
los periodos laborados con anterioridad a la expedicion de la ley 100 de
1993, esta revestida de una especial protecciéon constitucional en cuanto
se trata de aplicacién del los principios de igualdad de los trabajadores, de
favorabilidad y de acceso a los beneficios comprendidos por el sistema
integral de seguridad social, situacién que no puede ser obviada o
desconocida por una entidad poablica al aducir que no le
compete un reconocimiento monetario por no tratarse de una
administradora o fondo pensional.

En los mismos términos se debe indicar que dicha obligacion de
reconocimiento pensional por parte de las entidades publicas respecto de
los periodos no aportados, se extiende a la totalidad de entidades gue
comprenden el sector publico, sin distinguir o existr una excepcion
normativa, razéon por la cual se vulnerarian los derechos constitucionales a

2 Corte Constitucional, sentencia T-125 de 2018, M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

Direccién: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265
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la igualdad y el acceso a la seguridad social al fundamentar el no
reconocimiento de la prestacibn econdbmica deprecada atendiendo a la
naturaleza de dicha entidad publica.

Inclusive el formato CETIL de certificacion de tiempos de servicio emitido
por dicha entidad, establece que la entidad responsable de dichos periodos
laborados y es la Caja de Prevision Municipal, y ateniendo al desarrollo
jurisprudencial ya referenciado sobre el reconocimiento de la pretension
econbmica deprecada, no queda duda alguna que debe
procederse al reconocimiento de dicha indemnizacién
sustitutiva de pension de vejez respecto de los tiempos
efectivamente laborados para dicha entidad y de acuerdo a la
formula establecida en la ley para liquidar dicha prestacion.

Es por lo expuesto en precedencia que me permito solicitar
muy respetuosamente se acceda a las solicitudes de este
escrito.

V. ANEXOS

® Acto administrativo controvertido.
® (Constancia de notificaciébn del acto administrativo referido.
®* (opia de poder para llevar a cabo la presente actuacion.

VI. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones y/o comunicaciones en la Calle 20 # 21-38
oficina 1204 C. Edificio Banco de Bogotad. Manizales-Caldas. Correo
Electronico: omabogados 1@gmail.com.

)

YULIANA OCAMPO MARULANDA
c.Cc 1.053.831.518

T.P 244.100 C.S.J
Direccién: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265
Correo electrénico: omabogadosi@gmail.com. Manizales, Caldas

Cordialmente,
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Manizales, septembre de 2021

seNORES
CAJA DE PREVISION DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA

La ClUdad-

£.5.D

Solicitud de indemnizacion sustitutiva de CARLOS ARTURO

PINEDA PINEDA.

Aiﬂm’ Otorgamiento de poder.

EDA PINEDA, mayor de edad, identificado con
61, domiciliado en Filadelfia-Caldas, actuando
ustedes para manifestar
la abogada YULIANA

RTURO PIN
judadania Ne 4.418.4
o nombre propio, mMe dirijo muy respetuosamente ante

zue confiero poder especial, amplio y suficiente 2
OCAMP MARULANDA, ~ mayor de edad, identificada con Cedula de
¢ 1.053.831.518, domiciliada en Manizales-Caldas, con Tarjeta

del Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi
nombre Y representacion  presente SOLICITUD DE INDEMNIZACION
sUSTlTUTIVA. ante SU entidad, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 37 de 12 Ley 100 de 1993 y el Decreto 1790 de 2001.

Ciudadania N
Profesional Ne 244.100

ferido en los términos del articulo 75 del Codigo

General del Proceso y ademas se otorgan facultades para notificarse, renunciar,
recibir, transar, conciliar, fijar el litigio y en todo caso, las
cesarias para el adecuado ejercicio de este mandato.

El presenté poder queda con

reasumir,
gestiones que sean ne

Sivase conferirle poder 2 la abogada YULIANA OCAMPO MARULANDA,

en los términos indicados.

Cordialmente,

gﬁtﬂsoaﬁ%ﬁn%”%ﬁébﬁxﬂp{gm

C.C 4.418.461

—— ———— e ————

e - J——
o | “' S { 2 b % } @ o E -
I IET8Y L { 0108820

Direccién: cmﬁfﬁﬂmmilﬁémw wweuh (6) 8842265
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| i o DE FIRMA Y CONTENIDO DE DOCUMENTO p —_
a; -\DI{IGENCIA DE RECONOCIMIENT 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015 AP0 %
— © L
~

9/ % Artfculo 68 Decreto Ley
< %
das, Republica de Colombia, el seis (6) de ¢ 5562704

' mento de Cal
de Filadelfia, Depafgnua del Circulo de Filadelfia, comparecié: CARLOS ARTUY
P 4418461y declaré que la firma que apa

Ptiembre de dos mi

mil
RO PINEDA PINEDA,
rece en e| Presente

Enlax :
veintiuno (2021), en la Notaria
identificado con Cédula de Ciudadania / NUI

documento es suya y el contenido es cierto.

ExL's@
é!wlm A.J:,W.,.S«dm i‘%‘/ﬁ}

ENL

4gmwdijkgbzgb
06/09/2021 - 08:43:12

® Firma autégrafa-----
Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biografica y biométrica de la base de datos de |2

Registraduria Nacional del Estado Civil. '
Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Este folio se vincula al documento de poderes signado por el compareciente, en el que aparecen como partes
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA, sobre: ESE HOSPITAL SAN BERNARDO., MUNICIPIO DE FILADELFIA CALDAS.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESATDO CIVIL.

JUAN CARLOS GIRALDO SALAZAR

Notario Unico del Circulo de Filadelfia, Departamento de Caldas

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccidn: 4qmwdjkg62g6
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(o= “ENTRE TODOS SI PODEMOS ”

Dependen'aa/ Area Proceso Version
secretaria
ALCALDIA MUNICIPAL
DE FILADELFIA ALCALDIA SECRETARIA DE OFICID o1
Nit. 800801144 9 MUNICIPAL HACIENDA

600.7.011.2022

Filadelfia, febrero 02 de 2022

Doctora:

YULIANA OCAMPO MARULANDA

OM ABOGADOS

Calle 20 N° 21-38 Oficina 1204 C, edificio Banco de Bogota.
Email omabogados1@gmail.com

Manizales, Caldas

ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticion - Solicitud reconocimiento de
indemnizacion sustitutiva del Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC
4.418.461 -

Cordial Saludo,

Recibido el oficio del asunto, en el cual solicita la liquidacion y pago de
indemnizacion sustitutiva del Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC
4.418.461, me permito darle tramite de respuesta de fondo bajo los siguientes
argumentos:

Los aportes y descuentos realizados para seguridad social, eran manejados por la
Caja de Prevision Municipal, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del
Decreto 3041 de 1966, retomado posteriormente por los Acuerdos 224 de 1966, 016
de 1983, 029 de 1985 y 049 de 1990, antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993,
la indemnizacion sustitutiva sdlo estaba concebida para los afiliados al Instituto de
Seguros Sociales, en funcion de las cotizaciones que realizaban a dicha entidad
para efectos de los riesgos de invalidez, vejez y muerte,

Los servidores publicos no tenian establecida la indemnizacién sustitutiva dentro de
su régimen pensional y, en el evento en que efectuaran aportes a las cajas, fondos
o entidades de prevision, estos se destinaban a garantizar la prestacion de servicios
médicos asistenciales, al pago de las pensiones y de otras prestaciones tales como
el auxilio por muerte y por maternidad.

www.filadelfia-caldas.gov.co
alcaldia@filadelfia-caldas.qgov.co
PBX 8580568-Cra. 6 Calle 6 Nro. 6-19
Cadigo Postal 171020
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Por lo tanto, es necesario indicarle que para que los periodos servidos al sector
publico o cotizado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 cuenten para
efectos de la indemnizacion sustitutiva, es necesario que se trate de personas
afiliadas al Sistema General de Pensiones a través del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida (COLPENSIONES). Y en este orden de ideas tendran
derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva haciendo la
reclamacion directamente a COLPENSIONES. Procedimiento que lo invitamos a
seguir.

Por los argumentos anteriores, esta administracion municipal le informa que NO
procede la solicitud de Indemnizacién Sustitutiva impetrada por usted, en favor del
Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC 4.418.461, y que para los fines
pertinentes debera verificar si le es aplicable la normatividad vigente para realizar
una reclamacion de Indemnizacion Sustitutiva ante COLPENSIONES.

Se reconoce personeria Juridica a la Dra. YULIANA OCAMPO MARULANDA, con
T.P. No. 244.100 del C.S. de la J., para actuar en el proceso de la referencia.

Contra la presente respuesta procede el recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacion ante el Alcalde Municipal, en los términos de ley.

Atentamente,

6—1 x «.\7 -r’g '
GABRIEL EDQABQ POSADA CALLEJAS
Secretario-de Haci

www.filadelfia-caldas.gov.co
alcaldia@filadelfia-caldas.gov.co
PBX 8580568-Cra. 6 Calle 6 Nro. 6-19
Cadigo Postal 171020
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300.7.0053-2022 RESOLUCION N°0053
15 DE FEBRERO DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
SOBRE LA SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO Y PAGO INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA DEL SR. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA (CALDAS)

En ejercicio de las facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en
el acto de posesién protocolizado mediante Escritura Publica No. 789 del 27 de
diciembre de 2020, como Alcalde municipal y los decretos 1083 de 2015, 780 de 2016,

y
CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado ante la ventanilla Unica de la Alcaldia Municipal de
FILADELFIA Caldas, el sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA identificado con
numero de cedula 4.418.461 de FILADELFIA Caldas, solicita que se le reconozca y
pague la indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez quien laboré en el municipio.

Que el Municipio de FILADELFIA (Caldas) mediante Oficio Radicado Nro.
600.7.011.2022 de fecha febrero 22 de 2022, dio tramite de respuesta al Sr. CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA, en la cual se le indicdé que el municipio de FILADELFIA
(Caldas) NO accedi6é al reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de la pension
de vejez solicitada por su apoderada, por los motivos expuestos en el acto
administrativo.

Que mediante escrito recibido el dia 10 de febrero de 2022, el sefior CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA identificado con numero de cedula 4.418.461 de
FILADELFIA Caldas, presenté RECURSO DE REPOSICION y en Subsidio de
Apelacién contra la respuesta por el cual se niega el reconocimiento y pago de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

Que la Ley 100 de 1193, creo el Sistema General de Pensiones y de conformidad con
el articulo 12 este estd compuesto por dos regimenes solidarios y excluyentes pero
que coexisten a saber: REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA
Y REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD.

Que los aportes y descuentos realizados para seguridad social, eran manejados por la
Caja de Prevision Municipal, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del
Decreto 3041 de 1966, retomado posteriormente por los Acuerdos 224 de 1966, 016
de 1983, 029 de 1985 y 049 de 1990, antes de la expedicién de la Ley 100 de 1993, la
indemnizacion sustitutiva solo estaba concebida para los afiliados al Instituto de
Seguros Sociales, en funcién de las cotizaciones que realizaban a dicha entidad para
efectos de los riesgos de invalidez, vejez y muerte,

alcaldia@filadelfia-caldas.gov.co
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Que los servidores publicos no tenian establecida la indemnizacién sustitutiva dentro
de su régimen pensional y, en el evento en que efectuaran los aportes a las cajas,
fondos o entidades de prevision, estos se destinaban a garantizar la prestacion de
servicios médicos asistenciales, al pago de las pensiones y de otras prestaciones tales
como el auxilio por muerte y por maternidad.

Que es necesario indicarle que para que los periodos servidos al sector publico o
cotizado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 cuenten para efectos de
la indemnizacion sustitutiva, es necesario que se trate de personas afiliadas al Sistema
General de Pensiones a través del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
(COLPENSIONES). Y en este orden de ideas tendran derecho al reconocimiento y
pago de la indemnizacion sustitutiva haciendo la reclamacion directamente a
COLPENSIONES. Procedimiento que lo invitamos a seguir.

Que en consecuencia el Municipio de FILADELFIA (Caldas), no puede acceder a la
solicitud de prestacién econdmica solicitada por el sefior CARLOS ARTURC PINEDA
PINEDA, y en tal sentido no se realiza reposicion del acto administrativo que niega la
peticién de indemnizacién sustitutiva solicitada.

Por Lo expuesto;
RESUELVE

PRIMERO: No REPONER lo dispuesto en el oficio Radicado Nro. 600.7.011.2022
de fecha febrero 22 de 2022, por el cual se niega el reconocimiento y
pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez del Sr.
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA identificado con numero de
cedula 4.418.461 de FILADELFIA Caldas, por los argumentos
expuestos en la parte motiva.

SEGUNDO: RECONOCER personeria Juridica a la Dra. YULIANA OCAMPO

MARULANDA, con T.P. No. 244.100 del C.S. de la J., para actuar en el
proceso de la referencia.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede recurso d apelacion.

Notifiquese y cumplase, dada en FILADELFIA (Caldas), a los (15) dias del mes
de febrero de 2022.

Atentamente,

WILLIAN JAIRO NORENA VASQUEZ
Alcalde Municipal

alcaldia@filadelfia-caldas.gov.co
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Manizales, 23 de febrero de 2022

DOCTOR

WILLIAN JAIRO NORENA VASQUEZ
ALCALDE MUNICIPAL

La ciudad.

E.S.D

Referencia: Recurso de apelacién en contra de acto administrativo que
negd reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA.

Acto administrativo controvertido: RESOLUCION N°0053 de
15 DE FEBRERO DE 2022.

Asunta: Presentacion de solicitud.

YULIANA OCAMPO MARULANDA, mayor de edad, identficada con
Cédula Ciudadania N2 1.053.831.518, domiciliada en Manizales-Caldas,
con Tarjeta Profesional N¢ 244.100 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderada de CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA,
mayor de edad, identificadoc con Cédula de Ciudadania N° 4.418.461,
domiciliado en Filadelfia-Caldas, me dirijo muy respetuosamente ante usted
para presentar RECURSO DE DE APELACION, en contra de la
decision emitida por esta entidad respecto de no reconocer montos
correspondientes a la indemnizacion sustitutiva de pension de vejez de mi
poderdante, atendiendo a lo dispuesto por los articulos /4 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con las siguientes
manifestaciones:

l. ANTECEDENTES
1-. El sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA Iabord al servicio

del municipio de Filadelfia-Caldas entre el 12 de agosto de 1976 y el
04 de febrero de 1979.

Direccién: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265
Correo electrénico: omabogadosi@gmail.com. Manizales, Caldas
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2-. El municipio de Filadelfia-Caldas certificc a mi poderdante mediante
documento 202108890801144000350001 de 09 de agosto de
2021, que dichos aportes fueron efectuados a la Caja de Prevision
municipal de dicha entidad territorial.

3-, El dia 28 de septiembre de 2021, presenté solicitud de
indemnizacién sustitutiva ante la Caja de Prevision Municipal de Filadelfia-
Caldas.

4 -, Mediante acto administrativo N¢ 600.7.011.2022 de 02 de
febrero de 2022 el Secretario de Hacienda del municipio de Filadelfia-
Caldas, dispuso lo siguiente:

Por los argumentos anteriores, esta administracion municipal le informa que NO
procede la solicitud de Indemnizacion Sustitutiva impetrada por usted, en favor del
Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC 4.418.461, y que para los fines
pertinentes debera verificar si le es aplicable la normatividad vigente para realizar
una reclamacion de Indemnizacion Sustitutiva ante COLPENSIONES.

5-. Dicho acto administrativo me fue notificado el dla 02 de febrero
de 2022, a través de correo electronico.

6-. A su vez, en dicho acto administrativo se me reconocié personeria
juridica para actuar en el presente tramite.

7-. En los argumentos referidos por su entidad, se refiri6 gue no les
corresponde el reconocimiento y pago de indemnizacion sustitutiva, toda vez
que dicho tramite debe efectuarse a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES) vy que, a su
vez, el reconocimiento de dicha prestacibn econbmica solo era para
quienes aportaran al Instituto de los Seguros Sociales (ISS) y no asi para
quienes hubiesen realizado aportes a Cajas de Prevision municipales.

8-. Mi poderdante, CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA no se
encuentra afiliado a ninguna entidad pensional, toda vez que con
posterioridad a la Ley 100 de 1993 no realizé aportes al sistema general
de seguridad social.

Direccién: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265
Correo electrénico: omabogadosi@gmail.com. Manizales, Caldas
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9-, Por encontrarnos en desacuerdo con la decisién contenida en dicho
acto administrativo, presenté el correspondiente recurso de reposicion y en
subsidio en apelacién, el dia 10 de febrero de 2022.

10-. E| dia 22 de febrero de 2022, se remiti6 a la suscrita la
Resolucién N2 0053 de 15 de febrero de 2022, mediante la
cual se dispuso lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO: No REPONER lo dispuesto en el oficio Radicado Nro. 600.7.011.2022
de fecha febrero 22 de 2022, por el cual se niega el reconocimiento y
pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez del Sr.
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA identificado con numero de
cedula 4418461 de FILADELFIA Caldas, por los argumentos
expuestos en la parte motiva.

11-. Adicional a lo precedente, se dispuso en dicho acto administrativo
que contra el mismo procedia el recurso de apelacion, asl:

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede recurso d apelacion.
12-. Atendiendo a la oportunidad que se presenta de radicar recurso de

apelacion y a pesar que ya se habia presentado el mismo, nos permitimos
presentar nuevamente este.

.  SOLICITUDES

Atendiendo a lo expuesto en precedencia, me permito solicitar muy
respetuosamente lo siguiente:

1-. QUE SE CONCEDA el presente recurso, con el propésito que el
superior jerarquico proceda al analisis del caso de la referencia.

2-. QUE SE REVOQUE la decision referida y, en lugar de ello, SE
RECONOZCA la indemnizacién sustitutiva a mi poderdante.

3-. Que con ocasion de tal, SE INCLUYA a mi poderdante en nomina
y SE PAGUEN dichos dineros indexados a mi poderdante.

Direccién: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265
Correo electrénico: omabogadosi@gmail.com. Manizales, Caldas
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IIl. OPORTUNIDAD DE PRESENTACION DEL RECURSO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011, me permito manifestar que nos encontramos dentro del término de
los 10 dlas siguientes a la notificacion del acto administrativo para
presentar este escrito, pues la misma se notifico el dia 22 de febrero
de 2022.

Adicional a ello, dicho acto administrativo establecidé la posibilidad de
presentar recursos, asi:

TERCERO: Contra la presente Resolucién procede recurso d apelacion.

IV. RAZONES DEL RECURSO

En el presente asunto se plantea por la parte que represento una
inconformidad en torno a la decisiébn contenida en el acto administrativo por
cuanto se considera que la indemnizacion sustitutiva reclamada sl debe
ser asumida por la Caja de Previsiobn municipal, en la medida
que mi poderdante no se afilio al Sistema General de Pensiones ni mucho
menos a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES) para predicar de dicha entidad el reconocimiento de
la prestacion econbémica.

Ahora bien, se indica que la respuesta o negativa de reconocimiento
emitida por dicha entidad desconoce los pronunciamientos jurisprudenciales
respecto a la obligacion que tienen las entidades del sector publico de
reconocer los aportes al sistema pensional de las personas que prestaron
sus servicios personales con anterioridad a la entrada en vigencia de la
ley 100 de 1993.

Es asi como en amplios pronunciamientos emitidos por la Corte
Constitucional se establecid la obligacion de las entidades puUblicas de
asumir el pago de bonos pensionales respecto de los periodos en que no
se realizd el respectivo aporte al sistema pensional en caja o fondo
alguno, de lo contario se estarla no solo colocando una

Direccién: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogotd. Teléfono: (6) 8842265
Correo electrénico: omabogadosi@gmail.com. Manizales, Caldas
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barrera para el trabajador quien no podrla acumular sus
tiempos laborados para la configuracion de un derecho

pensional, sino que también se estarla imputando al
empleado la carga que al entidad para la cual labor6 no
realizé dichos aportes, lo que a todas luces es

desproporcionado. Se cita aparte jurisprudencial de sentencia de
unificacién emitida por la Corte Constitucional:

“En la jurisprudencia constitucional esta claro que debe operar la acumulacion de
semanas cotizadas en el sector publico y en el sector privado para el
reconocimiento de la pensién de vejez de aquellas personas que son beneficiarias
del régimen de transicion y que solicitan la aplicacién del citado acuerdo™. Sin
embargo, es preciso aclarar qué sucede cuando dicha acumulacion se
pretende sobre las semanas laboradas en el sector ptblico pero respecto de
las cuales el empleador no efectué ninguna cotizacion o no realizé el
correspondiente descuento.

La Sala Plena considera que la circunstancia de no haberse realizado las
cotizaciones no implica que no pueda aplicarse la misma regla jurisprudencial de
acumulacion antes sefalada. Lo anterior, por cuanto antes de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, en los casos de los empleados en entidades
publicas, eran estas las que asumian la carga pensional y exoneraban a los
trabajadores del pago de las prestaciones.

En la sentencia T-518 de 2013 este Tribunal, al analizar el caso de una ciudadana
de 61 afios a quien el Instituto de Seguros Sociales negé el reconocimiento de la
pension de vejez por no cumplir con los requisitos establecidos el articulo 33 de la
Ley 100 de 1993, explico que desde la expedicion de la Ley 6 de 19457 el
legislador impuso la obligacion a las entidades publicas del orden nacional (articulo
17) de hacer los aprovisionamientos necesarios para el pago de la pension de
jubilacién de los trabajadores que cumplieran 50 anos de edad y 20 arios de
servicios.

A su vez, dicha normatividad dispuso la creacion de la Caja de Prevision Social de
los Empleados y Obreros Nacionales y de las demas cajas de prevision del sector
publico a nivel territorial (articulo 23), en quienes se encontraba a cargo el
aseguramiento de los riesgos de vejez, invalidez y muerte de dichos trabajadores.
En la referida providencia la Corte mencioné que como la introduccion de esas
instituciones de prevision y del seguro social seria futuro y progresivo, en virtud de
la Ley 6 de 1945 los empleadores publicos y privados tenian el deber de realizar el
aprovisionamiento de los fondos necesarios para el pago de las pensiones de
jubilaciéon de sus trabajadores, con el fin de que tales recursos fueran trasladados
luego a las nuevas entidades cuando asumieran el cubrimiento de los riesgos de
sus trabajadores.

Mas adelante, explico que desde la Ley 6 de 1945 se permitia la acumulacion de
tiempos laborados en distintas entidades de derecho publico para acceder a la
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pension de jubilacién, y que con la Ley 71 de 1988 fue posible acumular semanas
cotizadas a diferentes cajas de previsiéon y al Seguro Social. Con la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 fueron unificadas las reglas de seguridad social en
pensiones, donde se reitero la posibilidad de acumular tiempos laborados en los
sectores plblico y privado. En ese sentido, esta corporacion senalo:

“Antes de 1991, las obligaciones derivadas del reconocimiento de la pension de
jubilacién correspondian al empleador, quien mantenia dicha obligacion hasta la
afiliacion de sus trabajadores al Instituto de Seguros Sociales o las cajas de
prevision correspondientes.

Las entidades de seguro social para los empleados publicos y oficiales fueron las
cajas de prevision social, creadas en virtud de la Ley 6 de 1945. Estas cajas
asumieron las obligaciones pensionales que estaban en principio en cabeza de las
entidades estatales, quienes a partir de la Ley 6 de 1945 tenian la obligacion de
hacer los aprovisionamientos de capital necesarios para el traslado de las
cotizaciones a dichas entidades una vez se crearan.

Lo anterior demuestra que antes de 1991, para el sector publico y para los
particulares -desde 1945 en algunos casos y desde 1946 en otros-, existia la
obligacién en cabeza de los empleadores de hacer el aprovisionamiento de las
cotizaciones correspondientes al tiempo laborado por sus trabajadores con el fin
de trasladar esos recursos al Instituto de Seguros Sociales o a las cajas de
prevision correspondientes una vez éstas asumieran el aseguramiento de los
riesgos de vejez, invalidez o muerte o, excepcionalmente, reconocer y pagar en el
futuro la pensién de jubilacion de sus trabajadores, una vez reunieran los
requisitos para el efecto. Se reitera que esta ultima hipétesis era excepcional, pues
el espiritu de las normas citadas en la secciéon anterior es que todos los
trabajadores —publicos y privados- estuvieran afiliados al seguro social obligatorio,
bien a través del Instituto de Seguros Sociales o de las cajas de prevision”.

Sobre el particular resulta pertinente hacer mencién ademas a la sentencia del 28
de febrero de 2013 proferida por la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
mediante la cual declaré la nulidad del articulo 5° del Decreto 2709 de 1994,
reglamentario de la Ley 71 de 1988™. Esta disposicién contemplaba lo siguiente:

“ARTICULO 5: No se computara como tiempo para adquirir el derecho a la pension
de jubilacién por aportes, el laborado en empresas privadas no afiliadas al Instituto
de Seguros Sociales para los riesgos de invalidez, vejez y muerte, ni el laborado
en entidades oficiales de todos los 6rdenes cuyos empleados no aporten al
sistema de seguridad social que los protege”.

Esa corporacioén cité la jurisprudencia de la Corte Constitucional donde se ha
sostenido que aquellas materias vinculadas con derechos fundamentales se
encuentran sujetas a reserva de ley, por lo que su regulacién no puede quedar a
manos del Ejecutivo, como sucede con el régimen pensional. Consideré que los
tiempos computables para efectos del reconocimiento de la pension de jubilacion
por aportes forman parte del contenido esencial de dicho régimen pensional. Por
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ello, concluyé que el Presidente de la Republica habia rebasado el ambito
sustancial de una materia que merece reserva de ley. Adicionalmente, llamé la
atencién sobre las distintas oportunidades en las que habia inaplicado la mentada
norma que excluia el tiempo laborado con entidades publicas que no habian sido
aportados al sistema. Al respecto, cito:

“(...)En reiteradas ocasiones esta Sala ha precisado que los nominadores tienen el
deber de practicar a sus empleados y trabajadores los descuentos parafiscales
que habran de girar luego a las respectivas cajas de prevision a titulo de aportes.
De suerte que la no aportaciéon a los entes de prevision de los valores
correspondientes, en nada podrd afectar el derecho a la pensién de
jubilacién. Y sencillamente, en el evento de no haberse pagado la totalidad de los
aportes de ley, la respectiva caja de prevision debera realizar las compensaciones
a que haya lugar al momento de pagar las mesadas correspondientes; una tesis
contraria podria conducir al absurdo de que un funcionario publico tuviere que
asumir las consecuencias negativas de los yerros de la administracion,
cuando quiera que ésta incumpliere sus deberes frente al pago de los
mencionados aportes”. (Resaltado original).

En otra oportunidad la misma corporacion inaplico la norma en comento con base
en los siguientes argumentos®:

“Tal exigencia, ademas de desbordar las previsiones de la Ley 71 de 1988, afecta
los derechos adquiridos del trabajador a quien sélo se le debe tener en cuenta el
tiempo laborado independientemente de la entidad a la que haya aportado pues,
en los casos de las entidades publicas, eran éstas Fg’uienes asumian la carga
pensional. Por tales razones se impone su inaplicacion .

No es de recibo el argumento del ISS relacionado con que los tiempos
laborados en entidades publicas que no descontaban aportes para
pensiones sean excluidos para efectos del reconocimiento de la pension
establecida en la Ley 71 de 1988, porque era la entidad la que exoneraba a
sus empleados de dicha carga precisamente por asumir éstas el pago de la
prestacion, es decir, que la falta de aportes no es imputable al empleado.

La razén de inexistencia de aportes a Cajas de Prevision o Fondos Publicos
tampoco afecta la financiacién del pago de la pensién pues, en ese caso, es
la entidad publica la que estd en la obligacion de asumir el pago de los
mismos por el tiempo que haya durado la vinculacién laboral, ya sea a través
de bono pensional o cuota parte”. (Resaltado fuera de texto).

De lo anterior se deriva que al asumir la carga pensional era la entidad publica la
obligada a responder por los aportes para pensiones, y en caso de no hacerlo
debe entonces asumir el pago de los mismos a través del correspondiente bono
pensional. El hecho de no haberse realizado las cotizaciones no puede convertirse
en una circunstancia imputable al empleado, ni se trata de una carga que este
deba soportar, mucho menos para efectos del reconocimiento de un derecho
pensional.
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Independientemente del régimen sobre el cual se hayan realizado estos
pronunciamientos, se trata de una interpretacion que busca proteger los limitantes
sobre las garantias de los trabajadores y por lo mismo deben ajustarse a cualquier
régimen sobre el cual exista duda respecto a si deben tenerse en cuenta las
semanas no aportadas por la entidad publica para efectos de los derechos
pensionales.”

De conformidad con dicha postura la cual ha sido pacifica hasta la
actualidad se debe indicar que también se ha desarrollado el hecho que,
en el evento que no se configure el derecho al reconocimiento de una
pensiobn de vejez a una persona, ésta tendra derecho al reconocimiento de
una indemnizacion sustitutiva y la misma deberéa ser pagada por la entidad
publica que no haya realizado los aportes a fondo, administradora o caja
alguna.

Se cita entonces pronunciamiento de la Corte Constitucional respecto del
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva por parte de las entidades
publicas:

“(i) Su desconocimiento contraviene el principio de favorabilidad en materia laboral
consagrado en el articulo 53 Superior, el cual prevé, en lo pertinente, lo siguiente:

“(...) La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: (...) situacion mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del derecho; (...)"

Orientacion que, a su vez, fue acogida por el legislador en el Codigo Sustantivo de
Trabajo que, en su articulo 21, textualmente sefiala:

“NORMAS MAS FAVORABLES. En caso de conflicto o duda sobre la aplicacién de
normas vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al trabajador. La norma que
se adopte debe aplicarse en su integridad.”

(i) Las entidades a las que se le realizaron los aportes incurren en un
enriquecimiento sin causa al retener los recursos que constituyen un ahorro del
trabajador y es a este a quien le corresponderia, en primer lugar, disfrutarlos.

(iii) La indemnizacion sustitutiva prevista en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993 no
dispuso un limite temporal para su aplicacién, luego también son beneficiarias las
personas que cotizaron o prestaron sus servicios con anterioridad, maxime si se
tiene en cuenta que se trata de una norma de orden publico que implica que es de
inmediato y obligatorio cumplimiento y, por tanto, afectan situaciones no
consolidadas que se encuentran en curso. Ademas no se condicioné su
reconocimiento a cotizaciones posteriores a su expedicion.

1 Corte Constitucional, sentencia SU 769 de 2014. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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(iv) El Sistema General de Seguridad Social en Pensiones reconoce, en el literal f)
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, que se puede tener en cuenta los tiempos de
servicio o semanas cotizadas con anterioridad a su creacion y bajo disposiciones
precedentes con independencia de si fueron cotizados al Instituto de Seguro Social,
caja, fondo o entidad del sector publico o privado.

(v) Se trata de un derecho irrenunciable del trabajador que a su vez es
imprescriptible.

(vi) Si bien el trabajador no tiene que renunciar a la expectativa de cumplir las
semanas exigidas en la ley o el capital requerido, segun el régimen pensional que
haya elegido, lo cierto es que tampoco existe la obligacion de continuar efectuando
aportes hasta completar las exigencias legales para que le reconozcan la pension,
por lo que resulta, perfectamente valido, que una vez haya alcanzado la edad
minima para acceder a la prestacion periodica, pueda proceder a solicitar la
indemnizacion.”

5.2 Ahora bien, la jurisprudencia constitucional adopté esta interpretacion no solo en
los casos de personas que trabajaron en el sector privado, sino también para los ex
servidores publicos. Sobre el particular, ha concluido lo siguiente™”: i) por virtud del
derecho a la igualdad, favorabilidad pensional y el efecto util de la norma, se aplica
indistintamente de si el trabajador fue afiliado o no por la entidad territorial a una
caja o fondo prestacional; ii) todos los tiempos servidos -debidamente acreditados-
antes de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 son computados para efectos de
la liquidacién, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, y en
especial, el Decreto 1730 de 2001 modificado por el Decreto 4640 de
2005 iii) cuando el vinculo laboral terminé sin que la entidad territorial trasladara el
riesgo a una caja o fondo, esta mantiene la responsabilidad de asuncién del
reconocimiento y pago de la indemnizacion; y iv) debe verificarse que el reclamante
esté en imposibilidad de acceder a una pension de vejez.

5.3 Puede decirse entonces que la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez
es una figura creada por el legislador en favor de aquellas personas que no logran
acreditar el minimo de semanas de cotizacion exigidos en el sistema general de
pensiones o en alguno de los regimenes anteriores a su entrada en vigencia. Esta
prestacion tiene fundamento en que es el trabajador quien debe disfrutar de sus
ahorros, razon por la cual estos no pueden ser retenidos por los empleadores, SO
pena de incurrir en un enriquecimiento sin justa causa. La indemnizacion sustitutiva
es reconocida también a quienes cotizaron o prestaron sus servicios con
anterioridad a la Ley 100 de 1993, pues el articulo 37 de dicha normatividad no
dispuso un limite temporal para su aplicacion, ni condiciond su reconocimiento a
cotizaciones posteriores a su expedicic')n.‘2

lo anterior, el reconocimiento de una indemnizacién sustitutiva de

pension de vejez por parte de las entidades publicas correspondientes a
los periodos laborados con anterioridad a la expedicién de la ley 100 de

2 Corte Constitucional, sentencia T-125 de 2018, M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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1993, estad revestida de una especial proteccion constitucional en cuanto
se trata de aplicacion del los principios de igualdad de los trabajadores, de
favorabilidad y de acceso a los beneficios comprendidos por el sistema
integral de seguridad social, situacion que no puede ser obviada o
desconocida por una entidad pablica al aducir que no le
compete un reconocimiento monetario por no tratarse de una
administradora o fondo pensional.

En los mismos términos se debe indicar que dicha obligacion de
reconocimiento pensional por parte de las entidades publicas respecto de
los periodos no aportados, se extiende a la totalidad de entidades que
comprenden el sector publico, sin distinguir o existir una excepcion
normativa, razén por la cual se vulnerarian los derechos constitucionales a
la igualdad y el acceso a la seguridad social al fundamentar el no
reconocimiento de la prestacién econémica deprecada atendiendo a la
naturaleza de dicha entidad publica.

Inclusive el formato CETIL de certificacidn de tiempos de servicio emitido
por dicha entidad, establece que la entidad responsable de dichos periodos
laborados y es la Caja de Prevision Municipal, y ateniendo al desarrollo
jurisprudencial ya referenciado sobre el reconocimiento de la pretension
econémica deprecada, no queda duda alguna que debe
procederse al reconocimiento de dicha indemnizacién
sustitutiva de pension de vejez respecto de los tiempos
efectivamente laborados para dicha entidad y de acuerdo a la
formula establecida en la ley para liquidar dicha prestacion.

Es por lo expuesto en precedencia que me permito solicitar
muy respetuosamente se acceda a las solicitudes de este
escrito.

V. ANEXOS

® Acto administrativo controvertido.
® (Constancia de notificacion del acto administrativo referido.
® Copia de poder para llevar a cabo la presente actuacion.
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VI. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones y/o comunicaciones en la Calle 20 # 21-38
oficina 1204 C. Edificio Banco de Bogota. Manizales-Caldas. Correo
Electrénico: omabogados 1@gmail.com.

)

YULIANA OCAMPO MARULANDA
C.C 1.053.831.518
T.P 244.100 C.S.J

Cordialmente,
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Manizales, septembre de 2021

sgﬂORES
CAJA DE PREVISION DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA

La ClUdado

£.S.D

Solicitud de indemnizacion sustitutiva de CARLOS ARTURO

DINEDA PINEDA:

torgamiento de poder.

aﬁmng:o
URO PINEDA PINEDA, mayor de edad, identficado con
judadanfa N? 4.418.461, domiciliado en Filadelfia-Caldas, actuando
dirijo muy respetuosamente ante ustedes para manifestar
amplio y suficiente 2 la abogada YULIANA
0CAM MARULANDA. mayor de edad, identificada con Cedula de

Ne 1.053.831.518, domiciliada en Manizales-Caldas, con Tarjeta
Ne 244.100 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi
representacion  presente SOLICITUD DE INDEMNIZACION
VA, ante SU entidad, de conformidad con lo dispuesto por el

la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1790 de 2001.

poder especial,

nombre

SUSTlTUTI
articulo 37 de
do en los términos del articulo 75 del Codigo

o y ademas S€ otorgan facultades para notificarse, renunciar,
conciliar, fijar el litigio y en todo caso, las
para el adecuado ejercicio de este mandato.

El presente poder queda conferi

General del Proces
reasumir, recibir, transar,
gestiones que sean necesarias

Sirvase conferirle poder a8 l2 abogada YULIANA OCAMPO MARULANDA,

en los 1érminos indicados.

Cordialmente,

g&tﬂﬂ%a‘#ﬂ’n@@nﬁéﬁxﬁ@m

C.C 4.418.461

Direccl
bre Ca:_lie ,::,. N‘:'z1-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogotd. Teléfono: (6) 8842265
artrdnlras amshamadaciMamall rFram Manirales. Caldas
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DE HRMA DOCUMENT Eztn
l - -»mﬂ' NCIA DE RECONOCIMIENTO O PRIVA CF
@ ;'] % Articulo 68 Decreto Ley 960 e 1970 y Decreto 1069 de 2015 0 B4 7
) - , 5562704
4l Caldas, Republica de Colombia, el seis (6) de septiembre de 4
e dos mj|

de Filadelfia, Departamento de .
en la Notarfa Unica del Circulo de Filadelfia, comparecié: CARLOS ARTURQ P o
A,

dadanfa / NUIP 4418461y declar6 que la firma que aparece en el pre
sente

En lavi
veintiuno (2021),
identificado con Cédula de Ciu
documento es suya y el contenido es clerto.

Ei’.' L‘"‘;E]
el bo g Deg e

4gmwdjkgbzg6
06/09/2021 - 08:43:12

® Firma autdgrafa - --- -
Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biografica y biométrica de la base de datos de Ia

Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Este folio se vincula al documento de poderes signado por el compareciente, en el que aparecen como partes
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA, sobre: ESE HOSPITAL SAN BERNARDO., MUNICIPIO DE FILADELFIA CALDAS.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESATDO CIVIL.

JUAN CARLOS GIRALDO SALAZAR

Notario Unico del Circulo de Filadelfia, Departamento de Caldas

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccién: 4qmwdjkg62g6
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= "ENTRE TODOS S| PODEMOS"

Dependencia/
secretaria

Area Proceso Version

ALCALDIA MUNICIPAL

DE FILADELFIA | DESPACHO ALCALDE | ALCALDIAMUNICIPAL |  RESOLUCION 01
Nil. 890801144 9

300.7.0053-2022 RESOLUCION N°0053
15 DE FEBRERO DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
SOBRE LA SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO Y PAGO INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA DEL SR. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA (CALDAS)

En ejercicio de las facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en
el acto de posesién protocolizado mediante Escritura Publica No. 789 del 27 de
diciembre de 2020, como Alcalde municipal y los decretos 1083 de 2015, 780 de 2016,

y
CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado ante la ventanilla unica de la Alcaldia Municipal de
FILADELFIA Caldas, el sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA identificado con
numero de cedula 4.418.461 de FILADELFIA Caldas, solicita que se le reconozca y
pague la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez quien laboré en el municipio.

Que el Municipio de FILADELFIA (Caldas) mediante Oficio Radicado Nro.
600.7.011.2022 de fecha febrero 22 de 2022, dio tramite de respuesta al Sr. CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA, en la cual se le indicé que el municipio de FILADELFIA
(Caldas) NO accedié al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez solicitada por su apoderada, por los motivos expuestos en el acto
administrativo.

Que mediante escrito recibido el dia 10 de febrero de 2022, el sefior CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA identificado con numero de cedula 4.418.461 de
FILADELFIA Caldas, presentd RECURSO DE REPOSICION y en Subsidio de
Apelacion contra la respuesta por el cual se niega el reconocimiento y pago de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

Que la Ley 100 de 1193, creo el Sistema General de Pensiones y de conformidad con
el articulo 12 este estd compuesto por dos regimenes solidarios y excluyentes pero
que coexisten a saber: REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA
Y REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD.

Que los aportes y descuentos realizados para seguridad social, eran manejados por la
Caja de Prevision Municipal, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del
Decreto 3041 de 1966, retomado posteriormente por los Acuerdos 224 de 1966, 016
de 1983, 029 de 1985 y 049 de 1990, antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993, la
indemnizacion sustitutiva sélo estaba concebida para los afiliados al Instituto de
Seguros Sociales, en funcion de las cotizaciones que realizaban a dicha entidad para
efectos de los riesgos de invalidez, vejez y muerte,

alcaldia@filadelfia-caldas.gov.co
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DEFILADELFIA | DESPACHO ALCALDE | ALCALDIA MUNICIPAL |  RESOLUCION o1
Nil. 890801144 9

Que los servidores publicos no tenian establecida la indemnizacién sustitutiva dentro
de su régimen pensional y, en el evento en que efectuaran los aportes a las cajas,
fondos o entidades de prevision, estos se destinaban a garantizar la prestacion de
servicios médicos asistenciales, al pago de las pensiones y de otras prestaciones tales
como el auxilio por muerte y por maternidad.

Que es necesario indicarle que para que los periodos servidos al sector publico o
cotizado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 cuenten para efectos de
la indemnizacion sustitutiva, es necesario que se trate de personas afiliadas al Sistema
General de Pensiones a través del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
(COLPENSIONES). Y en este orden de ideas tendran derecho al reconocimiento y
pago de la indemnizacion sustitutiva haciendo la reclamacion directamente a
COLPENSIONES. Procedimiento que lo invitamos a seguir.

Que en consecuencia el Municipio de FILADELFIA (Caldas), no puede acceder a la
solicitud de prestacién econdmica solicitada por el sefior CARLOS ARTURO PINEDA
PINEDA, y en tal sentido no se realiza reposicion del acto administrativo que niega la
peticién de indemnizacion sustitutiva solicitada.

Por Lo expuesto;
RESUELVE

PRIMERO: No REPONER lo dispuesto en el oficio Radicado Nro. 600.7.011.2022
de fecha febrero 22 de 2022, por el cual se niega el reconocimiento y
pago de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez del Sr.
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA identificado con nimero de
cedula 4.418.461 de FILADELFIA Caldas, por los argumentos
expuestos en |la parte motiva.

SEGUNDO: RECONOCER personeria Juridica a la Dra. YULIANA OCAMPO

MARULANDA, con T.P. No. 244.100 del C.S. de la J., para actuar en el
proceso de Ia referencia.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede recurso d apelacion.

Notifiquese y cimplase, dada en FILADELFIA (Caldas), a los (15) dias del mes
de febrero de 2022.

Atentamente,

WILLIAN JAIRO NORENA VASQUEZ
Alcalde Municipal

alcaldia@filadelfia-caldas.gov.co
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Seerr

OM arsoGaDos

Manizales, abril de 2022

SENORES

MUNICIPIO DE FILADELFIA
La ciudad

E.S.D

Referencia: Derecho de peticiotn CARLOS ARTURO PINEDA
PINEDA.

Asunto: Presentacion de la solicitud

YULIANA OCAMPO MARULANDA, mayor de edad, identificada con
Cédula Ciudadania N2 1.053.831.518, domiciliada en Manizales-Caldas,
con Tarjeta Profesional N¢ 244.100 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderada de CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA,
mayor de edad, identificado con Cédula de Ciudadanfa N 4.418.461,
domiciliado en Filadelfia-Caldas, me dirijo muy respetuosamente ante usted
para  presentar DERECHO DE PETICION SOLICITANDO
INFORMACION , conforme lo establecido en el articulo 23 |la
Constitucion Politica de Colombia y los lineamientos de la Ley 1755 de
2015, de cara a las siguientes manifestaciones

. HECHOS

1-. El dia 23 de febrero de 2022 interpuse en representacion del
sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA recurso de apelacion en
contra del acto que neg6 reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de
mi poderdante.

2-. A la fecha no se ha presentado actuacién alguna sobre el recurso de
apelacion anteriormente mencionado.

3. Adicionalmente, la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP el dia 14 de febrero de 2022

Direccién: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265
Correo electrénico: omabogadosi@gmail.com. Manizales, Caldas

FAGE
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OM aArocanos

mediante la resolucion 003627 con numero de radicado
SOP202101033402 por la cual reconocié indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez a mi poderdante, donde requiere al MUNICIPIO DE
FILADELFIA con el fin de que ustedes se manifiesten respecto al
periodo laboral comprendido entre el 12 de agosto de 1976 vy el 4 de
febrero de 1979.

l.  PETICIONES

1- SE ME INFORME sobre los tramites adelantados por su entidad
respecto al recurso de apelacion interpuesto el 23 de febrero de
2022.

2. SE ME INFORME si se ha dado respuesta a la UGPP en la
cual se requiere al MUNICIPIO DE FILADELFIA en lo relacionado
con la aclaracién sobre el periodo laborado por mi poderdante en su
entidad.

1.  ANEXOS

® Anexo copia de la resolucion 003627 del 14 de febrero de
2022 emitida por la UGPP.

IV. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Calle 20 Ne 21-38 Oficina 1204 C, edificio
Banco de Bogota. Manizales-Caldas. Correo electronico

omabogados 1@gmail.com.
/.-.—.‘- @:—' -

YULIANA OCAMPO MARULANDA
C.C 1.053.831.518
T.P 244,100 C.S.J

Cordialmente,

Direccién: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265
Correo electrénico: omabogadosi@gmail.com. Manizales, Caldas

FAGE
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Manizales, seprembre de 2021

gENORES

CAJA DE PREVISION DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA

La CiUdad-

£.S.D

Solicitud de indemnizacion sustitutiva de CARLOS ARTURO

PINEDA PINEDA.

. Otorgamiento de poder.

Asunid

CARLOS A
Cédula de Ciudadania Ne 4

RTURO PINEDA PINEDA, mayor de edad, identificado con
418.461, domiciliado en Filadelfia-Caldas, actuando
o nombre propio, Me dirijo muy respetuosamente anteé ustedes para manifestar
oder especial, amplio y suficiente a 2 abogada YULIANA

MARULANDA, ~ mayor de edad, identificada con Cédula de

1.053.831.518, domiciliada en Manizales-Caldas, con Tarjeta

ciudadania Ne? _ :
profesional Ne 244.100 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi
nombre representacion presente sOLICITUD DE INDEMNIZACION

ante Su entidad, de conformidad con o dispuesto por el

SUSTITUTlVA.
articulo 37 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1790 de 2001.

e

do en los términos del articulo 75 del Caodigo
y ademas se otorgan facultades para notificarse, renunciar,

wransar, conciliar, fijar el litigio y en todo caso, las
cesarias para el adecuado ejercicio de este mandato.

El presenté poder queda conferi

General del Proceso
reasumir, recibir,
gestiones que sean ne

sivase conferirle poder @ la abogada YULIANA OCAMPO MARULANDA,

en los 1érminos indicados.

Cordialmente,

g&tﬁ!"&rf‘?ﬁn%’ ?lﬁéb’g}ﬂ N

C.C 4.418.461

Direccién: Calle 20 N. 21
~21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: 6) 884226
Carren alartrdnlra: amshamadacsMamail ram Manizalec Cﬂdﬂ( ) 2




DI{}GENCIA DE
/ LQ % Articulo 68 Decreto Ley 960 de 1970y Decreto 1069 de 2015
P

i RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE DOCUMENTG ppy ) %‘% 9
2D

B2 .

5582704

e Caldas, Republica de Colombia, el seis (6) de sopy;
irculo de Filadelfia, comparecié: CARLOS ARTUI‘;OE;?;;B de dos mjj
p 4418461 y declard que la firma que apa A PINEDA,

de Filadelfia, Departamento d

veintiuno (2021), en la Notarfa Unica del C
identificado con Cédula de Ciudadania / NUI

documento es suya y el contenido es cierto.

AT
e{/\lm Méa?’-ﬁ;\ﬂdﬁ‘ é;’.‘?;?:

4gmwdjkgbzg6
06/09/2021 - 08:43:12

rece en g Presente

® Firma autégrafa-----
Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biografica y biométrica de la base de datos de |2

Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Este folio se vincula al documento de poderes signado por el compareciente, en el que aparecen como partes
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA, sobre: ESE HOSPITAL SAN BERNARDO., MUNICIPIO DE FILADELFIA CALDAS.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESATDO CIVIL.

JUAN CARLOS GIRALDO SALAZAR

Notario Unico del Circulo de Filadelfia, Departamento de Caldas

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccidn: 4qmwdjkg62g6
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Manizales, 23 de febrero de 2022

DOCTOR

WILLIAN JAIRO NORENA VASQUEZ
ALCALDE MUNICIPAL

La ciudad.

E.8.D

Referencia: Recurso de apelacion en contra de acto administrativo que
negd reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA.

Acto administrative controvertido: RESOLUCION N°0053 de
15 DE FEBRERO DE 2022.

Asunto: Presentacion de solicitud.

YULIANA OCAMPO MARULANDA, mayor de edad, identificada con
Cédula Ciudadania N2 1.053.831.518, domiciliada en Manizales-Caldas,
con Tarjeta Profesional N¢ 244.100 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderada de CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA,
mayor de edad, identificado con Cédula de Ciudadania N° 4.418.461,
domiciliado en Filadelfia-Caldas, me dirijo muy respetuosamente ante usted
para presentar RECURSO DE DE APELACION, en contra de la
decision emitida por esta entidad respecto de no reconocer montos
correspondientes a la indemnizaciéon sustitutiva de pensién de vejez de mi
poderdante, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 74 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con las siguientes
manifestaciones:

l. ANTECEDENTES
1-. El sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA laboré al servicio

del municipio de Filadelfia-Caldas entre el 12 de agosto de 1976 y el
04 de febrero de 1979.

Direccién: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265
Correo electrénico: omabogadosi@gmail.com. Manizales, Caldas
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2-. El municipio de Filadelfia-Caldas certific6 a mi poderdante mediante
documento 202108890801144000350001 de 09 de agosto de
2021, que dichos aportes fueron efectuados a la Caja de Prevision
municipal de dicha entidad territorial.

3-., ElIl dia 28 de septiembre de 2021, presenté solicitud de
indemnizacion sustitutiva ante la Caja de Prevision Municipal de Filadelfia-
Caldas.

4 -. Mediante acto administrativo N 600.7.011.2022 de 02 de
febrero de 2022 el Secretario de Hacienda del municipio de Filadelfia-
Caldas, dispuso lo siguiente:

Por los argumentos anteriores, esta administracion municipal le informa que NO
procede la solicitud de Indemnizacién Sustitutiva impetrada por usted, en favor del
Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA CC 4.418.461, y que para los fines
pertinentes debera verificar si le es aplicable la normatividad vigente para realizar
una reclamacion de Indemnizaciéon Sustitutiva ante COLPENSIONES.

5-. Dicho acto administrativo me fue notificado el dia 02 de febrero
de 2022, a través de correo electronico.

6-. A su vez, en dicho acto administrativo se me reconocid personeria
juridica para actuar en el presente tramite.

7-. En los argumentos referidos por su entidad, se refiri6 que no les
corresponde el reconocimiento y pago de indemnizacion sustitutiva, toda vez
que dicho tramite debe efectuarse a Ila ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES) y que, a su
vez, el reconocimiento de dicha prestacion econbtmica solo era para
quienes aportaran al Instituto de los Seguros Sociales (ISS) y no asi para
quienes hubiesen realizado aportes a Cajas de Previsibn municipales.

8-. Mi poderdante, CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA no se
encuentra afiliado a ninguna entidad pensional, toda vez que con
posterioridad a la Ley 100 de 1993 no realizé aportes al sistema general
de seguridad social.
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9-, Por encontrarnos en desacuerdo con la decisiobn contenida en dicho
acto administrativo, presenté el correspondiente recurso de reposicion y en
subsidio en apelacion, el dia 10 de febrero de 2022.

10-, El dia 22 de febrero de 2022, se remiti6 a la suscrita la
Resoluciébn N2 0053 de 15 de febrero de 2022, mediante la
cual se dispuso lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO: No REPONER lo dispuesto en el oficio Radicado Nro. 600.7.011.2022
de fecha febrero 22 de 2022, por el cual se niega el reconocimiento y
pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez del Sr.
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA identificado con numero de
cedula 4418461 de FILADELFIA Caldas, por los argumentos
expuestos en la parte motiva.

11-. Adicional a lo precedente, se dispuso en dicho acto administrativo
que contra el mismo procedia el recurso de apelacion, asi:

TERCERO: Contra |a presente Resolucion procede recurso d apelacion.
12-. Atendiendo a la oportunidad que se presenta de radicar recurso de

apelacion y a pesar que ya se habia presentado el mismo, nos permitimos
presentar nuevamente éste.

.  SOLICITUDES

Atendiendo a lo expuesto en precedencia, me permito solicitar muy
respetuosamente lo siguiente:

1-. QUE SE CONCEDA el presente recurso, con el proposito que el
superior jerarquico proceda al analisis del caso de la referencia.

2-. QUE SE REVOQUE la decision referida y, en lugar de ello, SE
RECONOZCA la indemnizacion sustitutiva a mi poderdante.

3-. Que con ocasion de tal, SE INCLUYA a mi poderdante en ndomina
y SE PAGUEN dichos dineros indexados a mi poderdante.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011, me permito manifestar que nos encontramos dentro del término de
los 10 dias siguientes a la notificacion del acto administrativo para
presentar este escrito, pues la misma se notifico el dia 22 de febrero
de 2022.

Adicional a ello, dicho acto administrativo establecid la posibilidad de
presentar recursos, asi:

TERCERO: Contra |a presente Resolucién procede recurso d apelacion.

V. RAZONES DEL RECURSQ

En el presente asunto se plantea por la parte que represento una
inconformidad en torno a la decision contenida en el acto administrativo por
cuanto se considera gue la indemnizacion sustitutiva reclamada sI debe
ser asumida por la Caja de Previsién municipal, en la medida
que mi poderdante no se afilio al Sistema General de Pensiones ni muche
menos a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES) para predicar de dicha entidad el reconocimiento de
la prestacion economica.

Ahora bien, se indica que la respuesta O negativa de reconocimiento
emitida por dicha entidad desconoce los pronunciamientos jurisprudenciales
respecto a la obligacion que tienen las entidades del sector publico de
reconocer los aportes al sistema pensional de las personas que prestaron
sus servicios personales con anterioridad a la entrada en vigencia de la
ley 100 de 1993.

Es asi como en amplios pronunciamientos emitidos por la Corte
Constitucional se establecio la obligacion de las entidades publicas de
asumir el pago de bonos pensionales respecto de los periodos en que no
se realizd el respectivo aporte al sistema pensional en caja o fondo
alguno, de lo contario se estarfa no solo colocando una

Direccién: Calle 20 N. 21-38 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogota. Teléfono: (6) 8842265
Correo electrénico: omabogados1@gmail.com. Manizales, Caldas




N
OM ABOGADOS

barrera para el trabajador quien no podrfa acumular sus
tiempos laborados para la configuracién de wun derecho

pensional, sino que también se estarla imputando al
empleado la carga que al entidad para la cual laboré no
realizé dichos aportes, lo que a todas luces es

desproporcionado. Se cita aparte jurisprudencial de sentencia de
unificaciéon emitida por la Corte Constitucional:

“En la jurisprudencia constitucional esté claro que debe operar la acumulacion de
semanas cotizadas en el sector publico y en el sector privado para el
reconocimiento de la pension de vejez de aquellas personas que son beneficiarias
del régimen de transicion y que solicitan la aplicacién del citado acuerdo™. Sin
embargo, es preciso aclarar qué sucede cuando dicha acumulacion se
pretende sobre las semanas laboradas en el sector publico pero respecto de
las cuales el empleador no efectué ninguna cotizacion o no realizé el
correspondiente descuento.

La Sala Plena considera que la circunstancia de no haberse realizado las
cotizaciones no implica que no pueda aplicarse la misma regla jurisprudencial de
acumulacion antes sefalada. Lo anterior, por cuanto antes de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, en los casos de los empleados en entidades
publicas, eran estas las que asumian la carga pensional y exoneraban a los
trabajadores del pago de las prestaciones.

En la sentencia T-518 de 2013 este Tribunal, al analizar el caso de una ciudadana
de 61 afios a quien el Instituto de Seguros Sociales negé el reconocimiento de la
pension de vejez por no cumplir con los requisitos establecidos el articulo 33 de la
Ley 100 de 1993, explicé que desde la expedicion de la Ley 6 de 194577 el
legislador impuso la obligacion a las entidades publicas del orden nacional (articulo
17) de hacer los aprovisionamientos necesarios para el pago de la pension de
jubilacién de los trabajadores que cumplieran 50 afos de edad y 20 afios de
Sservicios.

A su vez, dicha normatividad dispuso la creacion de la Caja de Prevision Social de
los Empleados y Obreros Nacionales y de las demas cajas de prevision del sector
publico a nivel territorial (articulo 23), en quienes se encontraba a cargo el
aseguramiento de los riesgos de vejez, invalidez y muerte de dichos trabajadores.
En la referida providencia la Corte mencioné que como la introduccion de esas
instituciones de prevision y del seguro social seria futuro y progresivo, en virtud de
la Ley 6 de 1945 los empleadores publicos y privados tenian el deber de realizar el
aprovisionamiento de los fondos necesarios para el pago de las pensiones de
jubilacién de sus trabajadores, con el fin de que tales recursos fueran trasladados
luego a las nuevas entidades cuando asumieran el cubrimiento de los riesgos de
sus trabajadores.

Mas adelante, explico que desde la Ley 6 de 1945 se permitia la acumulacion de
tiempos laborados en distintas entidades de derecho publico para acceder a la
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pension de jubilacion, y que con la Ley 71 de 1988 fue posible acumular semanas
cotizadas a diferentes cajas de prevision y al Seguro Social. Con la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 fueron unificadas las reglas de seguridad social en
pensiones, donde se reitero la posibilidad de acumular tiempos laborados en los
sectores publico y privado. En ese sentido, esta corporacion sefiald:

“Antes de 1991, las obligaciones derivadas del reconocimiento de la pension de
jubilacién correspondian al empleador, quien mantenia dicha obligacién hasta la
afiliacion de sus trabajadores al Instituto de Seguros Sociales o las cajas de
prevision correspondientes.

Las entidades de seguro social para los empleados publicos y oficiales fueron las
cajas de prevision social, creadas en virtud de la Ley 6 de 1945. Estas cajas
asumieron las obligaciones pensionales que estaban en principio en cabeza de las
entidades estatales, quienes a partir de la Ley 6 de 1945 tenian la obligacién de
hacer los aprovisionamientos de capital necesarios para el traslado de las
cotizaciones a dichas entidades una vez se crearan.

Lo anterior demuestra que antes de 1991, para el sector publico y para los
particulares -desde 1945 en algunos casos y desde 1946 en ofros-, existia la
obligacién en cabeza de los empleadores de hacer el aprovisionamiento de las
cotizaciones correspondientes al tiempo laborado por sus trabajadores con el fin
de trasladar esos recursos al Instituto de Seguros Sociales o a las cajas de
previsién correspondientes una vez éstas asumieran el aseguramiento de los
riesgos de vejez, invalidez o muerte o, excepcionalmente, reconocer y pagar en el
futuro la pension de jubilacion de sus trabajadores, una vez reunieran los
requisitos para el efecto. Se reitera que esta ultima hipétesis era excepcional, pues
el espiritu de las normas citadas en la seccion anterior es que todos los
trabajadores —publicos y privados- estuvieran afiliados al seguro social obligatorio,
bien a través del Instituto de Seguros Sociales o de las cajas de prevision”.

Sobre el particular resulta pertinente hacer mencién ademas a la sentencia del 28
de febrero de 2013 proferida por la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
mediante la cual declaré la nulidad del articulo 5° del Decreto 2709 de 1994,
reglamentario de la Ley 71 de 1988”4, Esta disposicién contemplaba lo siguiente:

“ARTICULO 5: No se computara como tiempo para adquirir el derecho a la pension
de jubilacion por aportes, el laborado en empresas privadas no afiliadas al Instituto
de Seguros Sociales para los riesgos de invalidez, vejez y muerte, ni el laborado
en entidades oficiales de todos los 6rdenes cuyos empleados no aporten al
sistema de seguridad social que los protege”.

Esa corporacién cité la jurisprudencia de la Corte Constitucional donde se ha
sostenido que aquellas materias vinculadas con derechos fundamentales se
encuentran sujetas a reserva de ley, por lo que su regulacién no puede quedar a
manos del Ejecutivo, como sucede con el régimen pensional. Consideré que los
tiempos computables para efectos del reconocimiento de la pension de jubilacion
por aportes forman parte del contenido esencial de dicho régimen pensional. Por
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ello, concluyé que el Presidente de la Republica habia rebasado el ambito
sustancial de una materia que merece reserva de ley. Adicionalmente, llamo la
atencién sobre las distintas oportunidades en las que habia inaplicado la mentada
norma que excluia el tiempo laborado con entidades publicas que no habian sido
aportados al sistema. Al respecto, cito:

“(...)En reiteradas ocasiones esta Sala ha precisado que los nominadores tienen el
deber de practicar a sus empleados y trabajadores los descuentos parafiscales
que habrén de girar luego a las respectivas cajas de prevision a titulo de aportes.
De suerte que la no aportacién a los entes de prevision de los valores
correspondientes, en nada podrd afectar el derecho a la pension de
jubilacién. Y sencillamente, en el evento de no haberse pagado la totalidad de los
aportes de ley, la respectiva caja de prevision debera realizar las compensaciones
a que haya lugar al momento de pagar las mesadas correspondientes; una tesis
contraria podria conducir al absurdo de que un funcionario publico tuviere que
asumir las consecuencias negativas de los yerros de la administracion,
cuando quiera que ésta incumpliere sus deberes frente al pago de los
mencionados aportes”. (Resaltado original).

En otra oportunidad la misma corporacion inaplicé la norma en comento con base
en los siguientes argumentos@:

“Tal exigencia, ademas de desbordar las previsiones de la Ley 71 de 1988, afecta
los derechos adquiridos del trabajador a quien sélo se le debe tener en cuenta el
tiempo laborado independientemente de la entidad a la que haya aportado pues,
en los casos de las entidades publicas, eran éstas quienes asumian la carga
pensional. Por tales razones se impone su inaplicacion™.

No es de recibo el argumento del ISS relacionado con que los tiempos
laborados en entidades publicas que no descontaban aportes para
pensiones sean excluidos para efectos del reconocimiento de la pensién
establecida en la Ley 71 de 1988, porque era la entidad la que exoneraba a
sus empleados de dicha carga precisamente por asumir éstas el pago de la
prestacion, es decir, que la falta de aportes no es imputable al empleado.

La razén de inexistencia de aportes a Cajas de Previsiéon o Fondos Publicos
tampoco afecta la financiacion del pago de la pension pues, en ese caso, es
la entidad publica la que esta en la obligaciéon de asumir el pago de los
mismos por el tiempo que haya durado la vinculacién laboral, ya sea a través
de bono pensional o cuota parte”. (Resaltado fuera de texto).

De lo anterior se deriva que al asumir la carga pensional era la entidad publica la
obligada a responder por los aportes para pensiones, y en caso de no hacerlo
debe entonces asumir el pago de los mismos a través del correspondiente bono
pensional. El hecho de no haberse realizado las cotizaciones no puede convertirse
en una circunstancia imputable al empleado, ni se trata de una carga que este

deba soportar, mucho menos para efectos del reconocimiento de un derecho
pensional.
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Independientemente del régimen sobre el cual se hayan realizado estos
pronunciamientos, se trata de una interpretacion que busca proteger los limitantes
sobre las garantias de los trabajadores y por lo mismo deben ajustarse a cualquier
régimen sobre el cual exista duda respecto a si deben tenerse en cuenta las
semanas no aportadas por la entidad publica para efectos de los derechos
pensionales.”

De conformidad con dicha postura la cual ha sido pacifica hasta Ia
actualidad se debe indicar que también se ha desarrollado el hecho que,
en el evento que no se configure el derecho al reconocimientc de una
pension de vejez a una persona, ésta tendréd derecho al reconocimiento de
una indemnizacién sustitutiva y la misma deberd ser pagada por la entidad
publica que no haya realizado los aportes a fondo, administradora o caja
alguna.

Se cita entonces pronunciamiento de la Corte Constitucional respecto del
reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva por parte de las entidades
publicas:

“(i) Su desconocimiento contraviene el principio de favorabilidad en materia laboral
consagrado en el articulo 53 Superior, el cual prevé, en lo pertinente, lo siguiente:

“(...) La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: (...) situacion mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del derecho; (...)"

Orientacion que, a su vez, fue acogida por el legislador en el Codigo Sustantivo de
Trabajo que, en su articulo 21, textualmente sefiala:

“NORMAS MAS FAVORABLES. En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de
normas vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al trabajador. La norma que
se adopte debe aplicarse en su integridad.”

(i) Las entidades a las que se le realizaron los aportes incurren en un
enriquecimiento sin causa al retener los recursos que constituyen un ahorro del
trabajador y es a este a quien le corresponderia, en primer lugar, disfrutarios.

(iii) La indemnizacion sustitutiva prevista en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993 no
dispuso un limite temporal para su aplicacion, luego también son beneficiarias las
personas que cotizaron o prestaron sus servicios con anterioridad, maxime si se
tiene en cuenta que se trata de una norma de orden publico que implica que es de
inmediato y obligatorio cumplimiento y, por tanto, afectan situaciones no
consolidadas que se encuentran en curso. Ademds no se condiciono su
reconocimiento a cotizaciones posteriores a su expedicion.

1 Corte Constitucional, sentencia SU 769 de 2014. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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(iv) El Sistema General de Seguridad Social en Pensiones reconoce, en el literal f)
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, que se puede tener en cuenta los tiempos de
servicio o semanas cotizadas con anterioridad a su creacion y bajo disposiciones
precedentes con independencia de si fueron cotizados al Instituto de Seguro Social,
caja, fondo o entidad del sector publico o privado.

(v) Se trata de un derecho irrenunciable del trabajador que a su vez es
imprescriptible.

(vi) Si bien el trabajador no tiene que renunciar a la expectativa de cumplir las
semanas exigidas en la ley o el capital requerido, segun el régimen pensional que
haya elegido, lo cierto es que tampoco existe la obligacion de continuar efectuando
aportes hasta completar las exigencias legales para que le reconozcan la pension,
por lo que resulta, perfectamente vélido, que una vez haya alcanzado la edad
minima para acceder a la prestacion periédica, pueda proceder a solicitar la
indemnizacién.”

5.2 Ahora bien, la jurisprudencia constitucional adopté esta interpretacién no solo en
los casos de personas que trabajaron en el sector privado, sino también para los ex
servidores publicos. Sobre el particular, ha concluido lo siguiente””: i) por virtud del
derecho a la igualdad, favorabilidad pensional y el efecto util de la norma, se aplica
indistintamente de si el trabajador fue afiliado o no por la entidad territorial a una
caja o fondo prestacional; ii) todos los tiempos servidos -debidamente acreditados-
antes de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 son computados para efectos de
la liquidacion, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, y en
especial, el Decreto 1730 de 2001 modificado por el Decreto 4640 de
2005; iii) cuando el vinculo laboral terminé sin que la entidad territorial trasladara el
riesgo a una caja o fondo, esta mantiene la responsabilidad de asuncion del
reconocimiento y pago de la indemnizacion; y iv) debe verificarse que el reclamante
esté en imposibilidad de acceder a una pension de vejez.

5.3 Puede decirse entonces que la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez
es una figura creada por el legislador en favor de aquellas personas que no logran
acreditar el minimo de semanas de cotizacion exigidos en el sistema general de
pensiones o en alguno de los regimenes anteriores a su entrada en vigencia. Esta
prestacion tiene fundamento en que es el trabajador quien debe disfrutar de sus
ahorros, razon por la cual estos no pueden ser retenidos por los empleadores, so
pena de incurrir en un enriquecimiento sin justa causa. La indemnizacion sustitutiva
es reconocida también a quienes cotizaron o prestaron sus servicios con
anterioridad a la Ley 100 de 1993, pues el articulo 37 de dicha normatividad no
dispuso un limite temporal para su aplicacion, ni condicioné su reconocimiento a
cotizaciones posteriores a su expedicién.z

lo anterior, el reconocimiento de una indemnizacion sustitutiva de

pension de vejez por parte de las entidades publicas correspondientes a
los periodos laborados con anterioridad a la expedicion de la ley 100 de

2 Corte Constitucional, sentencia T-125 de 2018, M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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1993, estd revestida de una especial proteccidon constitucional en cuanto
se trata de aplicacién del los principios de igualdad de los trabajadores, de
favorabilidad y de acceso a los beneficios comprendidos por el sistema
integral de seguridad social, situacién que no puede ser obviada o
desconocida por una entidad pablica al aducir que no le
compete un reconocimiento monetario por no tratarse de una
administradora o fondo pensional.

En los mismos términos se debe indicar que dicha obligacion de
reconocimiento pensional por parte de las entidades publicas respecto de
los periodos no aportados, se extiende a la totalidad de entidades que
comprenden el sector publico, sin distinguir o existir una excepcion
normativa, razéon por la cual se vulnerarfan los derechos constitucionales a
la igualdad y el acceso a la seguridad social al fundamentar el no
reconocimiento de la prestacion econémica deprecada atendiendo a la
naturaleza de dicha entidad publica.

Inclusive el formato CETIL de certificacibn de tiempos de servicio emitido
por dicha entidad, establece que la entidad responsable de dichos periodos
laborados y es la Caja de Prevision Municipal, y ateniendo al desarrollo
jurisprudencial ya referenciado sobre el reconocimiento de la pretension
economica deprecada, no queda duda alguna que debe
procederse al reconocimiento de dicha indemnizacién
sustitutiva de pension de vejez respecto de los tiempos
efectivamente laborados para dicha entidad y de acuerdo a la
formula establecida en la ley para liquidar dicha prestacion.

Es por lo expuesto en precedencia que me permito solicitar
muy respetuosamente se acceda a las solicitudes de este
escrito.

V. ANEXOS

® Acto administrativo controvertido.
® Constancia de notificacion del acto administrativo referido.
® Copia de poder para llevar a cabo la presente actuacion.
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VI. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones y/o comunicaciones en la Calle 20 # 21-38
oficina 1204 C. Edificio Banco de Bogotd. Manizales-Caldas. Correo
Electronico: omabogados 1 @gmail.com.

panwe )

YULIANA OCAMPO MARULANDA
C.C 1.053.831.518
T.P 244.100 C.S.J

Cordialmente,
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Manizales, septhembre de 2021

sﬁﬂORES
CAJA DE PREVISION DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA

La ClUdad-
£.5.0

. Solicitud de indemnizacion sustitutiva de CARLOS ARTURO
PINEDA PINEDA.

. Otorgamienio de poder.
aﬁmng Otorg

CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA, mayor de edad, identificado con
cedula de Ciudadania Ne 4.418.461, domiciliado en Filadelfia-Caldas, actuando

e dirijo muy respetuosamente ante ustedes para manifestar
oder especial, amplio y suficiente a la abogada YULIANA
MARULANDA, mayor de edad, identificada con Cedula de
0 1.053.831.518. domiciliada en Manizales-Caldas, con Tarjeta
Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi
nombre Y representacion presente SOLICITUD DE INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA, ante su entidad, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 de 1a Ley 100 de 1993 y el Decreto 1790 de 2001.

Ciudadanla N
Profesional Ne 244.100 del

ferido en los términos del articulo 75 del Codigo

General del Proceso Y ademas se otorgan facultades para notificarse, renunciar,
reasumir,  recibif, wransar, conciliar, fjar el litigio y en todo caso, las
gestiones que sean necesarias para el adecuado ejercicio de este mandato.

El presente poder queda con

Sirvase conferirle poder a la abogada YULIANA OCAMPO MARULANDA,

en los términos indicados.

Cordiaimente,

gﬁt@ﬂ"&%ﬂ%@@ﬁébﬁ&ﬂ@m

C.C 4.418.461

D
Ireccidm: Calle 20 N, 2138 Oficina 12-04C. Edificio Banco de Bogotd. Teléfono: (6) 8842265

Corran alartrdniras amshamadaciMamail Fam Manivalec Caldas
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aEy E FIRMA Y CONTENIDO DE DOCUMENT, —_—

P74k - DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO D TENID: —
@ . Artlculo 68 Decreto Ley 960 de 1970y 01069 de 2015 &S A %
5562704

.
L !

sy ‘ |
En lavi ‘nde Filadelfia, Departamento de Caldas, Republica de Colombia, el seis (6) de ¢e
veintiuno (2021), en la Notarfa Unica del Cir
identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP

documento es suya y el contenido es cierto.

ptiemb ;
culo de Filadelfia, comparecio: CARLOS ARTURQ nggzepmt;‘:'

4418461 y declard que la firma que aparece en el present
e

go—\dm M:-vf""’\”dﬁ' EI::‘-’?&%

4qmwdjkgbzgb

06/09/2021 - 08:43:12
& Firma autdgrafa-----
Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biografica y biométrica de la base de datos de |2
Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por |a Registraduria Nacional del Estado
Civil.
Este folio se vincula al documento de poderes signado por el compareciente, en el que aparecen como partes
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA, sobre: ESE HOSPITAL SAN BERNARDO., MUNICIPIO DE FILADELFIA CALDAS.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESATDO CIVIL.

JUAN CARLOS GIRALDO SALAZAR

Notario Unico del Circulo de Filadelfia, Departamento de Caldas

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccién: 4qmwdjkg6zg6
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[ "ENTRE TODOS S| PODEMOS™

Dependencia/ .
P ; Area Proceso Version
secretaria

ALCALDIA MUNICIPAL
DE FILADELFIA

~ UEFLAUELFIA | DESPACHO ALCALDE | ALCALDIA MUNICIPAL RESOLUCION 01
Nil. 890801144 9
300.7.0053-2022 RESOLUCION N°0053
15 DE FEBRERO DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
SOBRE LA SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO Y PAGO INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA DEL SR. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA (CALDAS)

En ejercicio de las facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en
el acto de posesién protocolizado mediante Escritura Publica No. 789 del 27 de
diciembre de 2020, como Alcalde municipal y los decretos 1083 de 2015, 780 de 2016,

y
CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado ante la ventanilla unica de la Alcaldia Municipal de
FILADELFIA Caldas, el sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA identificado con
numero de cedula 4.418.461 de FILADELFIA Caldas, solicita que se le reconozca y
pague la indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez quien laboré en el municipio.

Que el Municipio de FILADELFIA (Caldas) mediante Oficio Radicado Nro.
600.7.011.2022 de fecha febrero 22 de 2022, dio tramite de respuesta al Sr. CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA, en la cual se le indicé que el municipio de FILADELFIA
(Caldas) NO accedio al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez solicitada por su apoderada, por los motivos expuestos en el acto
administrativo.

Que mediante escrito recibido el dia 10 de febrero de 2022, el sefior CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA identificado con numero de cedula 4.418.461 de
FILADELFIA Caldas, presenté RECURSO DE REPOSICION y en Subsidio de
Apelacion contra la respuesta por el cual se niega el reconocimiento y pago de la
indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez.

Que la Ley 100 de 1193, creo el Sistema General de Pensiones y de conformidad con
el articulo 12 este estd compuesto por dos regimenes solidarios y excluyentes pero
que coexisten a saber: REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA
Y REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD.

Que los aportes y descuentos realizados para seguridad social, eran manejados por la
Caja de Prevision Municipal, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del
Decreto 3041 de 1966, retomado posteriormente por los Acuerdos 224 de 1966, 016
de 1983, 029 de 1985 y 049 de 1990, antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993, la
indemnizacion sustitutiva sélo estaba concebida para los afiliados al Instituto de
Seguros Sociales, en funcién de las cotizaciones que realizaban a dicha entidad para
efectos de los riesgos de invalidez, vejez y muerte,

alcaldia@filadelfia-caldas.gov.co
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Que los servidores publicos no tenian establecida la indemnizacién sustitutiva dentro
de su régimen pensional y, en el evento en que efectuaran los aportes a las cajas,
fondos o entidades de prevision, estos se destinaban a garantizar la prestacion de
servicios médicos asistenciales, al pago de las pensiones y de otras prestaciones tales
como el auxilio por muerte y por maternidad.

Que es necesario indicarle que para que los periodos servidos al sector publico o
cotizado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 cuenten para efectos de
la indemnizacion sustitutiva, es necesario que se trate de personas afiliadas al Sistema
General de Pensiones a través del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
(COLPENSIONES). Y en este orden de ideas tendran derecho al reconocimiento y
pago de la indemnizacion sustitutiva haciendo la reclamacion directamente a
COLPENSIONES. Procedimiento que lo invitamos a seguir.

Que en consecuencia el Municipio de FILADELFIA (Caldas), no puede acceder a la
solicitud de prestacién econdémica solicitada por el sefior CARLOS ARTURO PINEDA
PINEDA, y en tal sentido no se realiza reposicion del acto administrativo que niega la
peticion de indemnizacion sustitutiva solicitada.

Por Lo expuesto;
RESUELVE

PRIMERO: No REPONER Ilo dispuesto en el oficio Radicado Nro. 600.7.011.2022
de fecha febrero 22 de 2022, por el cual se niega el reconocimiento y
pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez del Sr.
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA identificado con numero de
cedula 4418461 de FILADELFIA Caldas, por los argumentos
expuestos en la parte motiva.

SEGUNDO: RECONOCER personeria Juridica a la Dra. YULIANA OCAMPO

MARULANDA, con T.P. No. 244.100 del C.S. de la J., para actuar en el
proceso de ia referencia.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede recurso d apelacion.

Notifiquese y cumplase, dada en FILADELFIA (Caldas), a los (15) dias del mes
de febrero de 2022.

Atentamente,

WILLIAN JAIRO NORENA VASQUEZ
Alcalde Municipal

alcaldia@filadelfia-caldas.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION €QeTa!
RDP 003627

RESOLUCION NUMERO 14 FEB 2022
RADICADO No. SOP202101033402
CAJANAL

POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE UNA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA
PENSION DE VEJEZ.

EL(LA) SUBDIRECTOR(A) DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas
por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, articulo 1° del Decreto 169 de 2008,
articulo 17 del Decreto 575 de 2013 y demas disposiciones legales y

CONSIDERANDO

Que el sefior PINEDA PINEDA CARLOS ARTURO, identificado con CC No.
4,418,461 de FILADELFIA, solicita el 18 de enero de 2022 el reconocimiento y pago
de una indemnizacion sustitutiva de una pension de vejez, radicada bajo el No
S0P202101033402.

Que el peticionario ha prestado los siguientes servicios:

{ ENTIDAD LABORO DESDE ' HASTA NOVEDAD DIAS
‘ (AAAA/MM/DD) | (AAAA/MM/DD)
‘ ESE HOSPITAL SAN BERNARDO 19790501 3 19790830 TIEMPO SERVICIO | 120
| |
e — | _ —_——— | S — PP -

Que conforme lo anterior, el interesado acredita un total de 120 dias laborados,
correspondientes a 17 semanas.

Que nacid el 23 de noviembre de 1953 y actualmente cuenta con 68 afios de edad.
Que el ultimo cargo desempefiado por el peticionario fue el de SECRETARIO.

Que obra declaracion juramentada extrajuicio en la que el solicitante manifiesta su
imposibilidad de continuar cotizando al sistema general de pensiones.

Que respecto a la solicitud presentada por el peticionario es necesario hacer las




RDP 003627

14 FEB 2022
RESOLUCION Ne Pagina
2de 4
RADICADO NoO SOP202101033402 Fecha

POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE UNA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEIEZ
DE PINEDA PINEDA CARLOS ARTURO

la siguiente liquidacion conforme a 17 semanas, de acuerdo a lo aportado por el
interesado entre 1 de mayo de 1979 y el 30 de agosto de 1979.

Para determinar el valor de la indemnizacién se aplicara la siguiente formula:
Valor de la Indemnizacion= SBC x SC x PPC
Donde:

SBC: Es el salario base de la liquidacion de la cotizacion semanal promediado de
acuerdo con los factores sefalados en el Decreto 1158 de 1994, sobre los cuales
cotizé el afiiado a la administradora que va a efectuar el reconocimiento,
actualizado anualmente con base en la variacion del IPC segin certificacion del
DANE.

SC: Es la suma de las semanas cotizadas a la administradora que va a efectuar el
reconocimiento.

PPC: Es el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales ha cotizado el
afiliado para el riesgo de vejez, invalidez o muerte por riesgo comun, a la
administradora que va a efectuar el reconocimiento.

En el evento de que, con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, la
administradora que va a efectuar el reconocimiento no manejara separadamente las
cotizaciones de los riesgos de vejez, invalidez o muerte por riesgo comun de las
correspondientes al riesgo de salud, se aplicara la misma proporcion existente entre
las cotizaciones para el riesgo de vejez de que trata el inciso primero del articulo 20
de la Ley 100 de 1993 (10%) y las cotizaciones para el riesgo de salud sefaladas en
el articulo 204 de la misma ley (12%), es decir se tomaran como cotizaciones para
el riesgo de vejez el equivalente al 45.45% de total de la cotizacion efectuada y
sobre este resultado se calculara la indemnizacion sustitutiva.

A partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se tomara en cuenta el porcentaje de
cotizacién establecido en el inciso primero del articulo 20 de la Ley 100 de 1993.

FACTOR VALOR ACUMULADO VALOR IBL VALOR IBL ACTUALIZADO

|
|
|
| S .
‘ 1979 ASIGNACION BASICA MES 16,680.00 16,680.00 3,342,898.00

QUE LOS VALORES DEL IPC UTILIZADOS PARA ACTUALIZAR EL VALOR DEL IBL
FUERON: 1979:28.80%, 1980:25.85%, 1981:26.36%, 1982:24.03%,
1983:16.64%, 1984:18.28%, 1985:22.45%, 1986:20.95%, 1987:24.02%,
1988:28.12%, 1989:26.12%, 1990:32.36%, 1991:26.82%, 1992:25.13%,
1993:22.60%, 1994:22.59%, 1995:19.46%, 1996:21.63%, 1997:17.68%,

1098:16.70%, 1999:9.23%, 2000:8.75%, 2001:7.65%, 2002:6.99%, 2003:6.49%,
INNA-& EN0L INNG-A4 QE0L  INNA-A AROL INNT7:K AQOL INNR-7 A70. 7INNA-I NNOL




RDP 003627

14 FEB 2022
RESOLUCION N° Pagina
3de4d
RADICADO No S0P202101033402 Fecha

POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE UNA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEIEZ
DE PINEDA PINEDA CARLOS ARTURO

'ENTIDAD DIAS - VALOR CUOTA
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL|120 75,955
NACIONAL - ‘ -

Ahora bien, se debe indicar que para el tiempo laborado en el MUNICIPIO DE
FILADELFIA entre el 12 de agosto de 1976 y el 4 de febrero de 1979, se observa
que los aportes a pensién se efectuaron a la CAJA DF PREVISION SOCIAL DEL
MUNICIPIO DE FILEDELFIA y segun el certificado cetil 202108890801144000350001
de 9 de agosto de 2021, la entidad responsable es el MUNICIPIO DE FILADELFIA

Que se debe sefalar que segun certificado cetil 202109890802223000710012,
respecto del periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 1979 y el 31 de
diciembre de 1979, se evidencia que en el mismo no se efectuaron descuentos para
aportes de pension

Que asi mismo, en el periodo laborado en la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL entre el 1 de diciembre de 1983 y el 16 de marzo de 1984 y entre el
2 de enero de 1986 y el 30 de mayo de 1986 tampoco se efectuaron aportes para
pension, segun se lee en el certificado cetil 202108899999040908140003 de 19 de
agosto de 2021.

Que frente a lo anterior se debe traer a colacion lo dispuesto por el Decreto 1730 de
2001, el cual establece:

ARTICULO 20. RECONOCIMIENTO DE LA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA. Cada
Administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida a la que haya cotizado
el trabajador, deber efectuar el reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva, respecto al
tiempo cotizado.

En caso de que la Administradora a la que se hubieren efectuado las cotizaciones haya sido
liguidada, la obligacién de reconocer la indemnizacion sustitutiva corresponde a la entidad
que la sustituya en el cumplimiento de la obligacion de reconocer las obligaciones
pensionales.

En el caso de que las entidades que hayan sido sustituidas en la funciéon de pagar las
pensiones por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, FOPEP, sera esta la entidad
encargada del pago, mientras que su reconocimiento continuar a cargo de la Caja o Fondo
que reconozca las pensiones.

Que verificada la pagina de bonos pensionales se evidencia que el peticionario no tiene
reconocida prestacion econdmica alguna

Que por lo expuesto se remitira al MUNICIPIO DE FILADELFIA para que se
manifieste respecto del periodo entre el 12 de agosto de 976 y el 4 de febrero de
1979, de conformidad con lo ya manifestado

Lo anterior de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 el cual reza:

- - . . . . . —~
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Judicatura.
Son disposiciones aplicables*: Ley 100 de 1993 y C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer y ordenar el pago de una Indemnizacion
Sustitutiva de la Pension de Vejez por una sola vez, a favor del sefior PINEDA
PINEDA CARLOS ARTURO, ya identificado, en cuantia de $75,955 (SETENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE) de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Indemnizacién Sustitutiva de pensién de vejez estara a

cargo de:

ENTIDAD DIAS VALOR CUOTA
'FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL|120 75,955
NACIONAL S -

ARTICULO TERCERO: La presente Indemnizacién Sustitutiva de pensién Vejez es
incompatible con las pensiones de vejez y de invalidez. Salvo lo dispuesto en el
articulo 53 del decreto 1295 de 1994,

ARTICULO CUARTO: Enviese copia del presente acto administrativo al MUNICIPIO
DE FILADELFIA de conformidad con lo sefalado en la parte motiva.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese a la Doctora OCAMPO MARULANDA YULIANA,
haciéndole saber que en caso de inconformidad contra la presente providencia,
puede interponer por escrito los recurso de Reposicion y/o Apelacion ante EL
SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES. De estos
recursos podran hacerse uso dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion,
manifestando por escrito las razones de inconformidad, segln el C.P.A.C.A.

Dada en Bogota, D.C. a:

COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Filadelfia, abril 30 de 2022

Doctora:

YULIANA OCAMPO MARULANDA

OM ABOGADOS

Calle 20 # 21-38 oficina 1204 C. Edificio Banco de Bogota
Tel 3214323719
Email: omabogados
Manizales, Caldas

dgmail.com

ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticion Solicitud Informacion respuesta Tramite
de Apelacion Res. No. 0053 de febrero 15 de 2022 -

Cordial Saludo,

Recibido el oficio del asunto por el cual solicita se le informe de la respuesta en el
tramite de apelacion de la resolucion 0053 de febrero 15 de 2022, por la cual se
nego la solicitud de indemnizacion sustitutiva del Sr. CARLOS ARTURO PINEDA
PINEDA identificado con numero de cedula 4.418.461 de FILADELFIA Caldas.

Me permito informarle que mediante acto administrativo Nro. 0131 de fecha abril 30
de 2022, se procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto en el proceso de
la referencia.

Con lo anterior, se considera surtido el tramite de respuesta de fondo a la solicitud

impetrada por usted. / . /
Atentamente, A i o

= A

e

WILLIAN JAIRO NORENA VASQUEZ
Alcalde Municipal

alcaldia@filadelfiacaldas. gov.co
PBX 8580568- 8580610
Carrera 62 Calle 6° Fsquina
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RESOLUCION Nro. 0131
Abril 30 de 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION
SOBRE LA SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO Y PAGO INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA DEL SR. CARLOS ARTUROQO PINEDA PINEDA

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA (CALDAS)

En ejercicio de las facultades Constitucionales y Legales, en especial las
conferidas en el acto de posesion protocolizado mediante Escritura Publica No.
789 del 27 de diciembre de 2020, como Alcalde municipal y los decretos 1083 de
2015, 780 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado ante la ventanilla unica de la Alcaldia Municipal de
FILADELFIA Caldas, el sefior CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA identificado
con numero de cedula 4 418 461 de FILADELFIA Caldas, solicita que se le
reconozca y pague la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez quien laboro
en el municipio.

Que el Municipio de FILADELFIA (Caldas) mediante Oficio Radicado Nro
600.7.011.2022 de fecha febrero 22 de 2022, dio tramite de respuesta al Sr
CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA, en la cual se le indicé que el municipio de
FILADELFIA (Caldas) NO accedi6 al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva
de la pensién de vejez solicitada por su apoderada, por los motivos expuestos en el
acto administrativo.

Que mediante escrito recibido el dia 10 de febrero de 2022, el sefior CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA identificado con numero de cedula 4418461 de
FILADELFIA Caldas, presenté RECURSO DE REPOSICION y en Subsidio de
Apelacion contra la respuesta por el cual se niega el reconocimiento y pago de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

PBX 8580568 Carrera 6 Calle 6 Nro 6-19
Codigo Postal 171020
Filadelfia. Caldas Colomba
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Que el Municipio de FILADELFIA (Caldas) mediante resolucion Nro. 0053 de febrero
15 de 2022. dio tramite de respuesta al recurso de reposicion al Sr. CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA, en la cual se le indico que el municipio de FILADELFIA
(Caldas) NO accedié al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez solicitada por su apoderada, por los motivos expuestos en el acto
administrativo.

Nuevamente mediante escrito del dia 23 de febrero de 2022, el sefior CARLOS
ARTURO PINEDA PINEDA identificado con numero de cedula 4418 461 de
FILADELFIA Caldas, presento RECURSO DE APELACION contra la respuesta por
el cual se niega el reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez.

Que la Ley 100 de 1193, creo el Sistema General de Pensiones y de conformidad
con el articulo 12 este esta compuesto por dos regimenes solidarios y excluyentes
pero que coexisten a saberr REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION
DEFINIDA Y REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD.

Que los aportes y descuentos realizados para seguridad social, eran manejados por
la Caja de Previsidon Municipal. y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24
del Decreto 3041 de 1966, retomado posteriormente por los Acuerdos 224 de 1966,
016 de 1983, 029 de 1985 y 049 de 1990, antes de la expedicién de la Ley 100 de
1993, la indemnizacion sustitutiva solo estaba concebida para los afiliados al
Instituto de Seguros Sociales, en funcion de las cotizaciones que realizaban a dicha
entidad para efectos de los riesgos de invalidez, vejez y muerte,

Que los servidores publicos no tenian establecida la indemnizacion sustitutiva
dentro de su régimen pensional y, en el evento en que efectuaran los aportes a las
cajas. fondos o entidades de prevision, estos se destinaban a garantizar la
prestacién de servicios médicos asistenciales, al pago de las pensiones y de otras
prestaciones tales como el auxilio por muerte y por maternidad.

Que es necesario indicarle que para que los periodos servidos al sector publico o
cotizado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 cuenten para efectos
de la indemnizacién sustitutiva, es necesario que se trate de personas afiliadas al
Sistema General de Pensiones a través del Regimen de Prima Media con
Prestacion Definida (COLPENSIONES). Y en este orden de ideas tendran derecho
al reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva haciendo la reclamacion
directamente a COLPENSIONES. Procedimiento que lo invitamos a seguir.

PBX 8580568 Carrera 6 Calle 6 Nro. 6-19
Codigo Postal 171020
Filadelfia Caldas Colombia
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Que en consecuencia el Municipio de FILADELFIA (Caldas), no puede acceder a la
solicitud de prestacion econdmica solicitada por el sefior CARLOS ARTURO
PINEDA PINEDA, y en tal sentido no se realiza reposicion del acto administrativo
que niega la peticion de indemnizacion sustitutiva solicitada.

Por Lo expuesto.

RESUELVE

PRIMERO: NO ACCEDER A LA APELACION de lo dispuesto en la resolucién
Nro. 0053 de fecha febrero 15 de 2022, por el cual se niega el
reconocimiento y pago de la indemnizacién sustitutiva de la pension
de vejez del Sr. CARLOS ARTURO PINEDA PINEDA identificado con
numero de cedula 4418461 de FILADELFIA Caldas, por los
argumentos expuestos en la parte motiva.

SEGUNDO: RECONOCER personeria Juridica a la Dra. YULIANA OCAMPO

MARULANDA. con T.P. No. 244.100 del C.S. de la J.. para actuar en
el proceso de la referencia.

TERCERO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

Notifiquese y cumplase, dada en FILADELFIA (Caldas), a los (30) dias del mes de
Abril de 2022

Atentamente,

WILLIAN JAIRO NORENA VASQUEZ

Alcalde Mupicipal

PBX 8580568 Carrera 6 Calle 6 Nro 6-19
Cédigo Postal 171020
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