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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

009 - TRASLADO EXCEPCIONES ARTICULO 175 C.P.A.CA.

Manizales, Caldas, treinta (30) de enero de dos mil veintitrés (2023).

La suscrita Secretaria del Despacho HACE CONSTAR que en atencion a contestacion de la
demanda presentada por la parte demandada en los procesos que se enlistan a continuacién, en la
fecha y hora se CORRE EL SIGUIENTE TRASLADO MEDIANTE FIJACION EN LISTA, que se
mantendra digitalmente a disposicion de las partes en la Secretaria por un (1) dia, concretamente en
la seccién de TRASLADO ESPECIALES Y ORDINARIOS del Micrositio Web del Juzgado:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-

manizales/151
FECHA TRASLADO
. 30 DE ENERO DE 2023 A LAS 7:30 A.M.
FIJACION EN LISTA
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
MEDIO DE CONTROL
LABORAL LEY 2080
RADICADO No. 170013339007-2022-00019-00
ENLACE EXPEDIENTE hitps://etbesi-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin07mz] notificacionesrj gov co/EmjUec
DIGITAL EpV9lLrsemF6 cXccBt3WPvbnFhOKB8Z5R5Z9C-g?e=BkKH7EE
DEMANDANTE MIREYA BAUTISTA CONTRERAS
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
DEMANDADO
FOMAG
A LA PARTE DEMANDANTE, DE LAS EXCEPCIONES
PRESENTADAS, Y EN GENERAL, DEL ESCRITO DE
TRASLADO ,
CONTESTACION DE LA DEMANDA, PRESENTADO POR LA
PARTE DEMANDADA
A CONTINUACION DEL PRESENTE TRASLADO, SE ADJUNTA
DESCARGAR TRASLADO EL RESPECTIVO ESCRITO CONTENTIVO DE LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA 87
PROCEDIMIENTO Articulos 175y 201A C.P.A.C.A.
TERMINO TRES (3) DIiAS
INCIO TERMINO 31/01/2023
VENCIMIENTO TERMINO 02/02/2023

A LEON HERRERA
Secretaria

MARCELA PA

BUZON DE MEMORIALES: ESTIMADOS ABOGADOS, PARTES, MINISTERIO PUBLICO Y USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, TODA
COMUNICACION DIRIGIDA AL DESPACHO (MEMORIALES), DEBE PRESENTARSE ESTRICTAMENTE DE MANERA DIGITAL Y EN FORMATO PDF, A TRAVES DEL
CORREO ELECTRONICO admin07ma@cendoj.ramajudicial.gov.co DENTRO DE LOS HORARIOS ESTABLECIDOS DE ATENCION AL USUARIO (LUNES A
VIERNES DE 7:30 A.M. A 12:00 M. Y DE 1:30 PM. A 5:00 PM.), TODA COMUNICACION / MEMORIAL PRESENTADO POR FUERA DE ESTE HORARIO SE
TENDRA POR RADICADO EN LA HORA Y/O FECHA HABIL SIGUIENTE, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 109 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO

o
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Juzgado 07 Administrativo - Caldas - Manizales

De: Juzgado 07 Administrativo - Caldas - Manizales

Enviado el: lunes, 12 de diciembre de 2022 1:45 p. m.

Para: Juzgado 07 Administrativo - Caldas - Manizales

Asunto: RV: CONTESTACION DEMANDA 2022-00019 MIREYA BAUTISTA CONTRERAS
Datos adjuntos: 2022-00019 contestacion MIREYA BAUTISTA CONTRERAS.pdf

De: Uribe Rojas Abogados <uribe.rojas.abogados@gmail.com>

Enviado el: lunes, 5 de diciembre de 2022 3:31 p. m.

Para: Juzgado 07 Administrativo - Caldas - Manizales <admin07ma@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
afhenao@procuraduria.gov.co; Procesos Territoriales <PROCESOSTERRITORIALES@DEFENSAJURIDICA.GOV.CO>;
Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co; luz.alvarez@lopezquintero.co;

MANIZALESLOPEZQUINTERO @GMAIL.COM; laura@lopezquinteroabogados.com

Asunto: CONTESTACION DEMANDA 2022-00019 MIREYA BAUTISTA CONTRERAS

Buenas tardes
Senores

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE MANIZALES
De manera atenta me permito anexar contestacién del proceso 2022-00019.

DEMANDANTES: MIREYA BAUTISTA CONTRERAS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS -
SECRETARIA DE EDUCACION

RADICADO: 2022-00019

ADJUNTO:
- PODER

- SOPORTE DE PODER

- CONSTANCIA DE ENViO DE PODER
- CONTESTACION

- INSTRUCTIVO

- TARJETA PROFESIONAL




Goblerno de

& CALDAS

Manizales, 5 de diciembre de 2022.

Sefiores
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Ciudad

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

RADICADO: 17001333900720220001900

DEMANDANTE(S): MIREYA BAUTISTA CONTRERAS

DEMANDADO(S): NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS,
SECRETARIA DE EDUCACION.

SANDRA MILENA RAMIREZ VASCO, con domicilio en Manizales, identificada con la
cédula de ciudadania No. 24.344.374., obrando en calidad de Secretaria Juridica del
Departamento de Caldas, nombrada mediante el Decreto Departamental 572 del 26 de
octubre de 2021, posesionada mediante acta del 5 de noviembre de 2021 y ademas en
nombre y representacion del Departamento de Caldas conforme a la delegacion otorgada
por el sefior Gobernador mediante Decreto No. 0046 del 6 de mayo de 2013, me permito
manifestar que confiero poder especial, amplio y suficiente al Dr. ALEJANDRO URIBE
GALLEGO, identificado con cedula de ciudadania niimero 75.106.724 y tarjeta profesional
189.174 del C.S. de la J., para que actie como apoderado del Departamento de Caldas,
dentro del proceso de la referencia.

El apoderado qgueda con todas las facultades legales inherentes a la naturaleza del mandato
y en especial para contestar la demanda, congciliar (previa autorizacion del Comité de
Conciliacién), interponer recursos, proponer excepciones, sustituir, reasumir, desistir,
transigir, solicitar vinculaciones, y para que acttie conforme al derecho sin limitacién alguna,
en defensa de los intereses del Departamento de Caldas.

Solicito se le reconozca personeria para actuar,

Con todo respeto,

f
al TCI%) cw\i-qu\j
SANDRA MILENA RAMIREZ VASCO
Sdcretaria Juridica Departamental
C.C. 24.344.374

Acepto,

1. "l\
e P
ALEJANDRO URIBE M
CC 75.106.724

TP 189.174 del C.S.dela J.
notificacionesiudiciales@caldas.gov.co

abogadoalejandrouribe@gmai].com

£: 0 @gobercaldes
@ wwwealdasgoveo
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Gmall Q. MIBEYA BAUTISTA

- Otorga poderes: procesos de nulidad y restablecimiento del derecho

Destagados Notificaciones Judicinles

FospUBston ¢ By

Enviedth Manzales, 5 de diciembre de 2022

L\_ Borradores
B\ s Abogado
ALEJANDRO URIBE GALLEGO
Etiquetds . Apcderado externo
Gobemacidn de Caldas-Secretaria de Educacion
(GmaillPopelery
Gobearnacion
Por medio del presente y conforme a lo establecido en el articulo quinto de la Ley 2213 de 2022, le informo que s le ha olorgado podar para que represente 10 intereses del Departamento de Caldas dentro de

HOSTGATOR
108 procesos judicales que contienen ia siguwenta informaciin

Miami

Juridica

JUZGADO RADICADO DEMANDANTE
(UZGADO 17001333300120220017900 |DIEGO ALBEIRG LOPEZ SOTO
ADMINISTRATIVO
OEL CIRCUITO
JUZGADO 17001333900720220001500  [MIREYA BAUTISTA
ADMINISTRATIVO CONTRERAS

[DEL CIRCUITO
(UZGADD 17001333900720220005700 |LINA __ MARIA __ HOLGUIN
ADMINISTRATIVO CARDENAS

0EL CIRCUITO
(FUZGADO 17001333900620220031600 |GLORIA EUGENIA MONTOYA
ADMRISTRATIVG ZULUAGA

0EL CIRCLITO
UZGADO 17001333900720220005800  [LINA MARIA VARGAS RAMIREZ
MWOMINISTRATIVO
DEL CIRCUITD

W 202200179 conte,., pdt ~ Maostrar tode x
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w %Kfﬁdis LA GEﬂtﬁ
DECRETO Nro. 0 213 g »HPE 14 MAY 2021

“POR EL CUAL SE EFECTUA UN ENCARGO EN LA SECRETARIA JURIDICA
DEL DEPARTAMENTO”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, en ejercicio de sus

atribuciones Legales y Constitucionales, en especial las conferidas por el articulo
2.2.5.3.1 del Decreto 648 de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que el cargo de Secretario de Despacho Coédigo 020 Grado 01, de la Secretaria
Juridica, quedara en vacancia definitiva a partir del 18 de mayo de 2021,

Que el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 648 de 201 7, establece lo siguiente en
relacién con la forma para suplir las vacancias definitivas de los empleos publicos:

“Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en
empleos de libre nombramiento y remocion seran provistas
mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo

cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefo del
cargo.

Que Ley 1960 del 27 de junio de 2019 en su Articulo 1, establece lo siguiente:
ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedeors asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surie el proceso de seleceidn
para proveer empleos de carrera administrativa. los empleacdas de
carrera tendran derecho a ser encargacos en estos si acreditan los
requisitos para su ejercicio. poseen las aplitudes y habilidades para
su desemperio, no han sido sancionados disciphinariamente en el
daltimo afio y su ultima evaluacién del desemperio es sobresaliente.

' 1 (67) (889824144
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DECRETONro. 1123 9 s . qpe 14 MAY 2051

“POR EL CUAL SE EFECTUA UN ENCARGO EN LA SECRETARIA JURIDICA
DEL DEPARTAMENTO”

En el evento en Gue no haya empleados de carrera con evaluacion
sobresaliente, of encargo debera recaer en quienes tengan las més
altas  calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al
satisfactorio, de conformidad con el sisteme de evaluacion que estén
aplicando las entidades. Adicionalmente e/ empleado a cumplir el
encargo debera reunir las condiciones Yy requiisitos previstos en I3 ley.

El encargo debera recaer en un emplsado que se encuentre

desempeiiando ef cargo inmediatamente inferior de a planta de
personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de
vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del
encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y

remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su
desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el
término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas,

vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma
definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los
encargos que sean otorgados con posteridad a Ia vigencia de esta ley.

Que se hace necesario encargar a la Profesional E-specializada Cédigo 222 Grado
06 de la Secretaria Juridica de la Gobernacién de Caldas, de las funciones del cargo
de Secretaria de Despacho de la Secretaria Juridica, miengras se nomkbra su titular,

Por lo expuesto se,

i Carrera 2 entrs Calles 72,23, Manizokes, Celdes, Colornbic

| W 018000 916944 - (57)(6) 898 24 44

| mm atencionalciydadano@gobernaciondesaldasgov.co : - : | P t‘%?,y«vgw.«:ai;_ig;.go:v_%
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PRIMERO |

#) Gobierno de
U CALDAS @'y
DECRETONo. =912 pe* 26 0CT 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO EN
LA GOBERNACION DE CALDAS"”

EL GOBERNADOR (E ) DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, en gjercicio de sus
atribuciones Legales y Constitucionales, en especial las conferidas por los articulos
2.2.5.1.2y 2.2.5.3.1 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017 que modifica y adiciona
el Decreto 1083 de 2015, Decreto Departamental Nro. 569 del 25 de octubre de
2021,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Némbrase a la Abogada SANDRA MILENA
RAMIREZ VASCO, identificada con la Cédula de
Ciudadania Nro. 24.344.374 en el cargo de
SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020
GRADO 01 EN LA SECRETARIA JURIDICA
DEL DEPARTAMENTO, cargo de Libre
Nombramiento y Remocién, de la planta de
cargos de la Gobemnacién de Caldas.

ARTICULO SEGUNDO: El jefe de Personal o quien haga las veces, en la
Gobernacién del Departamento se abstendra de
dar posesién al personal que no acredite las
calidades y los requisitos de Ley exigidos para el
desemperio del cargo.

ARTICULO TERCERO: Enviese copias del presente Decreto a la Jefatura
de Gestion del Talento Humano.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Revisé Alberto Hoyos Lépez - Secretario Gemra@—;'/
Revisé: Flor Nelcy Giraldo — Jefe Gestién de Talento Humano - 1 21

Elaboré: Gloria Elsy Murillo Z - Técnico Operative — Jefatura 'fon:o Human ARvY &; ‘7

Carrera 71 entre Calles 22y 73, Manizales, Cokdas, Colombia
® 018000916944~ (57) (%) 898 2444 B 0 @gobercaldas
& www.caldos.gov.co

atencionalcivdedanc@gobernaciondecaldas.gov.co




¥ Gobierno de

PRIMERO
CALDAS @i ®
ACTA DE POSESION
DENOMINACION NOMBRAMIENTO
IDENTIFICACION DEL CARGO SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO
020 GRADO 01
FECHA: 05 DE NOVIEMBRE DE 2021

En la ciudad de Manizales Caldas, se present al Despacho del Gobernador del
Departamento, la Abogada SANDRA MILENA RAMIREZ VASCO, identificada con
la cédula de ciudadania Nro. 24.344.374 con el fin de tomar posesion en el cargo
de SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020 GRADO 01 DE LA SECRE TARIA
JURIDICA DEL DEPARTAMENTO, cargo de Libre Nombramiento ¥ Remocién
en la planta de cargos de la Gobernacién de Caldas, para el que fue nombrada
mediante Decreto Nro. 572 del 26 de octubre de 2021 y comisionada por el
Ministerio de Trabajo mediante Resolucién Nro. 3159 del 29 de octubre de 2021.

Manifesté, bajo la gravedad de juramento cumplir y defender la Constitucion y las
Leyes y desempefiar los deberes que le incumben como lo establece el articulo
2.2.5.1.8 del Decreto 0648 de 2017.

A su vez manifesté no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o
especial, de incompatibilidad o prohibicion alguna establecidas en las disposiciones
vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Acredité los documentos de Ley, exigidos para el desémpeﬁo del cargo.

/
anchg L M) m’zva
SANDRA MILEN. MIREZ VASGO
Posesionada

Revisé: Flor Nelcy Girakio - Jefe Gestién de Talento Huma 0/',1}’# i
Elabors: Gloria Elsy Murillo Z  Técnico Operativo - Jefatura Falento Hu %.

100
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GOBERNACION DE f 1/3
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oe 06 MAY02013

“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION DEL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, EN ASUNTOS JUDICIALES,
EXTRAJUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS” :

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, en ejercicio de sué facultades
Constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el articulo 303 de la
Constitucion Politica; los numerales 1'y 2 del articulo 305 ibidem; la Resolucién

Departamental P484 del 16 de julio de 2007; el articulo 94, numerales 2 y 4 del Decreto

Nacional 1222

Que, de confor

e 1986, el articulo 9 de la ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

idad con el articulo 303 de la Constitucién Politica, el Gobernador es el

jefe de la administracién seccional y Representante Legal del Departamento.

Que el articulo

305 de la Constitucién Politica establece:

SON ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de

las Asambleas D
2. Dirigir y coord]

epartamentales. :
nar la accion administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor

y promotor del dgsarrollo integral de su territorio, de confermidad con la Constitucién y las leyes.
{-.) '

Que el articulo

94 del Decreto Nacional 1222 de 1986 dispone:

SON ATRIBUCIQNES DEL GOBERNADOR.

"

2a. Dirigir la ac
reformando o re
ramos de la adm
(-.)

4a, Llevar la v
Judiciales, pudie

ion administrativa en el Departamento, nombrando y separando sus agentes,
ocando los actos de éstos, y dictando las providencias necesarias en todos los
istracion; i

pz del Departamento y representarlo en los negoclos adm]n!;stratlvos y
ndo delegar esta representacién conforme a la ley; ’

(...)" (Negrilla Fuera de Texto)"

Que el articulo

DELEGACION.

“Las autoridades

conformidad con

9 de la Ley 489 de 1998, preceptia;

administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de

funciones a

la presente ley, podrén mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de
us colaboradores o a ofras autoridades, con funciones afines o

complementarigs”. (...) (Negrilla Fuera del Texto)

Que dada la suma de obligaciones del mandatario seccional, surge la impoélbi!idad de
atender divers,?s asuntos judiciales, extrajudiciales y administrativos, cuya presencia o

actuacién sea

orden Departal

equerida por su condicién de representante legal del Departamento; por

ental.

ende se hace {‘ecesario delegar esta atribucién en el (la) Secretario (a) Juridico (a) del

Que de confor

rldad con el inciso primero del articulo 10 de la ley 489 de 31998. para

efectos de dejegacién, se debe establecer ademas de la autoridad delegataria las
funciones y asuntos especificos cuya atencion y decisidn se transfieren.

Que las facultﬁ

por la autorida

des subyacentes al ejercicio de la representacion legal, seran asumidas
delegataria, en asuntos judiciales, extrajudiciales y administrativos.

Direccién: Carera 21 Calles 22 - 23 Manizales, Caldas (Colombia)
Teléfono PBX: 1 (57} (6) B842400, EXT: 450

Web: wyiw.gobernaciondecaldas.gov.co

E-mail: alencionaleludaduno@gobsmaclondecaldas.gov.co

T00
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i | oirecsion: Carrera 21 Calles 22 - 23 Manizales, Caldas (Colombia
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GOBERNACION DE 2/3

ALDAS
DEGRETO NCIEMER# 0 0 4‘ 6 J - 0 6 MAY0 2013

“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION DEL GOBERNADOR

DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, EN ASUNTOS JUDICIALES,

EXTRAJUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS”
|

Que la Resotuéén Departamental N° 2484 del dia 16 de julio del afio 2007, “por medio de
la cual se ado;}ta el manual de funciones, requisitos y competencias para los funcionarios
de la Gobernacién de Caldas”, estd concebida bajo parametros de competencia funcional

del empleo publico, orientado al cumplimiento de las obligaciones y los objetivos a cargo
de esta entidad territorial.

Que la refericla%Resqucién, en su acapite contemplativo de la Descripcién de Funcione
Esenciales, condiciona a los Secretarios de Despacho al cumplimiento de los siguiente
preceptos: ’

*....Representar ?a la institucién en los asuntos propios y de competencia de la Secretarta o por
delegacién expresa que le efectlie el gobernador, en aras de aportar su conocimiento y
experiencia y forta!ecer redes en su campo de accién....” (Negrilla Fuera de Texto)

"....Cumplir con las demas funciones que le sean asignadas por la Ley o por sus superiores en

consideracién con las necesidades institucionales, las razones propias del servicio y en particula
con la naturaleza del cargo”
i

Por lo anteriormente expuesto, se ;
! DECRETA

|
ARTICULO PR!MERO: DELEGAR en el (la) Secretario (a) Juridico (a) del
Departamento, la Representacién del Gobernador, con el fin d
| atender asuntos Judiciales, Extrajudiciales y Administrativos qu
demanden su directa presencia por disposicién constitucional
i legal.

i

ARTICULO SEGUNDO: En virtud del acto de delegacién, la autoridad delegatari
| ejercera las siguientes funciones:

1. Notificarse de las demandas y demas actuaciones judiciale:
y administrativas donde conste como parte pasiva o activa el
i Departamento de Caldas e intervenir en las respectiva
audiencias, cuando esta facultad no sea delegada en otr
(a) Secretario (a) de Despacho.

2. Intervenir en las actuaciones judiciales, extrajudiciales
| administrativas adelantadas contra el Departamento d
Caldas o que éste les dé curso, relacionadas con asunt
sujetos a un especial tratamiento en materia juridica.

! 3. Conferir poderes a profesionales del derecho, procurando
| defensa de los intereses del Departamento, en asunt
judiciales, extrajudiciales y administrativos. i

4. Representar legaimente al Departamento de Caidas, an
las diferentes autoridades; por tal razon, estara facultado (a)
para rendir interrogatorios y aportar las pruebas en asuntds
judiciales, extrajudiciales y administrativos.

5. Conciliar, de conformidad con la normatividad vigente.

Web: www.gobernaciondecaldas.gov.co

E-mail: atencimmlc)udadano@gob'emaolcndecaldés.gov.oo

I
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06 MAY0 2013
“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION DEL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, EN ASUNTOS  JUDICIALES,

EXTRAJUDICI*\LES Y ADMINISTRATIVOS”
|

8. Celebrar pactos de cumplimiento en audiencias
relacionadas con las acciones populares y de grupo de
conformidad con la normatividad vigente.

ARTICULO TERCERO: Copia de este acto administrativo deberé ser rerﬁitido ala
Oficina Judicial; a los diferentes despachos judiciales de la

jurisdiccién administrativa y al Tribunal Administrativo de
Caldas.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su

publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

#RI PIEDRAHITA

GUIDO ECH AR
Gobernador del Departamento de Caldas

Reviso y aprobd: 1
Dra. Maria Cristina Ufibe Arang wib€
Secretaria Juridica del Departament*

Proyecto:
Arlex Arturo Garcia Suaza

Compromiso ?;‘.’gfs,‘,i“pex ot s“‘?‘a&"a“;’o:{%xﬁj; AR e o
de Tﬁﬂos E mail m@gglﬁ an?&gu;erm%imm gav.co
dge.
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Manizales, 05 de diciembre del 2022

Senores:

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

E.S.D.

Referencia: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: MIREYA BAUTISTA CONTRERAS

Demandado: NACION —MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
NACIONAL - DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DE CALDAS

Rad.: 2022 - 00019

Asunto: CONTESTACION DEMANDA

ALEJANDRO URIBE GALLEGO, persona mayor de edad, con domicilio y residencia
en esta ciudad, identificado con la cedula de ciudadania No. 75.106.724 de Manizales,
abogado en ejercicio, portador de la tarjeta  profesional No. 189.174 del C.S. de la
Judicatura, obrando como apoderado judicial del Departamento de Caldas —Secretaria
de Educacion- dentro del proceso de la referencia, segun poder otorgado por la
Secretaria Juridica del Departamento de Caldas, el cual se adjunta; por medio del
presente escrito, dentro del término legal para hacerlo, me permito presentar ante su
despacho CONTESTACION de la DEMANDA de primera instancia impetrada por la
sefiora MIREYA BAUTISTA CONTRERAS; en los siguientes términos:

A LOS HECHOS
PRIMERO: Es cierto. De acuerdo con la disposicion legal citada.
SEGUNDO: Es cierto. De acuerdo con la disposicion legal citada.

TERCERO: Es parcialmente cierto en cuanto a la normatividad transcrita. En
lo demds no es un hecho, es una apreciacion o interpretacion errada de
quien acciona.

CUARTO: No es cierto lo que aduce la parte demandante. Son
apreciaciones confrarias al ordenamiento juridico, pues pretende la
extension de unos efectos que no tiene la norma, toda vez que, 10s mismos
son propios del régimen privado de cesantias y no del régimen especial al
cual pertenece por tratarse de un dfiliado al régimen especial del que
gozan los miembros del magisterio. La Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas no cancela las cesantfias de los docentes, las
cesantias de los docentes dfiliados al FOMAG son prepagadas al fondo
mediante los descuentos mensuales, por esa misma entidad; es decir, por
transferencia directa del Ministerio de Educacion Nacional.

QUINTO: No es cierto lo que aduce la parte demandante. Son apreciaciones
contrarias al ordenamiento juridico, pues pretende la extension de unos
efectos que no tiene la norma, toda vez que, los mismos son propios del
régimen privado de cesantias y no del régimen especial al cual pertenece.
La entidad territorial que represento no tiene legalmente atribuciones para
actuar en ese sentido. Incluso, los intereses a las cesantias son liquidados y
pagados directamente por el FOMAG.

SEXTO: Es cierto, de acuerdo con las documentales aportadas con la
demanda.
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SEPTIMO: Es cierto, de acuerdo con las documentales aportadas con la
demanda.

OCTAVO: No es cierto. Lo pretendido por la parte demandante viola el
principio de Inescindibilidad de la Ley o Conglobamiento, toda vez que,
pretende la aplicacion parcial en relacion con la totalidad del cuerpo
normativo al que pertenece, buscando con esto aplicar de una norma
solamente |la parte que lo beneficia.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones que la parte accionante
formuld en la Accion toda vez que, no le asiste derecho, para lo cual me
permito exponer las razones de la defensa, en los siguientes términos:

En los hechos manifiesta el convocante que el arficulo 3° de la Ley 91 de
1989, cre6 el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacidon, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

También manifiesta que de conformidad con el pardgrafo 2 del articulo 15
dela Ley 91 de 1989, le asigné como competencia al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MANGISTERIO el pago de la CESANTIA de los
docentes.

Conforme a lo anterior, la responsabilidad para el reconocimiento y pago
de prestaciones es del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, y ante la certeza de Ley, no hace necesaria la vinculacion del
DEPARTAMENTO DE CALDAS al presente proceso.

En este mismo orden de ideas, me permito indicar que, el personal docente
se encuentraregulado en materia prestacional por un régimen excepcional,
el cualincluye un sistema de reconocimiento y pago de cesantias e intereses
sobre estas.

Este régimen excepcional se encuentra establecido en la Ley 91 de 1989, y
es desarrollado en el decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272
del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de
1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras.

Lo expuesto por la parte actora es cierto en el sentido de que se debe
aplicar la Ley 91 de 1989, al ser este el régimen excepcional para los
docentes y alli no estd consagrada la INDEMNIZACION MORATORIA,
entonces mal haria senor(a) Juez en reconocer una sancidén inexistente en
un régimen exceptuado.

EL ARTICULO 15 DE LA LEY 91 DE 1989 DISPONE QUE:
“..ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

...3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de salario por
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cada ano de servicio o proporcionalmente por fraccion de ano
laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el
salario promedio del dltimo ano.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y
para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero sdlo con respecto a las cesantias generadas a partir del
I de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada ano,
liuidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido Ia
comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
publicos del orden nacional...”

Igualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen
excepcional docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecid!]
que el sistema de cesantias regulado por la Ley 50 de 1990 seria aplicable a
los funcionarios publicos afiliados a los Fondos Privados de Cesantias,
circunstancia que no se da para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la ley 91 de 1989 serdn dfiliados al FOMAG cuya
naturaleza juridica y funcionamiento tiene su propio marco normativo,
distinto a lo regulado para los fondos privados de cesantias creados por la
misma ley 50 de 1990.

Por consiguiente, los docentes del FOMAG se encuentran amparados por
un régimen especial de prestaciones sociales que se rige por la Ley 91 de
1989, por tanto, resulta improcedente la aplicacion del régimen de que tfrata
la Ley 50 de 1990, el cual es exclusivo para las sociedades administradoras
de fondos de cesantias, calidad que no ostenta el FOMAG al fratarse de un
patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales
de los docentes.

Frente a lo anterior, y en un andlisis idéntico a las pretensiones de esta
demanda, el H. Consejo de Estado! ha expuesto o siguiente:

“57. En ese orden de ideas, en virtud de la fecha de ingreso del
demandante como docente del sector oficial, se encuentra cobijado
por el articulo 15 de la Ley 91 de 198982, que establecido que los
educadores que ingresaran a partir del 1° de enero de 1990, sin hacer
distinciéon entre nacionales o nacionalizados, se les aplicarian las
disposiciones vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.

58. Expuesto lo anterior, que pese a acreditarse que el decreto de
nombramiento fue expedido por el alcalde (E) del municipio de
Sabanalarga, ello no le otorga el cardcter de territorial, y en tal virtud
no es equiparable a los servidores publicos destinatarios de los
articulos 99, 102 y 104 de la Ley 50 de 1990 que contemplaron la
obligacién a cargo del empleador de efectuar la consignaciéon de las

! Consejo de Estado. Seccidn Segunda Subseccién B. Sentencia 00174 del 24 de agosto de 2018. C.P. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ. Rad. 08001233300020140017401. No. Interno: 1653-2016.
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cesantias antes del 15 de febrero de cada anualidad y la sancidn por
le (sic) incumplimiento de dicho plazo.

59. Asilas cosas, le asiste razon al apoderado del FOMAG al manifestar
que al demandante no le es aplicable la penalidad pretendida, en
razon a que debido a la fecha de su vinculacion estd regulado en
materia prestacional por las normas de los empleados publicos del
orden nacional, por lo que no es destinatario de la penalidad
extendida por disposicion expresa del articulo 1° del Decreto 1582 de
1998, a los servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir
del 31 de diciembre de 1996 que se dfilien a los fondos privados de
cesantias, requisitos que no cumple el docente, pues no reune la
condicion de territorial y tampoco se encuentra afiliado a un fondo
privado administrador de cesantias de aquellos creados por la Ley 50
de 1990; maxime cuando la finalidad del legislador fue precisamente
la creacion del FOMAG para atender las prestaciones sociales de los
docentes del sector oficial, cuyos recursos provienen por disposicion
legal, de la Nacion.” (Negrilla y subraya original del texto)

A través del Decreto No. 2831 del 16 de agosto de 2005, se establecidé un
procedimiento especial en el cual se fijaron las pautas, términos y entidades
participantes en la expedicidon de los actos de reconocimiento, en donde
se establecio lo siguiente:

“Trdmite para el reconocimiento de prestaciones econdmicas a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
ARTICULO 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones sociales, deberdn ser radicadas
en la secretaria de educacion, o la dependencia o entfidad que
haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a
cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante
o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el
efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.
(...)
Se deduce que el Decreto 2831 de 2005, establecid que, para el
reconocimiento de cualquier prestacion social docente, este deberd
radicar su solicitud ante la Secretaria de Educacion del ente territorial
certificado, quien elabora el acto administrativo y lo remite a la fiduciaria
gue se encuentre encargada del manejo y administracion de los recursos
del Fondo, quien para el caso concreto es la Fiduciaria La Previsora S.A.

Luego esta le imparte la aprobaciéon al proyecto o lo desaprueba. Si el
proyecto es aprobado este serd remitido nuevamente a la Secretaria de
Educacién territorial para que el encargado de dicha dependencia lo
suscriba y notifique al interesado en los términos previstos en la Ley,
posteriormente la Secretaria de Educacion territorial deberd enviar copia
del mismo junto con la constancia de ejecutoria a la sociedad fiduciaria
para efectos de realizar el respectivo pago.

Lo que nos demuestra que el procedimiento fijado porla Ley 91 de 1989 y el
Decreto 2831 de 2005 es el procedimiento especial aplicable al caso de las
reclamaciones del auxilio de cesantia del personal docente dfiliado al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y siempre serd el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la entidad
encargada de la liquidacién y pago del auxilio de cesantia a través de la
Fiduciaria La Previsora.
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Hoy el Decreto No. 1272 de 2018 “Por el cual se modifica el Decreto 1075 de
2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacidn-, se reglamenta el
reconocimiento y pago de Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan oftras
disposiciones”, y se deroga el Decreto 2831 de 2005, establece el
procedimiento para la reclamacion de prestaciones econdmicas de los
docentes:

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.1. Radicacién de las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econdmicas.

Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones economicas a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
deben ser presentadas, ante la Jltima entidad territorial
certificada en educacion que haya ejercido como autoridad
nominadora del afiliado, de acuerdo con el formulario adoptado
para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

La sociedad fiduciaria implementard un sistema de radicacion
Unico, que registre las solicitudes de estudio de reconocimiento de
prestaciones econdmicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de forma simultanea en la
respectiva entidad territorial certificada en educacioén y en dicha
sociedad.

El sistema de radicacidn Unico debe permitir a los solicitantes y
actores del proceso, conocer electronicamente el estado del
framite, desde su radicacion hasta su resolucion y pago, asimismo
debe permitir identificar aquellos casos en los que se realicen
pagos oficiosos ya sea en cumplimiento de una orden judicial o
por disposicion administrativa.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gestién a cargo de las Secretarias de
Educacion.

La atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones
econdmicas que reconoce y paga el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serd efectuada a través de la
entidad territorial certificada en educacion o la dependencia
que haga sus veces.

Para tal efecto, la entidad territorial certificada en educacion
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente,
debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico. Las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones
economicas, de acuerdo con los formularios que adopte la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de
dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los
formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de
servicio y regimen salarial y prestacional del docente peticionario
o causahabiente, de acuerdo con la normativa vigente.

3. Subir a la plataforma que se disponga para tal fin el proyecto
de acto administrativo debidamente digitalizado con su
respectivo expediente para que sea revisado por la sociedad
fiduciaria.

4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdmicas, de acuerdo con lo dispuesto en las
Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o
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modifiquen, y surtir los tradmites administrativos a que haya lugar,
en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley
y en esta Subseccion.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones econdomicas,
junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos del

pago.

PARAGRAFO. Todos los actos administrativos que sean expedidos
por la entidad territorial certificada en educacion, a través de los
cuales se reconozcan prestaciones econdmicas a los afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberan contar
con la aprobacion previa por parte de la sociedad fiduciaria, so
pena de incurrir en las responsabilidades de cardcter disciplinario,
fiscal y penal correspondientes.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. Las solicitudes correspondientes a
reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser
resueltas sin exceder 15 dias habiles contados desde la radicacion
completa de la solicitud por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestidn de la entidad territorial en las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial
certificada en educacion, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes a
la presentacion en debida forma de Ila solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberd
elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el
requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad
territorial deberd subir y remitir a través de la plataforma dispuesta
para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente
digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado
por la fiduciaria.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracién del acto administrativo que
resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantias. La
entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias
habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria,
del documento que contiene la aprobacion o la desaprobacion
del proyecto de acto administrativo, deberd expedir el acto
administrativo  definitivo que resuelva la solicitud de
reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones
frente al resultado de la revision de que trata el articulo anterior,
podrd presentar ante la sociedad fiduciaria las razones de su
inconformidad, dentro de los 2 dias hdbiles siguientes contados
desde la recepcion del documento que contiene la aprobacion
o desaprobacion del proyecto de acto administrativo.

La sociedad fiduciaria contard con 2 dias hdbiles para resolver las
observaciones propuestas por la entidad territorial certificada en
educacion, contados desde la recepcion del documento que
contiene las objeciones del proyecto.
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La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia
habil siguiente contado desde la recepcion de la respuesta a la
objecion, debe expedir el acto administrativo definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacion
deberd subir y remitir en la plataforma dispuesta por la sociedad
fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en
los incisos 2, 3 y 4 del presente articulo podrdn ser entendidos
como una ampliacion del plazo senalado en el articulo 4 de la Ley
1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberdn resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de su radicacion completa por parte del peticionario.
ARTICULO 2.4.4.2.3.2.26. Remisién  del acto  administrativo
notificado y ejecutoriado que resuelve las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. Una vez notificado y ejecutoriado
el acto administrativo definitivo que resuelve las solicitudes de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la entidad
territorial certificada en educacion deberd subir y remitir este acto
administrativo inmediatamente a través de la plataforma
empleada para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de
cesantias. Dentro de los 45 dias habiles siguientes a la notificacion
y ejecutoria del acto administrativo que reconoce las solicitudes
de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la
sociedad fiduciaria deberd efectuar los pagos correspondientes.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.28. Sancién moratoria. El pago de la sancién
moratoria se hard con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sin perjuicio de las acciones
legales o. judiciales correspondientes que se deban adelantar en
contra de quien dé lugar a la configuracion de la sancion
moratoria, con el fin de que el Fondo recupere las sumas pagadas
por el incumplimiento de los términos previstos en la Ley 1071 de
2006.

Asi mismo, la sociedad fiduciaria deberd interponer las acciones
legales correspondientes en contra de las enfidades territoriales
certificadas en educacion por el incumplimiento de los términos
indicados en la Ley 1071 de 2006 y reintegrar las sumas de dinero
canceladas con ocasion del pago de la sancion moratoria que le
sea atribuible.

Ahora bien, bajo este presupuesto normativo, es clara la actuacién que
debe adelantar el ente fterritorial que represento frente a la solicitud de
cesantias por parte del docente y es claro que, para el caso en cuestion, la
Secretaria de Educacion cumplié con todos los pardmetros establecidos sin
incidir su actuar en un eventual retardo del pago, por tanto, su conducta no
es imputable como causacién de la mora por el pago.

En este mismo orden de ideas, la Ley 1955 de 2019, senala lo siguiente:

“...ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de
que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la
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Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la
aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre
el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion
de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento de la pension se hard mediante resolucion que llevard
la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud,
el Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con el fin de
lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de
los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio solo podrdn destinarse para garantizar el pago de las
prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados
docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago
de indemnizaciones economicas por via judicial o administrativa con
cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

PARAGRAFO., La entidad territorial serd responsable del pago de la
sancion por mora en el pago de las cesantias en aqguellos eventos en
los que el pago extempordneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Maagqisterio. En _estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio serd responsable Unicamente del pago de las
cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las
sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que
serdn administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas;
asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definird la
operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo
Directivo del FOMAG efectuard la adicion presupuestal de los recursos
de los que trata el presente pardgrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal
alguna y solo debe presupuestarse para efectos de su redencion. ...
(negrilla fuera de texto)”

No es entonces la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas
responsable en la mora, pues cumplidé con todos los pardmetros legales a
gue se obliga frente a la solicitud de cesantias.

Finalmente, las cesantias de los docentes dfiliados al FOMAG son
prepagadas al fondo, mediante el descuento mensual en el presupuesto
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nacional de los recursos que van a ingresar de la nacidon a las entidades
territoriales, asi mismo, se garantizan con el giro anual que hace Ministerio
de Hacienda de los recursos que estdn en el Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales (FONPET) perteneciente a cada entidad
territorial al FOMAG.

Los recursos para el pago de prestaciones de docentes materialmente no
ingresan alas arcas del Departamento de Caldas mes a mes. La destinacion
de estos recursos referente a aportes y otfras prestaciones sociales, ingresan
directamente al administrador del fondo en este caso La Fiduprevisora S.A.
Para mayor entendimiento del despacho se remitird en cardcter probatorio
el instructivo de pagos que remite el Ministerio de Educacion Nacional,
donde se observa con claridad que los aportes patronales son dirigidos
directamente a la Fiduprevisora. (Anexo lo enunciado)

Asilas cosas, existe una imposibilidad operativa de que exista indemnizacion
moratoria por consignacion tardia, si al 31 de diciembre de cada vigencia
los recursos que garantizan la fotalidad de cesantias de los docentes ya se
encuentran girados al FOMAG.

Por Ultimo, ruego tener presente, como precedente judicial, sentencia del
Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Cuarta, del 28 de septiembre de
2022, proceso con radicado No. 2022-00142, donde este alto fribunal, dijo:

“Desde ya se anuncia que la hipdtesis que se sostendrd
argumentativamente por esta Corporacion, se concreta en denegar las
sUplicas de la demanda, en la medida en que el régimen de las cesantias e
intereses a las cesantias de los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el contenido en la Ley 91 de 1981 y
estd reglamentado por el Acuerdo 039 de 1998 expedido por la Nacion -
Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, régimen que resulta incompatible con las regulaciones
contenidas en el articulo 90 de la Ley 50 de 1990 y el articulo 1 de la Ley 52
de 1975, tal como se explicard detalladamente en el acdpite respectivo.

(...)

Con base en estas consideraciones anteriores, se puede determinar que, 1os
docentes tienen un régimen especial configurado en la Ley 91 de 1989,
distinto al que fue previsto en su momento para los empleados territoriales
conforme a la Ley 6 de 1945 y Decreto 1160 de 1946, denominado sistema
retroactivo de liquidacion, y distinto al réegimen anualizado de cesantias
contemplado en la Ley 50 de 1990 previsto para los trabajadores de
derecho privado y mds tarde incorporado para los empleados pUblicos con
la Ley 344 de 1996. Al respecto, es claro que con la entrada en vigencia de
la Ley 91 de 1989, los docentes que son dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y se rigen por el regimen de cesantias
anualizado allil contemplado en el literal B, al decir: "(...) Para los docentes
que se vinculen a partirdel 1 de enero de 1990 (...)", sin que en parte alguna
distinga si se frata de docente territorial, nacionalizado o nacional, y que
serd el Fondo quien asuma el reconocimiento y pago de dicha prestacion,
y no las entidades territoriales de manera autonoma ni independiente.

De manera que, Unicamente las cesantias serdn liquidadas por el sistema de
liquidacidon retroactiva en favor de los docentes territoriales o nacionalizados
vinculados por nombramiento territorial con anterioridad al 1 de enero de
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1990, y téngase en cuenta que territoriales solo pudieron vincularse, por
fardar, hasta antes del 31 de diciembre de 1980 fecha en que finalizo el
proceso de nacionalizacion.

Es preciso destacar que la Ley 60 de 1993, antes de ser derogada por la Ley
715 de 2001 y el Decreto reglamentario 196 de 1995, fueron diafanas en
senalar que los docentes tienen un régimen especial de cesantias contenido
en la Ley 91 de 1989 al cual tienen derecho al momento de su vinculacion
al servicio docente y, por lo tanto, es obligatoria su afiliacion al FOMAG.

Dichas normas reafirman que solo los docentes territoriales y/o
nacionalizados podrian continuar con el régimen de cesantias vigente hasta
antes de la Ley 91 de 1989, mienfras que los docentes vinculados con
posterioridad a la Ley 91 de 1989 se cinen al nuevo régimen especial.

Es bastante clara sobre este cardcter especial del réegimen de cesantias de
los docentes, la posicion de la Corte Constitucional en Sentencia C-928 de
2006 al indicar que los docentes gozan de un régimen prestacional especial,
previsto en la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de
2003, en el cual, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
fiene entre sus objetivos efectuar el pago de prestaciones sociales del
personal afiliado y que frente a las cesantias el régimen opera asi:

“...) la Ley 91 de 1989 dispone que los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, conservan su régimen retroactivo; por el
contrario, a partir del 1° de enero de 1990, para los docentes del orden
nacional y demads vinculados a partir de esa fecha, las cesantias se liquidan
anualmente sin retroactividad, pagando el Fondo un interés anual sobre el
saldo de las mismas existente a 31 de diciembre de cada ano, equivalente
a la tasa comercial promedio de captacion del sistema financiero durante
la misma anualidad. (...)".

Cabe destacar asi mismo, que el hecho de que se frate de un régimen
especial excluye la aplicacion de regimenes de cesantias aplicables a otros
servidores publicos, en particular, los de empleados publicos del nivel
nacional y territorial.”

EXCEPCIONES
Solicito tener como tales:
1. FALTA DE LEGIMITACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Fundamento esta excepcién en el hecho de que la demanda debid dirigirse
en forma exclusiva contra del Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad facultada para el
reconocimiento, liquidaciéon y pago de pensiones y demds prestaciones a
los docentes y directivos docentes y también contra la Fiduciaria la
Previsora, por ser la enfidad encargada exclusivamente del pago de la
prestacion.

El Departamento de Caldas no posee competencia alguna en materia
prestacional de los docentes y directivos docentes del nivel nacional, razén
por la cual solicito, que en el momento procesal oportuno sea desvinculado
del presente proceso.

La Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas cumple funciones
procedimentales en cuanto al frédmite y reconocimiento de las prestaciones
sociales a cargo del Fondo Nacional del Prestaciones del Magisterio.
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Los recursos con los cuales se pagan las distintas prestaciones a cargo del
Fondo, no son del Departamento, estos provienen del Nivel Central y los
mismaos no ingresan al presupuesto del ente territorial, por el contrario, estos
rubros son administrados por Fiduciaria La Previsora, entidad que finalmente
es la encargada de aprobar o no los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento que expiden las entidades certificadas y realiza el pago
correspondiente.

Conforme a lo anterior, al Departamento de Caldas no le asiste
responsabilidad alguna en cuanto a los hechos y pretensiones de la
demanda, razon suficiente para solicitar de la manera mds respetuosa
desvincular a la entidad que represento como parte dentro del presente
proceso.

Los docentes del FOMAG se encuenfran amparados por un régimen
especial de prestaciones sociales que se rige porlalLey 21 de 1989, por tanto,
resulta improcedente la aplicacion del regimen de que trata la Ley 50 de
1990, el cual es exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de
cesantias, calidad que no ostenta el FOMAG al tratarse de un patrimonio
auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales de los
docentes.

En materia de intereses de cesantias, las condiciones dadas por el régimen
especial que ampara a los docentes dfiliados a FOMAG son mas favorables
que las otorgadas por el régimen de las sociedades administradoras de
fondos de cesantias, debido a que la liquidacidn de intereses se realiza sobre
el saldo total acumulado de cesantias y con una tasa superior a la descrita
en la norma general, que corresponde al DTF cerfificado por la
Superintendencia Financiera.

En materia de intereses a las cesantias, basta con afirmar que Ias entidades
territoriales ni siquiera liquidan esta prestacion; su reconocimiento y pago lo
realiza directamente |la enfidad fiduciaria que administra los recursos del
Fondo.

2. BUENA FE

De presentarse los presupuestos para declararse obligacion alguna a cargo
del Departamento de Caldas, existen circunstancias eximentes de tal
responsabilidad, como quiera que, de acuerdo al frdmite establecido en
ley, en los pagos de prestaciones sociales en el régimen excepcional de
docentes, el Departamento de Caldas, siempre ha obrado con correcto
diligenciamiento de los respectivos actos administrativos. Sin embargo la
cancelacion del dinero es competencia del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal como se observa en el HECHO
2 de la demanda, el cual establece: “De conformidad con el paragrafo 2°
del articulo 15 de la ley 91 de 1989, le asignd como competencia al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de la
CESANTIA de los docentes de los establecimientos educativos del sector
Oficial.”, Por lo anterior es evidente que el DEPARTAMENTO DE CALDAS ha
realizado actuaciones con el debido diligenciamiento, siempre amparado
bajo el principio de la buena fe.

En ese mismo sentido, las entidades territoriales no hacen depdsito de
recursos entendida como la “consignacion de cesantias”, pues Unicamente
desarrollan antes del 5 de febrero de la vigencia siguiente, la actividad
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operativa de ‘“liquidacion del valor de las cesantias” debido a que los
recursos ya se encuentran en el fondo.

3. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY

Fundamento la presente al observar la norma trascrita mediante |la cual
indica el procedimiento que surten las Secretarias de Educacion de las
Entidades Territoriales certificadas para obtener el reconocimiento de
prestaciones econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, fodo conforme al art. 4 del decreto 2831 de 2005.

ARTICULO 4° Trdmite de solicitudes, El proyecto de acto

administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la
secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la
entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o
haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la sociedad
fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo
para su aprobacion.
Denfro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del
proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir su
aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su decision
de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de
educacion...

ARTICULO 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucidn
por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo, deberd ser suscrito por el secretario de educacion del ente
territorial certificado y notificado en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la Ley.”

No existe obligacion alguna que desprenda que, la Secretaria de Educacion
del Departamento de Caldas, debe intervenir en el presente proceso,
cuando el actuar de este ente territorial y del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio finiquita al momento de notfificar el acto
administrativo que resuelve la prestacion, reiterando que conforme a la
normatividad en cita, es la entidad fiduciaria la encargada de realizar el
PAGO de las cesantias que reconoce el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, e insisto que el procedimiento para el
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas lo establecen; la Ley 91
de 1989 y el Decreto 2831 de 2005 y hoy el Decreto No. 1272 de 2018,
teniendo presente ademds que pretender la aplicacion de la Ley 50 de 1990
al sector docente, atentaria contra el principio de inescindibilidad de la Ley,
pues, pretende la aplicacion parcial en relacion con la totalidad del cuerpo
normativo al que pertenece, buscando con esto aplicar de una norma
solamente la parte que le beneficia.

Respecto de los intereses a las cesantias, se reitera, que esta prestacion es
liguidada y pagada directamente por la Fiduciaria, entidad que administra
los recursos del FOMAG. La entidad territorial, no estudia su viabilidad, ni
proyecta algun tipo de acto administrativo, ni siquiera conoce las fechas y
montos de su pago, toda vez que esto entra directamente en las cuentas
de los docentes, girados por el FOMAG.
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PRUEBAS

Solicito senor(a) Juez tener como tales las siguientes:
1. Las aportadas por la parte Accionante.
2. Instructivo de pago vigencia 2021 - 2022, proveniente del Ministerio de

Educacion Nacional, donde se evidencia que el Departamento de
Caldas nunca recibe material o fisicamente dichos recursos, 1o que
obedece a un simple frdmite administrativo adelantado por el
Ministerio de Educacion.

ANEXOS
Solicito senor(a) Juez sean tenidos como tales los siguientes:
1. Poder a mi conferido.
2. Constancia de envid de poder.

NOTIFICACIONES

El suscrito recibiré notificaciones en la calle 23 No. 23-16 oficina 504, o en el
correo electrénico: uribe.rojas.abogados@gmail.com.

Mi poderdante en la carrera 21 entre calles 22 y 23, piso 1, edif. La Licorerq,
Manizales.

Correo: notificacionesjudiciales@caldas.gov.co

Atentamente;

[ l.!lvv-'-'u'.w -

ALEJANDRO URIB
C.C. No. 75.106.724de-Mdanizales

T.P. No. 189.174 C.S. de la Judicatura.



La educacion = mineducacién

es de todos

Sefior

Tesorero(a) Departamental de CALDAS
Palacio Nal. Piso 13

MANIZALES CALDAS

INSTRUCTIVO DE PAC
PAC MES ENERO

Vigencia /2022
Fecha de giro: 27 de Enero 2022
TIPO A FUNCIONAMIENTO
CUENTA . 03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
SUBCUENTA 03 A ENTIDADES DEL GOBIERNO
OBJETO . 05 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
ORDINAL : 001 PARTICIPACION PARA EDUCACION - PREVIO CONCEPTO DNP
SUB ORDINAL : 001 PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO
SUB ORDINAL . 002 CALIDAD
SUB ORDINAL : 003 CANCELACION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CUENTA CONTABLE
ITEM REC DETALLE VALOR (Operacion
reciproca)
S.G.P. PRESTACION SERVICIOS
07 | 10 | Nomina) 20.399.220.548 540818001
289.993.760
S.G.P. PRESTACION SERVICIOS
07 10 (Otros) 540818001
S.G.P. APORTES PATRONALES 3.093.651.571
07 10 (Girados a la Previsora S.A.) 540818001
S.G.P. APORTES DOCENTES
07 10 (Girados ala Previsora S.A.) 1.434.241.982 540818001
07 10 |S.G.P. CANCELACIONES 0 540818001
25.217.107.861
TOTAL GIRADO

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C. Colombia

Conmutador: (057) (1) 222 2800 - Fax (057) (1) 222 4963

www.mineducacion.gov.co




La educacion = mineducacién

es de todos

Sefior

Tesorero(a) Departamental de CALDAS
Palacio Nal. Piso 13

MANIZALES CALDAS

INSTRUCTIVO DE PAC
DEUDA FOMAG 2021

Vigencia /2022
Fecha de giro: 25 de Febrero 2022
TIPO A FUNCIONAMIENTO
CUENTA . 03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
SUBCUENTA 03 A ENTIDADES DEL GOBIERNO
OBJETO 05 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
ORDINAL : 001 PARTICIPACION PARA EDUCACION - PREVIO CONCEPTO DNP
SUB ORDINAL : 001 PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO
SUB ORDINAL . 002 CALIDAD
SUB ORDINAL : 003 CANCELACION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CUENTA CONTABLE
ITEM REC DETALLE VALOR (Operacion
reciproca)
07 10 S.G.P. PRESTACION SERVICIOS 0
(N6émina) 540818001
S.G.P. PRESTACION SERVICIOS 0
07 10 (Otros) 540818001
S.G.P. APORTES PATRONALES 6.897.327.559
07 10 (Girados a la Previsora S.A.) 540818001
S.G.P. APORTES DOCENTES
07 10 (Girados ala Previsora S.A.) 0 540818001
07 10 |S.G.P. CANCELACIONES 0 540818001
6.897.327.559
TOTAL GIRADO

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C. Colombia

Conmutador: (057) (1) 222 2800 - Fax (057) (1) 222 4963

www.mineducacion.gov.co




La educacion

Mineducacion
es de todos

Sefior

Tesorero(a) Departamental de CALDAS
Palacio Nal. Piso 13

MANIZALES CALDAS

INSTRUCTIVO DE PAC
PAC MES FEBRERO

Vigencia /2022
Fecha de giro: 25 de Febrero 2022
TIPO A FUNCIONAMIENTO
CUENTA . 03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
SUBCUENTA . 03 A ENTIDADES DEL GOBIERNO
OBJETO . 05 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
ORDINAL : 001 PARTICIPACION PARA EDUCACION - PREVIO CONCEPTO DNP
SUB ORDINAL : 001 PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO
SUB ORDINAL . 002 CALIDAD
SUB ORDINAL : 003 CANCELACION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CUENTA CONTABLE
ITEM REC DETALLE VALOR (Operacion
reciproca)
07 10 S.G.P. PRESTACION SERVICIOS
(Némina) 21.424.554.620 540818001
1.639.603.760
S.G.P. PRESTACION SERVICIOS
07 10 (Otros) 540818001
S.G.P. APORTES PATRONALES 3.093.651.571
07 10 (Girados ala Previsora S.A.) 540818001
S.G.P. APORTES DOCENTES
07 10 (Girados a la Previsora S.A.) 1.434.241.982 540818001
07 10 |S.G.P. CANCELACIONES 0 540818001
27.592.051.933
TOTAL GIRADO

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C. Colombia

Conmutador: (057) (1) 222 2800 - Fax (057) (1) 222 4963

www.mineducacion.gov.co




La educacion = mineducacién

es de todos

Sefior

Tesorero(a) Departamental de CALDAS
Palacio Nal. Piso 13

MANIZALES CALDAS

INSTRUCTIVO DE PAC
DEUDA FOMAG 2021

Vigencia /2022
Fecha de giro: 25 de Febrero 2022
TIPO A FUNCIONAMIENTO
CUENTA ;03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
SUBCUENTA ;03 A ENTIDADES DEL GOBIERNO
OBJETO . 05 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
ORDINAL : 001 PARTICIPACION PARA EDUCACION - PREVIO CONCEPTO DNP
SUB ORDINAL : 001 PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO
SUB ORDINAL : 002 CALIDAD
SUB ORDINAL : 003 CANCELACION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CUENTA CONTABLE
ITEM REC DETALLE VALOR (Operacién
reciproca)
07 10 S.G.P. PRESTACION SERVICIOS 0
(Némina) 540818001
S.G.P. PRESTACION SERVICIOS 0
07 10 (Otros) 540818001
S.G.P. APORTES PATRONALES 2.281.825.492
07 10 (Girados ala Previsora S.A.) 540818001
S.G.P. APORTES DOCENTES
07 10 (Girados ala Previsora S.A.) 0 540818001
07 10 | S.G.P. CANCELACIONES 0 540818001
2.281.825.492
TOTAL GIRADO

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C. Colombia

Conmutador: (057) (1) 222 2800 - Fax (057) (1) 222 4963

www.mineducacion.gov.co
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es de todos

Sefior

Tesorero(a) Departamental de CALDAS
Palacio Nal. Piso 13

MANIZALES CALDAS

INSTRUCTIVO DE PAC
MARZO
Vigencia /2022

Fecha de giro: 28 de Marzo 2022

TIPO A FUNCIONAMIENTO
CUENTA 03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
SUBCUENTA 03 A ENTIDADES DEL GOBIERNO
OBJETO 05  SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
ORDINAL 001  PARTICIPACION PARA EDUCACION - PREVIO CONCEPTO DNP
SUB ORDINAL 001 PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO
SUB ORDINAL 002 CALIDAD
SUB ORDINAL 003 CANCELACION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ITEM | REC DETALLE VALOR CUENTA CONTABLE
(Operacién reciproca)
S.G.P. PRESTACION SERVICIOS
07 10 (Nomina) 23.161.680.671 540818001
2.270.310.966
S.G.P. PRESTACION SERVICIOS
07 10 (Otros) 540818001
S.G.P. APORTES PATRONALES 3.093.651.571
07 10 (Girados ala Previsora S.A.) 540818001
S.G.P. APORTES DOCENTES
07 10 (Girados a la Previsora S.A.) 1.434.241.982 540818001
07 10 |S.G.P. CANCELACIONES 0 540818001
29.959.885.190
TOTAL GIRADO

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C. Colombia

Conmutador: (057) (1) 222 2800 - Fax (057) (1) 222 4963

www.mineducacion.gov.co
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es de todos

Sefior

Tesorero(a) Departamental de CALDAS
Palacio Nal. Piso 13

MANIZALES CALDAS

INSTRUCTIVO DE PAC
MARZO
Vigencia /2022

Fecha de giro: 28 de Marzo 2022

TIPO A FUNCIONAMIENTO
CUENTA 03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
SUBCUENTA 03 A ENTIDADES DEL GOBIERNO
OBJETO 05 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
ORDINAL 001 PARTICIPACION PARA EDUCACION - PREVIO CONCEPTO DNP
SUB ORDINAL 001 PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO
SUB ORDINAL 002 CALIDAD
SUB ORDINAL 003 CANCELACION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CUENTA CONTABLE
ITEM REC DETALLE VALOR (Operacion reciproca)
S.G.P. PRESTACION SERVICIOS
2.270.310.966
S.G.P. PRESTACION SERVICIOS
07 10 (Otros) 540818001
S.G.P. APORTES PATRONALES 3.093.651.571
07 10 (Girados a la Previsora S.A.) 540818001
S.G.P. APORTES DOCENTES
07 10 (Girados a la Previsora S.A.) 1.434.241.982 540818001
07 10 |S.G.P. CANCELACIONES 0 540818001
29.959.885.190
TOTAL GIRADO

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C. Colombia

Conmutador: (057) (1) 222 2800 - Fax (057) (1) 222 4963

www.mineducacion.gov.co
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es de todos

Sefior

Tesorero(a) Departamental de CALDAS
Palacio Nal. Piso 13

MANIZALES CALDAS

INSTRUCTIVO DE PAC

MAYO
Vigencia /2022
Fecha de giro 27 de Mayo 2022
TIPO A FUNCIONAMIENTO
CUENTA . 03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
SUBCUENTA 03 A ENTIDADES DEL GOBIERNO
OBJETO . 05 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
ORDINAL : 001 PARTICIPACION PARA EDUCACION - PREVIO CONCEPTO DNP
SUB ORDINAL : 001 PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO
SUB ORDINAL . 002 CALIDAD
SUB ORDINAL : 003 CANCELACION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CUENTA CONTABLE
ITEM REC DETALLE VALOR (Operacion reciproca)
07 10 S.G.P. PRESTACION SERVICIOS
(N6émina) 540818001
S.G.P. PRESTACION SERVICIOS
07 10 (Otros) 540818001
S.G.P. APORTES PATRONALES
07 10 (Girados ala Previsora S.A.) 540818001
S.G.P. APORTES DOCENTES 46.108.736
07 10 (Girados ala Previsora S.A.) 540818001
07 10 | S.G.P. CANCELACIONES 0 540818001
TOTAL GIRADO 46 108736

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C. Colombia

Conmutador: (057) (1) 222 2800 - Fax (057) (1) 222 4963

www.mineducacion.gov.co
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es de todos

Sefior

Tesorero(a) Departamental de CALDAS
Palacio Nal. Piso 13

MANIZALES CALDAS

INSTRUCTIVO DE PAC

MAYO
Vigencia /2022
Fecha de giro: 26 de Mayo 2022
TIPO A FUNCIONAMIENTO
CUENTA ;03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
SUBCUENTA ;03 A ENTIDADES DEL GOBIERNO
OBJETO 05 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
ORDINAL : 001 PARTICIPACION PARA EDUCACION - PREVIO CONCEPTO DNP
SUB ORDINAL : 001 PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO
SUB ORDINAL . 002 CALIDAD
SUB ORDINAL © 003 CANCELACION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CUENTA CONTABLE
ITEM REC DETALLE VALOR (Operacion reciproca)
S.G.P. PRESTACION SERVICIOS
2.414.603.760
S.G.P. PRESTACION SERVICIOS
07 10 (Otros) 540818001
S.G.P. APORTES PATRONALES 2.568.934.324
07 10 (Girados a la Previsora S.A.) 540818001
S.G.P. APORTES DOCENTES
07 10 (Girados a la Previsora S.A.) 1.545.938.179 540818001
07 10 |S.G.P. CANCELACIONES 0 540818001
29.557.121.497
TOTAL GIRADO

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C. Colombia

Conmutador: (057) (1) 222 2800 - Fax (057) (1) 222 4963

www.mineducacion.gov.co
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Tesorero(a) Departamental de CALDAS
Palacio Nal. Piso 13

MANIZALES CALDAS

INSTRUCTIVO DE PAC

JUNIO
Vigencia /2022
Fecha de giro: 28 de Junio 2022
TIPO A FUNCIONAMIENTO
CUENTA : 03  TRANSFERENCIAS CORRIENTES
SUBCUENTA : 03 AENTIDADES DEL GOBIERNO
OBJETO : 05  SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
ORDINAL : 001 PARTICIPACION PARA EDUCACION - PREVIO CONCEPTO DNP
SUB ORDINAL : 001 PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO
SUB ORDINAL : 002 CALIDAD
SUB ORDINAL : 003 CANCELACION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ITEM | REC DETALLE VALOR CUENTA CONTABLE
(Operacién reciproca)
S.G.P. PRESTACION SERVICIOS
07 10 (Nomina) 21.423.466.807 540818001
S.G.P. PRESTACION SERVICIOS 2.249.603.760
07 10 (Otros) 540818001
S.G.P. APORTES PATRONALES 4.451.269.466
07 10 (Girados a la Previsora S.A.) 540818001
S.G.P. APORTES DOCENTES
07 10 (Girados ala Previsora S.A.) 2.106.540.970 540818001
07 10 |S.G.P. CANCELACIONES 0 540818001
30.230.881.003
TOTAL GIRADO

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C. Colombia

Conmutador: (057) (1) 222 2800 - Fax (057) (1) 222 4963

www.mineducacion.gov.co
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Tesorero(a) Departamental de CALDAS
Palacio Nal. Piso 13

MANIZALES CALDAS

INSTRUCTIVO DE PAC
ANTICIPO - JULIO
Vigencia /2022

Fecha de giro: 07 de Julio 2022

TIPO A FUNCIONAMIENTO
CUENTA 03  TRANSFERENCIAS CORRIENTES
SUBCUENTA 03  AENTIDADES DEL GOBIERNO
OBJETO 05  SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
ORDINAL 001  PARTICIPACION PARA EDUCACION - PREVIO CONCEPTO DNP
SUB ORDINAL 001 PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO
SUB ORDINAL 002 CALIDAD
SUB ORDINAL 003 CANCELACION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ITEM | REC DETALLE VALOR CUENTA CONTABLE
(Operacion reciproca)
S.G.P. PRESTACION SERVICIOS
07 10 | (N6mina) 9.677.807.523 540818001
o7 1o | S:G.P. PRESTACION SERVICIOS 540818001
(Otros)
S.G.P. APORTES PATRONALES
07 10 (Girados a la Previsora S.A.) 540818001
S.G.P. APORTES DOCENTES
07 10 (Girados ala Previsora S.A.) 540818001
07 10 |S.G.P. CANCELACIONES 540818001
9.677.807.523
TOTAL GIRADO

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C. Colombia
Conmutador: (057) (1) 222 2800 - Fax (057) (1) 222 4963

www.mineducacion.gov.co
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Tesorero(a) Departamental de CALDAS
Palacio Nal. Piso 13

MANIZALES CALDAS

INSTRUCTIVO DE PAC
ANTICIPO - JULIO
Vigencia /2022

Fecha de giro: 07 de Julio 2022

TIPO A FUNCIONAMIENTO
CUENTA 03  TRANSFERENCIAS CORRIENTES
SUBCUENTA 03  AENTIDADES DEL GOBIERNO
OBJETO 05  SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
ORDINAL 001  PARTICIPACION PARA EDUCACION - PREVIO CONCEPTO DNP
SUB ORDINAL 001 PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO
SUB ORDINAL 002 CALIDAD
SUB ORDINAL 003 CANCELACION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ITEM | REC DETALLE VALOR CUENTA CONTABLE
(Operacion reciproca)
S.G.P. PRESTACION SERVICIOS
07 10 | (N6mina) 9.677.807.523 540818001
o7 1o | S:G.P. PRESTACION SERVICIOS 540818001
(Otros)
S.G.P. APORTES PATRONALES
07 10 (Girados a la Previsora S.A.) 540818001
S.G.P. APORTES DOCENTES
07 10 (Girados ala Previsora S.A.) 540818001
07 10 |S.G.P. CANCELACIONES 540818001
9.677.807.523
TOTAL GIRADO

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C. Colombia
Conmutador: (057) (1) 222 2800 - Fax (057) (1) 222 4963

www.mineducacion.gov.co
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Juzgado 07 Administrativo - Caldas - Manizales

De: Juzgado 07 Administrativo - Caldas - Manizales

Enviado el: martes, 13 de diciembre de 2022 9:12 a. m.

Para: Juzgado 07 Administrativo - Caldas - Manizales

Asunto: RV: contestacion dda.2022 019

Datos adjuntos: ESCRITURA 10184.pdf; ConDem - Contestacién Demanda (10).pdf; SUSTITUCIONEZ

ZONAG -54.pdf

De: LUGO ROSERO JULIAN ERNESTO <t_jlugo@fiduprevisora.com.co>

Enviado el: jueves, 1 de diciembre de 2022 5:38 p. m.

Para: Juzgado 07 Administrativo - Caldas - Manizales <admin0O7ma@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: contestacion dda.2022 019

Cordial saludo,

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO con c.c. 1.018.448.075 y t.p. 326.858; actuando como apoderado sustituto del
FOMAG, adjunto envio la contestacién de la demanda del proceso con radicado 17001333300720220001900 en el
cual el(la) demandante es MIREYA BAUTISTA CONTRERAS y el demandado LA NACION MINISTERIO DE
EDUCACION FOMAG.

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO
Profesional 4 Zona 6

Unidad de Defensa Judicial FOMAG

fomoq ‘ i

{fiduprevisora)

WAL IDM 2L G0v.C0

K] Fomag @Fomagoficil

La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser utilizada por la
persona o empresa a la cual estd dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado, cualquier retencién, difusion,
distribucidn o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley. Si por error recibe este correo, por favor
reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La

1



respuesta a este correo con el envio de informacidn personal, propia o de terceros, implica su aceptacién inequivoca
al eventual uso o tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades
contenidas en la politica de proteccion de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacion para realizar consultas,
peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de Fiduprevisora S.A. Asi mismo,
podra solicitar informacién relativa a proteccion de datos personales en los siguientes canales de atencidn:
Direccién Calle 72 No. 10-03, Bogot3d, Teléfono (1) 5945111 o al correo electrdnico:
protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero — Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ
GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164,
Fax: Ext. 500. Correo electrdnico: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a
viernes en jornada continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucion.
Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia,
sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencidn al publico de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de
dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que
puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante
el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccién y ciudad)
4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer
uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por
Play Store o por App Store. Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por
considerar que es de su interés.
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Sefores
JUZGADO SEPTIMO (07) ADMINISTRATIVO DE MANIZALES
E. S. D.
RADICADO No. 17001333900720220001900
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTE MIREYA BAUTISTA CONTRERAS
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO, mayor de edad, identificado (a) con cédula de ciudadania
numero 1018448075 expedida en Bogotd abogado (a) en ejercicio, portador (a) de la tarjeta
profesional No. 326.858 del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado (a)
sustituto (a) de LUIS ALFREDO SANABRIA RiOS, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania nimero 80.211.391 de Bogotda, abogado en ejercicio con tarjeta profesional nimero
250.292 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado judicial de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en virtud el poder conferido por parte de LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
identificado con cédula de ciudadania No. 79.953.861 de Bogota, en ejercicio de la delegacién
efectuada a través de la Resolucién No. 015068 del 28 de agosto de 2018, expedida por la Ministra
de Educacion Nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas
normatividad concordante, por medio del presente escrito, encontrandonos dentro del término legal,
procedo a presentar CONTESTACION DE DEMANDA vy presentar excepciones ante su honorable
despacho, lo cual se realiza en los siguientes términos:

I FRENTE A LAS PRETENSIONES

Actuando en nombre y representacion de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, segun las facultades de
representacion judicial anteriormente anotadas, me opongo a todas y cada una de las pretensiones
formuladas en la demanda, sus declaraciones y condenas; para lo cual, previo a cumplir con la
formalidad de pronunciarme respecto a éstas, se considera de especial relevancia advertir algunos
aspectos de caracter general que conciernen al presente litigio, los cuales seran rigurosamente
desarrollados a lo largo de la presente contestacion, y que corresponden a lo siguiente:
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La demanda se encuentra fundada en supuestos de hecho falsos e inexistentes: El demandante,
cuando plantea la secuencia de los supuestos de hecho en los cuales fundamenta sus
pretensiones, hace referencia a apartes normativos inexistentes. Concretamente, el hecho
tercero de la demanda sefiala que el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 modifico la Ley 91
de 1989, y que a partir de su entrada en vigencia, las entidades territoriales, segin el
demandante, deben pagar intereses de cesantias antes del 30 de enero y consignar las
cesantias en una cuenta individual del docente antes del 15 de febrero de la anualidad siguiente
a la que fueron causadas. La simple lectura del tenor literal del articulo 57 de la Ley 1955 de
2019 permite a cualquiera evidenciar que no existe en el texto normativo mencién alguna a
estos aspectos, ya que la norma jamas se refiere a fechas y mucho menos a cuentas individuales
de los docentes en el FOMAG. Esta norma se contrae a indicar que “las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la
Secretaria de Educacién de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio”. En conclusion, se observa que, la forma en que se
plantean los hechos de la demanda, peligrosamente intentan desviar la atencion de la
administracion de justicia, generando confusion respecto de lo que expresamente se encuentra
previsto en el articulo 57 en mencion.

Las pretensiones de la demanda contrarian los beneficios que tienen los docentes del FOMAG:
Dentro de las peticiones de la demanda, se observa que, en el numeral segundo, el apoderado
solicita que los intereses de las cesantias del docente se tramiten bajo el amparo de las normas
establecidas para los trabajadores particulares. Esta posicion, desconoce y pasa por alto que la
norma especial prevista para los docentes del FOMAG, esto es, el inciso 2, del nhumeral 3 del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y el Acuerdo No. 39 de 1998 expedido por el Consejo Directivo
del FOMAG, resulta mucho mas beneficiosa para la demandante en materia de liquidacion de
intereses, hecho que aritméticamente se comprobara en la presente contestacion de demanda.

Por tanto, el apoderado de la demandante, en procura de unos beneficios que eventualmente
podrian generarse en el hipotético caso de un fallo favorable, solicita la aplicacién que en
demasia merma los beneficios que en materia de intereses ostenta el trabajador del sector
educativo que concurre a la presente demanda.

Se pretende la nulidad de un acto ficto o presunto que no se configurd: El objetivo del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho al que acude el demandante, pretende la
nulidad del acto ficto o presunto que, segun el actor, se configurd el dia 13 de octubre de 2021
ante la ausencia de respuesta a la solicitud por escrito de la indemnizacion moratoria solicitada.
No obstante, mediante oficio No. 20210173164781 de 11-10-2021, Fiduprevisora S.A., en su
condicién de vocera y administradora del FOMAG, emitié respuesta a la comunicacion remitida
por el demandante, en la cual solicitaba la indemnizacién moratoria por la no consignacion de
las cesantias y sus intereses. Por tanto, es inexistente el acto administrativo (ficto en este caso)
del que se pretende la nulidad, ya que no se configuraron los elementos previstos en el articulo
83 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437

Pagina 2 de 22




SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

VIGILADO

La educacién = pinaducacién

es de todos Ak .).-L.v.\l.:dm\‘\'_n’.\“*.*t\.(-'."l

{fiduprevisora)

de 2011) para el silencio administrativo negativo. Asi mismo, se debera probar en el proceso si
la peticién que en el mismo sentido fue remitida al Departamento de Chocd, entidad territorial
que también se encuentra vinculada en la presente relacion juridico-procesal, fue objeto de
respuesta por parte del representante legal u otro funcionario.

4. Indebida interpretacion de la jurisprudencia relativa a las cesantias de los docentes del FOMAG:
En la sustentacion del concepto de violacion, el demandante resefia una serie de
pronunciamientos emitidos por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, mediante los
cuales pretende sustentar sus pretensiones. Sin embargo, es importante precisar que el alcance
de la jurisprudencia no corresponde a la que le endilga el demandante, situacion a la se hara
referencia puntualmente en el desarrollo de la contestacion de la demanda.

De acuerdo con lo anterior, procedo a pronunciarme de manera individual frente a cada una de las
pretensiones de la demanda, asi:

FRENTE A LAS PETICIONES

PRIMERA: Me opongo a que se declare la nulidad de un acto ficto inexistente que, segun el
demandante, presuntamente se configurd el dia 13 de octubre de 2021. Lo anterior, teniendo en
cuenta que la Fiduprevisora S.A., en su condiciéon de vocera y administradora del FOMAG, mediante
oficio No. 20210173164781 de 11-10-2021, dio respuesta a la solicitud efectuada por la demandante
en donde requeria el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por la no consignacion oportuna
de las cesantias y sus intereses conforme a lo establecido en la Ley 50 de 1990, articulo 99. Ante
esta evidencia, es claro que no se configurd el acto ficto o presunto respecto del cual el demandante
solicita la nulidad.

SEGUNDA: Me opongo a que se declare que el demandante tiene derecho a que se reconozca y
pague la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, e indemnizacion por
intereses, ya que como mas adelante se demostrara en la presente defensa, las cesantias de la
sefiora Yira Patricia Ibarguen Giran se tramitaron conforme a lo especificamente reglado en el
régimen especial del magisterio, esto es, la Ley 91 de 1989 y el Acuerdo No. 039 de 1998 emitido
por el Consejo Directivo del FOMAG.

FRENTE A LAS DECLARACIONES DE CONDENA

Me opongo a lo solicitado en el numeral PRIMERO del acapite de condenas, esto es, que se condene
a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO al reconocimiento y pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 en
favor de la parte actora, en la medida en que el demandante carece de sustento factico, juridico y
probatorio para demostrar que el tramite de las cesantias de la demandada, para la anualidad de
2020, se llevd a cabo sin el cumplimiento de la normativa establecida para el régimen especial del
magisterio que regula la materia.
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Me opongo a lo solicitado en el numeral SEGUNDO del acapite de condenas, esto es, que se condene
a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO al reconocimiento y pago de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias en favor de la parte actora, en la medida en que el demandante carece de sustento factico,
juridico y probatorio para demostrar que el tramite de las cesantias de la demandada, para la
anualidad de 2020, se llevd a cabo sin el cumplimiento de la normativa establecida para la materia,
tal como se ampliara cuando, en la presente defensa, se haga referencia a cdmo se liquidan y pagan
los intereses de cesantias de los docentes afiliados al FOMAG.

Me opongo a lo solicitado en el numeral TERCERO del acapite de condenas, esto es, que se condene
a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a pagar ajustes con motivo de la disminucion del poder adquisitivo, pues, al no ser
procedente el reconocimiento de suma alguna por concepto de indemnizacién moratoria, la misma
suerte corre la pretensién de este numeral. Aunado a lo anterior, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado han precisado con suficientes argumentos la imposibilidad de
reclamar ajustes de valores cuando lo que se pretende es un reconocimiento indemnizatorio.

Me opongo a lo solicitado en los numerales CUARTO, QUINTO y SEXTO del acapite de condenas,
oposicion que dependera de las resultas definitivas del presente litigio en cumplimiento del derecho
constitucional del debido proceso.

11. FRENTE A LOS HECHOS

PRIMERO: Es cierto, en la medida en que el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se refiere a la creacion
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales (FOMAG) como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial y sin personeria juridica.

SEGUNDO: Es parcialmente cierto, en la medida en que no es el paragrafo 2 del articulo 15 de la
Ley 91 de 1989 el que se refiere a las cesantias a cargo del FOMAG, sino el numeral 3 del mismo
articulo.

TERCERO: No es cierto, en la medida en que, tal como se indicd en las consideraciones preliminares,
el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 se contrae a indicar que “las cesantias definitivas y parciales
de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, mas no hace referencia alguna a la forma o fechas en que se deben pagar los intereses
de las cesantias, y mucho menos a que la consignacién de cesantias deba realizarse en una cuenta
individual del docente. De la simple lectura del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, se puede concluir
que el demandante esta agregando textos que la norma que cita no contiene, lo cual peligrosamente
podria confundir a la administracién de justicia en el entendimiento del litigio que se esta examinando.

CUARTO: No es cierto, en la medida en que las cesantias de la demandante fueron debidamente
tramitadas conforme al régimen especial establecido en el inciso 2, del numeral 3 del articulo 15 de
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la Ley 91 de 1989 y el Acuerdo No. 39 de 1998 “Por el cual se establece el procedimiento para el
reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio” expedido por el Consejo Directivo del FOMAG. Es importante
mencionar que, como mas adelante se expondra, tal como lo corrobord el Consejo de Estado en
Sentencia del 24 de enero de 2019 (Expediente: 76001-23-31-000-2009-00867-01, nimero interno:
4854-2014) el sistema de calculo de los intereses de las cesantias de los docentes de FOMAG es
mucho mas beneficioso que el de los demas trabajadores del pais. Lo anterior, teniendo en cuenta
que al tenor de lo establecido en el articulo primero del acuerdo se pagara un interés anual sobre
el saldo de las cesantias existentes a 31 de diciembre de cada afo (aplicando al valor acumulado
de cesantia la tasa de interés que de acuerdo con la certificacion de la Superintendencia Bancaria
haya sido la comercial promedio efectiva de captacion del sistema financiero durante el mismo
periodo). Debe resaltarse, que sobre el acuerdo del Consejo Directivo del FOMAG pesa una demanda
de nulidad simple por inconstitucionalidad, presentada por la misma firma que apodera a la docente
demandante, y que se tramita ante el Consejo de Estado (Expediente: 11001032500020210068600,
seccion segunda, subseccién A). Por tanto, hasta tanto no exista decisién de fondo y debidamente
ejecutoriada, el contenido del acuerdo permanece en el mundo juridico con plenos efectos frente a
la liquidacion de los intereses de las cesantias de los docentes de FOMAG.

QUINTO: No es cierto, en la medida en que los intereses de las cesantias de la docente Yira Patricia
Ibarguen Girdn fueron liquidados conforme al régimen y procedimiento especial establecido en el
Acuerdo No. 39 de 1998 * Por e/ cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de
los intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio” expedido por el Consejo Directivo del FOMAG (con la salvedad de accién de nulidad que
se encuentra en curso y que se describid en el numeral anterior). Como se anoto, el apoderado
judicial de la demandante pretende que a la docente se le aplique un esquema normativo que le
resulta mucho menos beneficioso que el de su régimen especial.

SEXTO: No es cierto, en la medida en que mediante oficio No. 20210173164781 de 11-10-2021,
Fiduprevisora S.A., en su condicién de vocera y administradora del FOMAG emiti6 respuesta a la
comunicacién remitida por el demandante, en la cual solicitaba la indemnizacién moratoria por la no
consignacién de las cesantias y sus intereses.

SEPTIMO: Es cierto, en la medida en que el 22 de noviembre de 2021 se llevé a cabo, en la
Procuraduria 186 Judicial I para Asuntos Administrativos de Quibdd, Choco, audiencia de conciliacion
extrajudicial en donde, entre otros casos, se intento la conciliacion respecto de las pretensiones de
la sefiora YIRA PATRICIA IBARGUEN GIRON relacionadas con las solicitudes realizadas en la
demanda. De acuerdo con lo consignado en la constancia expedida por el despacho de la
procuraduria, la conciliacion fue declarada fallida por la ausencia de animo conciliatorio por parte de
LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO que, vale la pena resaltar, se sustentd en los argumentos juridicos que
retomaremos en los siguientes apartes.
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OCTAVO: No corresponde a un supuesto de hecho, corresponde a la trascripcién de un extracto de
la sentencia de fecha 12 de noviembre de 2020, proferida por el Consejo de Estado dentro del
expediente con radicado No. 08001-23-33-0002014-00132-01.

I1I. EL PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo a las pretensiones y supuestos de hecho en los que se soporta el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho incoado por el demandante, se puede concluir que los
problemas juridicos que debe entrar a resolver la jurisdiccion contenciosa administrativa,
representada en este caso por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Quibdd, Choco,
corresponden a los siguientes:

e (Se configuran, en el caso concreto de la docente YIRA PATRICIA IBARGUEN GIR(')N, los
presupuestos necesarios para el reconocimiento y pago de la sancién por mora de que trata
la Ley 50 de 1990 y el pago de indemnizacién por pago tardio de intereses a las cesantias?

e ¢COmo se garantiza el principio de inescindibilidad de la norma en el régimen especial de las
cesantias de los docentes?

A efectos de que el Despacho cuente con los argumentos suficientes para desatar el presente litigio,
muy respetuosamente procedemos a realizar una puntual exposicion de los aspectos que, a nuestro
juicio, permiten concluir que no hay lugar a acceder a las pretensiones de la parte demandante, lo
cual procedemos a desarrollar en los siguientes términos.

1. Generalidades del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG
y sus caracteristicas frente a otras figuras de administracion de las cesantias de los
trabajadores

La Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) como
una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, para que sus recursos sean manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital; para tal efecto, el Presidente de
la Republica, el Ministro de Educacion Nacional y Fiduciaria La Previsora S.A. celebraron contrato de
fiducia mercantil protocolizado mediante la Escritura Publica No. 0083 de 21 de junio de 1990.

Para los efectos de esta defensa del patrimonio publico, es necesario que el Sefior Juez tenga en
cuenta que el FOMAG es un fondo cuenta, que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3 y 4
de la Ley 91 de 1989 y el objeto del contrato mismo, constituye un patrimonio auténomo cuyos
recursos son administrados por una sociedad fiduciaria (actualmente Fiduprevisora S.A.), sociedad
de economia mixta vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Por ser un fondo cuenta,
no se constituye como una entidad financiera y consecuentemente, no le es permitido realizar las
operaciones financieras de que trata el Estatuto Organico del Sector Financiero (Decreto Ley 663 de
1993), el cual referencia taxativamente las entidades que si tienen esa posibilidad. En lo que se
refiere al pago de las cesantias del personal docente afiliado al FOMAG, el articulo 15, numeral 3 de
la misma ley, prevé los escenarios y la forma en que, segun el periodo de vinculacién del docente,
se liquidan y pagan las correspondientes cesantias.

Otra de las particularidades del régimen de los docentes deviene en que en virtud del articulo 1 del

Decreto 3752 de 2003, a este fondo cuenta, se deben afiliar, obligatoriamente, todos los docentes
del pais.
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Para mayor claridad, resulta relevante resaltar las sustanciales diferencias que tiene el FOMAG
con otros sistemas de administracion de cesantias, particularmente en lo relacionado con la
naturaleza juridica, régimen especial, funcionamiento y operacion, respecto de los demas regimenes
de cesantias, asi:

e Fondos Privados de Cesantias:

De acuerdo con lo establecido en el Estatuto Organico del Sector Financiero (Decreto Ley 663 de
1993) los fondos privados de cesantias corresponden a la figura de un patrimonio auténomo de
propiedad de los afiliados, independiente del patrimonio de la sociedad administradora y
conformado por las cuentas individuales de éstos, las cuales, a su vez, tienen una subcuenta de
corto y una subcuenta de largo plazo. Por su naturaleza, tienen las caracteristicas de una entidad
financiera, lo cual le permite realizar inversiones. En cuanto al régimen de liquidacién de las cesantias
y sus intereses pertenecientes a sus afiliados voluntarios, se realiza conforme a lo expresamente
regulado por articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

Es importante anotar, que por disposicién del Decreto 1582 de 1998, articulo 2, las entidades
administradoras de cesantias creadas por la Ley 50 de 1990 podran administrar en cuentas
individuales los recursos para el pago de las cesantias. Esta modalidad de administracion,
corresponde exclusivamente a las entidades administradoras de cesantias creadas por la Ley 50 de
1990, no asi para el FOMAG, que se cred mediante la Ley 91 de 1989 bajo el principio de unidad de
caja y, por tanto, las cesantias de los docentes no se administran en cuentas individuales.

e Fondo Nacional del Ahorro:

El Fondo Nacional del Ahorro se constituye como un establecimiento publico creado mediante el
Decreto Ley 3118 de 1968, bajo el régimen aplicable a las empresas industriales y comerciales del
Estado. Esta organizado como un establecimiento de crédito del orden nacional de caracter
financiero, de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y capital
independiente.

Este Fondo entidad se regula por la Ley 432 de 1998, al cual se deben afiliar obligatoriamente todos
los servidores publicos y de manera excepcional, los particulares que voluntariamente lo hagan. En
este sistema, también se dispuso el esquema de cuentas individuales para cada afiliado, tal como lo
dispone el articulo 12, cuando se regula los intereses de las cesantias para el FNA, los cuales se
abonaran a la cuenta individual de cada servidor publico.

2. Fuentes de financiacion de los distintos regimenes de cesantias:

Otra de las diferencias entre los diferentes regimenes de cesantias se encuentra en las fuentes de
financiacion de cada uno, como se plantea en el siguiente cuadro y su esquema de administracion:

A. Las sumas que por concepto de | a) Las cesantias de los afiliados,; | El 5% del sueldo basico mensual del
auxilio de Cesantias consigne el | b) Las apropiaciones y recursos | personal afiliado al Fondo.
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empleador.

B. Aportes voluntarios por los afiliados
independientes. (Decreto 1063 de
1991, articulo 12, literal b) y articulo
31).

C. Aportes de las cooperativas o
precooperativas de trabajo asociado.
(Articulo 59 de la Ley 79 de 1988, el
Decreto 468 de 1990
y el Decreto 4855 de 2006).
D. Los aportes de las entidades
publicas del sector salud, de la rama
judicial o del nivel territorial. (Decreto
1582 de 1998).
E. Las sumas entregadas por la nacién
a través del sistema general de
participaciones.

F. Las sumas entregadas por la nacion
y las entidades territoriales por
concepto de los contratos de
concurrencia.

G. Los rendimientos generados por los
activos que integran los portafolios del
fondo.

H. El producto de las operaciones de
venta de activos.
I. Cualquier otro ingreso que resulte a
favor de los portafolios del Fondo

Trabajadores particulares
vinculados a través de contrato
de trabajo.

provenientes de la Nacion y de otras
entidades de derecho publico o
privado;

c) Los auxilios, subvenciones,
donaciones o) contribuciones;
d) Los recursos provenientes de los
empréstitos internos y externos;
e) Los bienes que como persona
juridica adquiera a cualquier titulo y los
frutos naturales o civiles de éstos;
f) Los rendimientos que provengan de
sus inversiones y rentas, cualquiera
que sea su naturaleza;
g) El producto de las operaciones de
venta de activos;
h) Los ahorros voluntarios de los
afiliados; e
i) Cualquier otro ingreso que resulte a
favor del Fondo.

Trabajadores y servidores
publicos.

Trabajadores del sector
privado que se afilien
voluntariamente.

Las cuotas personales de inscripcion
equivalentes a una tercera parte del
primer sueldo mensual devengado, y
una tercera parte de sus posteriores
aumentos.

El aporte de la Nacién equivalente al
8% mensual liquidado sobre los
factores salariales que forman parte
del rubro de pago por servicios
personales de los docentes.

El aporte de la Nacidn equivalente a
una doceava anual, liquidada sobre los
factores salariales que forman parte
del rubro de servicios personales de los
docentes.

El 5% de cada mesada pensional que
pague el Fondo incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los
pensionados.

El 5 por mil, de que hablan las Leyes 4
de 1966 y 33 de 1985, a cargo de los
docentes, de toda ndmina que les
pague la Nacion por servicios
personales.

Exclusivamente y de forma
obligatoria, el Personal
docente.

3. Imposibilidad juridica y fisica de apertura de cuentas individuales para los

afiliados al FOMAG

Mineducacién

A diferencia de lo dispuesto para los Fondos Privados de Cesantias y del Fondo Nacional del Ahorro,
el esquema de manejo de las cesantias de los docentes del FOMAG tiene vedada la posibilidad de
aperturar cuentas individuales para cada uno de sus afiliados. Lo anterior se explica a partir de la
naturaleza y estructura de este fondo cuenta, la cual surge a partir de lo dispuesto por el propio
legislador en las normas vigentes que gobiernan su funcionamiento, asi:

e Al tenor de lo establecido en el articulo 8 de la Ley 91 de 1989, los recursos del FOMAG se
conforman con una pluralidad de fuentes, que corresponden, entre otras, a los realizados a
través de los descuentos a los afiliados y los aportes de la Nacion y las entidades territoriales.
Es decir, durante la vigencia presupuestal respectiva se reserva el pasivo prestacional de los
docentes, incluyendo las cesantias.

e La totalidad de recursos con que se constituye el FOMAG conforman el patrimonio autonomo
gue se administra a través de un esquema fiduciario al que se refiere la Ley 91 de 1989. En

Pagina 8 de 22



SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

VIGILADO

La educacion | minae
es de todos 124

{fiduprevisora)

ese sentido, los recursos se administran conforme a las indicaciones de la mencionada ley,
las clausulas del contrato fiduciario y las determinaciones que apruebe el Consejo Directivo
del FOMAG.

e LalLey 1955 de 2019, articulo 57, senala que “Para el pago de las prestaciones econdmicas
y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar el principio de unidad de caja con el fin
de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones definidas en la ley,
..."". El principio de unidad de caja permite que con el recaudo de todos los rubros se conforme
una caja comun destinada a atender el pago de las obligaciones asumidas, en este caso, lo
correspondiente a las prestaciones econdmicas de los docentes (incluidas las cesantias y los
intereses de las cesantias) y los servicios de salud.

De lo anterior se concluye que, en primer término, en el FOMAG no hay cuentas individuales para los
docentes, y segundo, los valores que corresponden a las cesantias no se consignan sino que ya estan
presupuestados y trasladados al fondo, desde el primer mes de cada vigencia.

Ahora bien, para mayor claridad del tema, el esquema descrito lo soporta un conjunto de normas
gue indican cdmo se apropian los recursos que conforman el patrimonio autonomo del FOMAG,
incluidas las cesantias y sus intereses (Ley 91 de 1989, articulo 8; Ley 715 de 2001, articulo 8 y 36;
Decreto 196, articulos 12 y 13), normas que soportan el régimen especial del Magisterio, que
finalmente deben interpretarse en concordancia con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 3752
de 2003. Es asi como este procedimiento surte las siguientes fases:

e Elaboracién del calculo actuarial que determina el total del pasivo prestacional a cargo de la
entidad territorial con el FOMAG. Este calculo se elabora con cargo a los recursos del fondo
y se presenta de manera separada la deuda por concepto de cesantias y pensiones.

e Una vez definido el monto de la deuda a pagar, y previa revision del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, la sociedad fiduciaria (en este caso Fiduprevisora S.A.) comunica a la
entidad territorial las cifras correspondientes a este concepto.

e Esta deuda se cubre con el traslado de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales -FONPET- al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG-.

e En caso de que estos recursos no fueren suficientes para cubrir la deuda, la entidad territorial
deberad disponer de sus propios recursos hasta cubrir la totalidad de las obligaciones
corrientes que correspondan.

Teniendo en cuenta que el procedimiento descrito involucra los recursos de las cesantias y sus
intereses, se puede concluir que anualmente se realiza la actividad operativa de la
liquidacion de las cesantias, ya que los recursos estan inmersos en el FOMAG antes del 1 de
febrero de cada vigencia, bajo el principio de unidad de caja. Esta actuacion es probatoriamente
demostrable en la medida en que Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera y administradora del
FOMAG, emite comunicados a las diferentes Secretarias de Educacion Certificadas y a los encargados
de las oficinas de prestaciones econémicas de las entidades territoriales, sobre la fecha de entrega
del reporte de cesantias para pago de intereses en la primera ndmina de cada vigencia.

Para la liquidacién de las cesantias correspondientes al afio 2020, que es el periodo de cesantias del
cual el demandante reclama que presuntamente no se realiz6 la consignacion, Fiduprevisora S.A.
emitié el Comunicado No. 16 de 17 de diciembre de 2019, en el cual se dieron los lineamientos
operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias para pago de intereses en la primera
noémina del afio 2020. En dicha comunicacion se especificd lo siguiente:
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“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacion
a nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es improrrogable y,
por tanto, el no reporte oportuno de la informacion a esta entidad, conllevara la no
inclusién en némina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las
contingencias que se deriven en el pago de los intereses y por la mora en el pago de
las prestaciones a favor de los docentes”

Con lo hasta aqui expuesto, podemos aproximarnos a las siguientes conclusiones:

1. El compendio normativo en el cual se sustenta el FOMAG, cuyas normas fueron puntualmente
citadas, no contempla la posibilidad de la apertura de cuentas individuales para cada uno de
los afiliados, configurandose asi la imposibilidad juridica de acudir a su creacién por via de
una orden judicial, como lo pretende el demandante, pues el FOMAG se rige por el principio
de unidad de caja expresamente dispuesto para su administracion.

2. El funcionamiento mismo del fondo cuenta, que se administra bajo la figura de un fondo
comun, configura una imposibilidad fisica para aperturar cuentas individuales para cada uno
de los mas de 300.000 docentes que se encuentran afiliados al FOMAG.

4. Ante la imposibilidad fisica y juridica de apertura de cuentas individuales para cada docente
afiliado al FOMAG, la imposibilidad se extiende a la figura de la “consignacién de cesantias”. En
lugar de una consignacion, los docentes tienen la posibilidad de retirar sus cesantias siempre
que su solicitud cumpla con el lleno de los requisitos de ley.

5. Teniendo en cuenta las anteriores precisiones, no podria configurarse la sancién moratoria
contemplada en la Ley 50 de 1990, articulo 99, para el escenario del FOMAG, ya que lo que
pena la ley en mencidn es la consignacion inoportuna de las cesantias y, al estar vedada la
posibilidad de la consignacion de las cesantias de los docentes del FOMAG, de contera se
descarta algun tipo de sancion.

3. Procesos de afiliacion de los docentes al FOMAG y su diferencia respecto a las
administradoras de cesantias y el Fondo Nacional del Ahorro

Hasta ahora, nos hemos referido a las diferencias sustanciales que ostentan los tres regimenes de
cesantias analizados, enfatizando en su naturaleza juridica, los recursos que los conforman y la
tipologia de trabajador que vinculan. En este acapite, se profundiza en el procedimiento de afiliacion
que se debe surtir para vincular a cada trabajador y cdmo la misma normativa establece las limitantes
de adhesidn a cada uno de los sistemas.

e Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG:

De conformidad con lo establecido por la Ley 91 de 1989, reglamentada por el Decreto 3752 de 2003,
los docentes del servicio publico educativo que estén vinculados a las plantas de personal de los
entes territoriales deberan ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG. Lo anterior significa que, por un lado los docentes forzosamente deben ser afiliados al
FOMAG vy a través de ese fondo cuenta obtener el pago de sus prestaciones sociales y, por otra parte,
sus cesantias deben ser reconocidas y pagadas de acuerdo a los procedimiento y reglamentacion
establecida para tales efectos. Es decir, el ordenamiento juridico no prevé que los docentes tengan
la posibilidad de elegir otro esquema o figura de administracion de sus cesantias, sino que por
voluntad expresa del legislador deben someterse al régimen especial previsto para el magisterio, el
cual no ha sido retirado del mundo juridico por parte de algun alto tribunal.

e Fondos Privados de Cesantias:
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley 50 de 1990, aquellas personas que se
encuentren vinculadas en una relacion laboral regida mediante contrato de trabajo, obligatoriamente
deben afiliarse a una de las empresas administradoras de cesantias (AFP), cuya creacién se autorizd
en virtud del numeral 6 del articulo 99 de la citada ley. A diferencia de los docentes del FOMAG, los
trabajadores a los que les es aplicable este esquema tienen la posibilidad de escoger libremente la
entidad administradora de fondos y pensiones de cesantias a la cual desean afiliarse v,
adicionalmente, tienen la potestad de trasladar sus saldos de un fondo de cesantias a otro, siempre
y cuando sean de la misma naturaleza (Ley 50 de 1990, articulo 99, numeral 5).

En Colombia, actualmente funcionan 4 AFP: Proteccidon S.A., Porvenir S.A., Colfondos Pensiones y
Cesantias y Old Mutual.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 432 de 1998, articulo 8, que permite a los
trabajadores del sector privado su afiliacion en el Fondo Nacional del Ahorro, gozando de todos los
beneficios contemplados para este sistema de administracion de las cesantias, con excepcion de lo
relacionado con el articulo 12 de la misma ley, referente al calculo de los intereses de las cesantias.

e Fondo Nacional del Ahorro:

Por disposicion expresa del articulo 5 de la Ley 432 de 1998, los servidores publicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico deben afiliarse al Fondo Nacional del Ahorro. Es importante anotar, que
el mismo articulo previd que dicha afiliacién no es aplicable al personal uniformado de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio creado mediante la Ley 91 de 1989. La excepcidn era apenas obvia, en razon a
que los docentes se encuentran cobijados por un régimen especial creado mediante una norma
anterior.

De lo anterior se concluye, que las cesantias de los servidores publicos de la Rama Ejecutiva
forzosamente deben ser administradas a través de una figura especifica, en este caso, por intermedio
del Fondo Nacional del Ahorro, de acuerdo a la normativa y reglamentacion prevista para tales
efectos.

e Conclusiones:

De las acotaciones anteriormente realizadas, en donde se citan puntualmente las normas que se
refieren a la especificidad de la tipologia de trabajadores que obligatoriamente se debe afiliar a cada
uno de éstos, podemos concluir que el disefo que hasta la fecha se encuentra vigente corresponde
a un sistema de administracion de cesantias coherente, en donde, atendiendo a la claridad de su
reglamentacion, no habria lugar a ningln tipo de confusién respecto de su funcionamiento y las
reglas que, segun el tipo de trabajador, deben observarse para la liquidacién y pago de las respectivas
cesantias.

4. Régimen de intereses de cesantias en los distintos esquemas
Teniendo en cuenta que parte de la discusion juridica de las pretensiones gira en torno a la
oportunidad y forma en que deben pagarse los intereses de cesantias de los docentes del FOMAG,

corresponde puntualizar lo relativo al régimen aplicable en cada uno de los regimenes:

e Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:
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En lo que se refiere a los intereses de las cesantias de los docentes del FOMAG, encontramos que la
Ley 91 de 1989, articulo 15, sefala expresamente la manera en como se liquidan los intereses de las
cesantias del personal docente, asi:

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un
interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente vy sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la
tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya
sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo
periodo.”

Adicionalmente, el Acuerdo No. 39 de 1998 del Consejo Directivo del FOMAG, establecio el
procedimiento mediante el cual se hace efectivo el mandato legal contenido en el articulo
mencionado. A su vez, el articulo 4 del acuerdo que se cita, indica:

“ARTICULO CUARTO: ElI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
realizara el pago de los intereses en el mes de marzo, a los docentes cuya informacion
haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria que administra los recursos del Fondo a mas
tardar el cinco (5) de febrero de cada afio, y en el mes de mayo a los docentes cuya
informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el periodo comprendido entre
el seis (6) de febrero hasta el quince (15) de marzo de cada afio. En los casos en que
la entidad territorial reporte la informacion con posterioridad a ésta fecha, la entidad
fiduciaria, programara pagos posteriores, de lo cual informara al Consejo Directivo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Los plazos establecidos en el acuerdo transcrito fueron expedidos y publicados por el Consejo
Directivo del FOMAG en ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 7 de la Ley 91 de 1989,
entre otras, la de “Determinar la destinacion de los recursos y el orden de prioridad conforme al cual
seran atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad financiera del Fondo, de tal manera
que se garantice una distribucion equitativa de los recursos”. Bajo esa linea, la liquidacion de los
intereses de las cesantias los docentes de FOMAG sigue ese procedimiento. Ahora bien, la firma de
abogados que representa a la docente YIRA PATRICIA IBARGUEN GIRON, presentd ante el Consejo
de Estado el medio de control de “nulidad simple por inconstitucionalidad” del articulo 4 del Acuerdo
No. 39 de 1998, al cual le fue asignado el expediente No. 11001032500020210068600 (3740-2021)
y su tramite se surte ante la Seccién Segunda, Subseccion A, de ese alto tribunal.

Se concluye entonces que lo dispuesto por el Consejo Directivo del FOMAG en materia de intereses
de cesantias tiene plena vigencia, por tanto, no puede pretender la parte demandante que por via
de las pretensiones de la presente accion judicial el juez de esta causa decrete una especie de
“derogatoria tacita” del acuerdo al que se hace referencia, maxime cuando es su misma firma la que
esta persiguiendo la nulidad de la disposicidn a través de la autoridad competente para declararla.

e Fondos Privados de Cesantias:

Para la liquidacion de los intereses de las cesantias de los trabajadores vinculados mediante contrato
de trabajo, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, expresamente dispuso lo siguiente:

“2. El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen

Pagina 12 de 22




SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

VIGILADO

La educacion | minae
es de todos 124

{fiduprevisora)

tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccidn que se
liquide definitivamente.”

A diferencia de los docentes afiliados al FOMAG, en el caso de los trabajadores particulares
encontramos que el esquema previsto es un porcentaje anual o proporcional por fraccion, en este
caso el 12%, que se aplica a la suma causada en el afio 0 en la respectiva fraccion. Notese, que a
diferencia de los docentes del FOMAG, los trabajadores particulares: (i) no tienen la posibilidad de
que la liquidacién de los intereses de las cesantias se realice respecto del saldo acumulado de
cesantias, sino por el de cada afio individualmente considerado, y (ii) la tasa de interés esta atada al
12%, sin que se consideren las fluctuaciones de la economia, hecho que si esta previsto para los
docentes del FOMAG, cuya tasa de interés sera la certificada por la hoy Superintendencia Financiera,
de acuerdo a la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo.

e Fondo Nacional del Ahorro:

En el caso de este fondo, la liquidacién de los intereses se encuentra expresamente reglada por el
articulo 12 de la Ley 432 de 1998, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 12. INTERESES SOBRE CESANTIAS. El Fondo Nacional del Ahorro reconocerd y
abonard en la cuenta de cesantias de cada servidor publico afiliado, un interés
equivalente a la variacion anual de la Unidad de Valor Real-UVR, certificada por
el Banco de la Republica, sobre las cesantias liquidadas por la entidad nominadora
correspondientes al afio inmediatamente anterior o proporcional por la fraccion de afio que
se liquide definitivamente. No obstante, el calculo del interés tendra en cuenta las
fechas en las que fue consignada cada fraccion.

Para el efecto, los saldos que administre el Fondo Nacional del Ahorro por este concepto se
denominaran en UVR y se reexpresaran en pesos de acuerdo con el valor de la UVR,
certificado por el Banco de la Republica, con base en la fecha de consignacion de cada una
de las fracciones.”

Se concluye entonces que, aun en el esquema previsto para la liquidacion de los intereses de las
cesantias en el Fondo Nacional del Ahorro, tampoco se tienen en cuenta el saldo acumulado por
concepto de cesantias, sino que se replica la formula de las AFP correspondiente al valor de la
cesantia del ultimo afio. En cuanto al porcentaje, este se encuentra atado a la variacion de la
UVR certificada por el Banco de la Republica, mas no a la comercial promedio de captacion del
sistema financiero durante el mismo periodo.

Aspecto importante para resaltar, es el atinente al principio de inescindibilidad de los regimenes,
toda vez que, si bien los trabajadores particulares pueden vincularse al Fondo Nacional del Ahorro,
el articulo 9 de la Ley 432 de 1998 establece que “Los empleadores del sector privado deberan
liquidar y consignar las cesantias de sus trabajadores afiliados al Fondo Nacional del Ahorro, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990”.

Para mayor claridad, a continuacion se realizan dos ejercicios aritméticos para evidenciar: (i) la
rentabilidad de las cesantias calculada por cada millén de pesos en los diferentes regimenes en
un rango de cinco afios (2015-2022); (ii) la rentabilidad de las cesantias correspondientes al caso
de la demandante Yira Patricia Ibarguen en el mismo periodo, bajo la hipdtesis de que no hubiere
realizado retiros parciales de cesantias.
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Principio de inescindibilidad

En linea con el recuento normativo expuesto, las caracteristicas de cada sistema de cesantias tiene
claramente delimitada sus reglas en la legislacién. Es asi como para el caso de los docentes del
FOMAG, la ley no dispuso la existencia de cuentas individuales en la cual se debieran consignar sus
cesantias, sino que el fondo cuenta se encuentra estructurado en el principio de “unidad de caja”. En
todo caso, sus cesantias e intereses de cesantias se encuentran plenamente garantizados, lo cual, en
ultimas, cumple fielmente los presupuestos constitucionales (articulos 42 y 48) en que se sustenta el
auxilio de cesantias, esto es: (i) subvencionar las necesidades del trabajador mientras permanece
cesante, v (ii) atender otros requerimientos importantes del trabajador como vivienda y educacion.

El hecho de que en el sistema normativo de los docentes se prescinda de la herramienta financiera
de las cuentas individuales no pone en peligro el acceso a este auxilio, por tanto, en el derecho
positivo no se incorpord algun tipo de indemnizacién frente a una consignacion tardia en una cuenta
individual, pues es imposible que este hecho se de en la realidad. Bajo ese entendimiento, el Consejo
de Estado advirtid que lo que si debia protegerse era el pago oportuno del auxilio de cesantias, y
para lo cual dio lugar a la sanciéon moratoria en la Sentencia SU-00580 de 2018.

en tanto y que, lo que si puede darse materialmente es el pago extemporaneo de las cesantias
legalmente solicitadas, frente a lo cual, es sabido que la sentencia de unificacién 00580 de 2018 del
Consejo de Estado sentd jurisprudencia respecto a dicha situacion.

Ahora bien, el hecho que ha generado la apertura del presente debate juridico se encuentra fincado,
en parte, al contenido del articulo 13 de la Ley 344 de 1996, reglamentado parcialmente por el
Decreto 1582 de 1998, el cual senala:

"Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a
partir de la publicaciéon de la presente Ley, las personas que se vinculen a los Organos y
Entidades del Estado tendran el siguiente régimen de cesantias: Ver Art. 3° Decreto
Nacional 1919 de 2002

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantias por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en
fecha diferente por la terminacién de la relacién laboral;

b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a lo
dispuesto en el literal a) del presente articulo;

(...)" (negrillas fuera del texto original)

En la extension que esta ley realizd respecto de las personas que se vincularan a los érganos y
entidades del Estado, hizo salvedad expresa a las particularidades del sistema de cesantias de los
docentes que se rigen por la Ley 91 de 1989. La alocucion legislativa no pudo ser mas contundente
al respecto, ya que se apoyd en la secuencia Iéxica “Sin perjuicio de”, que quiere decir “dejando a
salvo a”. La misma Corte Constitucional advierte en la Sentencia SU-098 de 2018, que cuando existen
controversias en la aplicacion de dos normas que rijan una misma situacion laboral se debe escoger
la mas favorable al trabajador; sin embargo, esto no se puede realizar de espaldas al principio de
inescindibilidad, para lo cual resefia: “ £/ principio de favorabilidad como mandato constitucional debe
guardar consonancia con €l principio de inescindibilidad, en este sentido su armonizacion consiste en
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gue una vez se elige la norma mas favorable, esta debe aplicarse en su totalidad sin escindir su
contenido.”.

Se pregunta entonces: éCoOmo puede aplicarse una norma suprimiendo una frase expresamente
consignada en ella? A nuestro juicio, es imposible desprenderse de la salvedad que puntualmente
sefala la ley respecto de lo estipulado en la Ley 91 de 1989. Una interpretacion en contrario
contraviene la armonia y consonancia que debe imponerse para que coexistan los dos principios en
la resolucion de un caso particular.

En los hechos de la presente demanda, encontramos que el apoderado de la parte demandante
fuerza las normas que rigen el imperio de las cesantias de los docentes del FOMAG a decir cosas que
el legislador no ha contemplado. Y, a través de una cuestionable practica, agrega textos inexistentes
al contenido del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, buscando quizas la formacién de una especie de
“Lex Tertid’ que, aunque controvertida, corresponde a una figura que en el derecho penal
excepcionalmente aplican los jueces en sus decisiones.

Indebida interpretacion de la jurisprudencia relacionada con las cesantias del FOMAG

Para robustecer su argumentacion, el apoderado de la parte demandante se refiere a una serie de
pronunciamientos judiciales de las altas cortes que él mismo clasifica de la siguiente manera:

e Sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional
e Sentencias del Consejo de Estado:

No. RADICADO EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO
PONENTE
1 08001-23-33-000-2013-00666-01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH
(0833-16) IBARRA
2 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH
76001-23-31-000-200900867-01, No. IBARRA

Interno: 4854-2014

3 54001-23-33-000-2016-00236-01 21 de febrero de 2019 Dra. SANDRA LISETH
IBARRA
4 08001-23-33-000-2014-00208-01 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH
IBARRA
5 08001-23-33-000-2014-00132-01 12 de noviembre de Dr. WILLIAM
2020 HERNANDEZ GOMEZ
6 08001 23 31 000 2014 00815 01 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL
(4979-2017) VALBUENA
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7 08001-23-33-000-2015-00331-01 17 de junio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO
CORTES

Centraremos nuestra atencion en el contenido de la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte
Constitucional por dos razones fundamentales: (i) porque se trata de una sentencia de unificacion de
jurisprudencia perteneciente a la tipologia “interpretativas”, y (ii) porque los pronunciamientos del
Consejo de Estado citados por la parte demandante, deciden casos particulares y concretos en donde
las pretensiones no han prosperado por estar prescritas.

En su génesis, la sentencia SU-098 de 2018 tuvo su origen en la revisiébn que hizo la Corte
Constitucional de una sentencia de tutela proferida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado que
revoco la decision que, en primera instancia, habia proferido la Seccion Cuarta de la misma
corporacion. Es importante anotar, que el Ministerio de Educacion Nacional no hizo parte, en ninguna
de las instancias, de la parte pasiva de las acciones constitucionales revisadas por la Corte
Constitucional, como tampoco fue integrada al tramite de la sentencia de unificacién que se esta
referenciando. La parte accionada estuvo conformada por el municipio de Santiago de Cali, quien no
habia realizado la afiliacion del docente al FOMAG, y de contera, no habia trasladado los periodos
correspondientes a las cesantias en las que el docente no estuvo afiliado al fondo.

La Corte Constitucional ordend a la Seccién Segunda, Subseccién B de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado emitir un nuevo fallo en el que se tenga en cuenta las
consideraciones referentes a la aplicacion del principio de favorabilidad e interpretacion conforme a
la Constitucion, esto es, en torno al derecho de los docentes al reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990. En cumplimiento de la anterior decision, la Seccion
Segunda del Consejo de Estado emitié sentencia del 24 de enero de 2019, en la cual dio cumplimiento
a la Sentencia SU-098 de 2018 y en su lugar condend, a titulo de restablecimiento del derecho, a que
el municipio de Santiago de Cali realizara el reconocimiento y pago de la sancién moratoria “prevista
en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo desde
el 15 de febrero de 2007 hasta el 1 de octubre del mismo afio”. Valga aclarar, que el origen de la
sancién moratoria devenia para este caso concreto del hecho de que el municipio de Cali no realizo
la afiliacion del docente al FOMAG vy, por ende, tampoco realizé la consecuencia consignacion de las
cesantias.

Las circunstancias facticas relacionadas con el caso que desatd la Corte Constitucional en la sentencia
SU-098 de 2018 no corresponden a las mismas en las que se fundan las pretensiones de la
demandada, ya que, en este caso concreto, no se cuestiona una afiliacion inoportuna al FOMAG que
haya devenido en el retardo de la consignacion de las cesantias. En este caso puntual, la demandante
reclama la consignacion extemporanea de sus cesantias en los plazos establecidos en la Ley 50 de
1990 e indemnizacién por pago inoportuno de los intereses, frente a lo cual, como se ha venido
sefialando, es imposible que se cause una demora respecto de un hecho que la administracion no
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puede ejecutar en el régimen especial de los docentes, ya que resulta imposible realizar una
consignacién ante la ausencia de cuentas individuales por cada afiliado.

Bajo este panorama, la Corte Constitucional en la sentencia analizada cita el contenido de la Sentencia
C-298 de 2006, advirtiendo que “la existencia de regimenes especiales no puede
considerarse discriminatorio per se sin analizar previamente las particularidades de cada
caso concreto”. En este caso, se probara que al caso de la docente Yira Patricia Ibarguen Girdn no
le son extensibles los efectos de la sentencia de unificacion (SU-098 de 2018) de la Corte
Constitucional.

Con base a los elementos ampliamente analizados, principalmente lo relativo a la imposibilidad fisica
y juridica de efectuar consignaciones de cesantias en cuentas individuales de los docentes del FOMAG,
procedemos a abordar los problemas juridicos planteados en la demanda, con la intencién de que,
muy respetuosamente, el operador judicial de esta causa los considere dentro de su decisién.

e ¢Se configuran, en el caso concreto de la docente YIRA PATRICIA IBARGUEN GIRON, los
presupuestos necesarios para el reconocimiento y pago de la sancién por mora de que trata
la Ley 50 de 1990 y el pago de indemnizacién por pago tardio de intereses a las cesantias?

No se configuran, en el caso de la sefiora YIRA PATRICIA IBARGUEN GIRON, los presupuestos
indicados en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 para que se configure la sancién moratoria de que
trata la ley.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la sancién por mora por la no consignaciéon o consignacion
extemporanea de las cesantias (establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990) esta atada a un
hecho concreto, esto es, el acto de la “consignacion de las cesantias”. Como quiera que en el esquema
establecido por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 3752 de 2003 aplicable a los docentes del FOMAG no
se administran las cesantias a través de la creacion de cuentas individuales, luego entonces no hay
consignacion, por tanto, no puede configurarse sancion moratoria respecto de un hecho que
materialmente no puede darse. El simil a aplicarse, para el caso de los docentes, es el calculo,
liquidacion y apropiacion de los recursos que garantizan el pago de las cesantias e intereses a las
cesantias, el cual se realiza cada afio conforme a lo dispuesto en la Ley 91 de 1989 y el Acuerdo No.
39 de 1998.

e ¢Como se garantiza el principio de inescindibilidad de la norma en el régimen especial de las
cesantias de los docentes?

Atendiendo a la interpretacién de la Corte Constitucional en la Sentencia C-098 de 2018, encontramos
que para garantizar el principio de inescindibilidad de la nhorma se deben atender, en su integridad,
las normas que gobiernan, en este caso, el régimen especial de los docentes del FOMAG. Al aplicar
esas normas, encontramos este sistema no contempla cuentas individuales para cada docentes, luego
entonces no se da el hecho o acto de la consignacion de las cesantias, con lo cual, no es posible
extender una sancién que exclusivamente estd contemplada para los casos de omisidn o consignacion
tardia de las cesantias.
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1v. EXCEPCIONES

Acorde con la argumentacidon que muy respetuosamente se presentd al sefior(a) juez(a) en
precedencia, se procede, en los términos establecidos la Ley 1437 de 2011, articulo 175, numeral 3,
y el paragrafo 2 ibidem, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, el cual sefiala que las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Cddigo General del Proceso, se procede a formular las siguientes excepciones previas.

1) Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales:

Examinada la demanda presentada ante su despacho, se observa que desde la referencia se anuncia
que el medio de control incoado es el de nulidad y restablecimiento del derecho de un acto ficto o
presunto proferido por la administracion. Es asi como la demanda trae como referencia lo siguiente:

"REFERENCIA: Demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho — de Caracter Laboral —
INDEMNIZACION LEY 50/1990. Acto ficto” (subrayado fuera del texto original).”

Por su parte, las pretensiones especifican, sin asomo de duda, el objeto de la accién judicial, lo cual
textualmente se plasmo en los siguientes términos:

“1. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto configurado el dia 13 DE OCTUBRE DE 2021,
frente a la peticion presentada ante el DEPARTAMENTO DEL CHOCO-SEDCHOCO, el dia 13 DE
JULIO DE 2021, ...” (subrayado fuera del texto original).

Es claro entonces que el demandante persigue que el juez(a) de la presente causa declare la nulidad
del acto administrativo ficto o presunto configurado por la presunta no contestacion de una solicitud
de reconocimiento indemnizatorio presentada el dia 13 de julio de 2021 ante el Departamento del
Choco.

Ahora bien, de acuerdo con las gestiones adelantadas por este ministerio para estructurar la presente
contestacion, se tiene que el ente territorial acusado y la Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera
y administradora del FOMAG, dieron contestacion a las comunicaciones remitidas por parte del
apoderado de la entidad demandante, asi:

e Mediante oficio No. CHO2021EE0043 de 16-09-2021, la Secretaria de Educacion del Chocd
remitid, con destino a Fiduprevisora S.A., un grupo de solicitudes de personal docente
relacionadas la sancién moratoria e intereses a las cesantias, entre otros, el caso de la sefiora
Yira Patricia Ibarguen Giron.

e Mediante oficio No. 20210173164781 de 11-10-2021, Fiduprevisora S.A. dio respuesta a la
solicitud de indemnizacion moratoria por la no consignacion en término de las cesantias
correspondientes al afio 2020 e indemnizacién con consignacion inoportuna de los intereses
a las cesantias por el mismo periodo.

Lo anterior, da cuenta de la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto demandado en el
presente proceso, si se tiene en cuenta que por voluntad expresa del articulo 83 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), el silencio administrativo se configura cuando “ 7ranscurridos tres (3) meses contados
a partir de la presentacion de una peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se
entendera que es negativa'.
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Por su parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado, en pronunciamientos como la sentencia de
fecha 15 de septiembre de 2011, proferida en el marco del radicado No. 50001-23-31-000-2005-
40528-01 (0097-10), con extremada precision aclara las consecuencias para aquellas acciones
judiciales en las que se desvirtla la ausencia de respuesta por parte de la administracién, la cual no
es otra que la declaratoria de ineptitud de la demanda, como a continuacion se transcribe.

“En primer lugar, se advierte que el acto ficto demandado es inexistente, toda vez, que dicho
fendmeno procedimental se configura al tenor de lo dispuesto en el articulo 40 del C.C.A., cuando
transcurridos tres meses luego de elevada una solicitud en interés particular, la Administracion no ha
notificado decisién alguna al respecto. En el caso objeto de analisis, la Entidad demandada mediante
Oficio del dia 2 de agosto de 2005 dio respuesta negativa a la solicitud elevada el dia 1° del mismo
mes y afno, hecho que a todas luces demuestra que no se configurd tal ficcion juridica, ni mucho
menos predica la existencia de un acto de insubsistencia o de desvinculacién implicito o tacito.

Por consiguiente, se configura una ineptitud sustancial de la demanda.” (negrillas fuera del
texto original).

En el presente asunto, se configuran entonces todos los elementos para predicar que nos vemos
frente a la ineptitud sustancial de la demanda. No obstante, advierte este ministerio que, en caso de
que el juez(a) lo considere pertinente, se ordene la practica de pruebas respectivas, lo cual se
solicitara en el respectivo acapite de pruebas.

2) Inexistencia de la obligacion

Cuando se analizé el problema juridico, se hizo énfasis en la imposibilidad juridica y material de
administrar los recursos de las cesantias de los docentes del FOMAG bajo la figura de cuentas
individuales, lo cual descarta, de contera, que se pueda ejecutar el acto fisico de la consignacion de
las cesantias, hecho del cual pende la configuraciéon de la sancién moratoria de que trata la Ley 50
de 1990, articulo 99.

También se realizo una breve resefia de las 6rdenes que se desprenden de la sentencia de unificacion
SU-098 de 2018, en la cual la Corte Constitucional delimité el rango interpretativo del principio de
favorabilidad para la aplicacion de la normativa relacionada con las cesantias de los docentes oficiales.
Respecto del principio de inescindibilidad, dijo el alto tribunal que bajo ninguna medida podia
entenderse la aplicacion fragmentada de las normas que gobiernan el régimen especial de los
docentes; por el contrario, anota esta jurisprudencia que “no se trata de normas excluyentes que
exigen aplicar una u otra sino de disposiciones que se complementan”. Asi las cosas, la interpretacion
que se le debe dar al caso concreto que nos trae al presente litigio debe salvaguardar el mandato
expresado en la sentencia de unificacion citada, es decir, bajo ninguna medida pueden dejarse de
lado circunstancias legalmente reguladas como la imposibilidad de creacion de cuentas individuales
para las cesantias de los docentes y la misma imposibilidad de consignar sus cesantias en cuentas
que la legislacién no ha previsto. También se deben salvaguardar los procedimientos previstos en las
normas vigentes para la liquidaciéon de las cesantias y sus intereses, ya que una interpretacién en
contrario equivale a transgredir el principio de inescindibilidad y la jurisprudencia misma de la Corte
Constitucional. Acto seguido, se debe verificar que para la vigencia de 2020 se hayan llevado a cabo
los trémites a los que se refiere la Ley 91 de 1989, el Acuerdo No. 39 de 1998, el principio de “unidad
de caja” consignado en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y las demas normas concordantes. Asi
las cosas, encontramos probado lo siguiente:
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- Fiduprevisora emitié el Comunicado No. 16 de 17 de diciembre de 2019, en el cual se dieron
los lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias para pago de
intereses en la primera némina del afio 2020. En dicha comunicacion se especificd lo
siguiente:

“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacion a
nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es improrrogable y, por tanto,
el no reporte oportuno de la informacion a esta entidad, conllevara la no inclusiéon en ndmina
de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se deriven
en el pago de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los
docentes”.

- Tal como consta en los comprobantes aportados por la parte demandante, los intereses de
cesantias de la sefiora Yira Patricia Ibarguen Girdn correspondientes al afio 2020 fueron
pagadas en el mes de marzo de 2020, cumpliendo asi lo dispuesto en el Acuerdo No. 39 de
1998, articulo 4, expedido por el Consejo Directivo del FOMAG, el cual continla teniendo
plena vigencia hasta tanto la jurisdiccion competente decida lo contrario.

- Las cesantias de la sefiora Yira Patricia Ibarguen Girdn, correspondientes a la vigencia de
2020, se encuentran garantizadas desde la realizacion de la actividad operativa de su
liquidacion y, por tanto, mal podria predicarse un tramite extemporaneo que de lugar a algun
tipo de indemnizacién.

Salta a la vista una Unica conclusion, la cual se encuentra acorde el criterio hermenéutico consignado
en la sentencia SU-098 de 2018, y es que en el presente asunto no se configura la sancién moratoria
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, como tampoco se podra configurar esta sancion para
los docentes que se encuentren bajo los mismos supuestos de hecho aqui expresados.

Lo que se solicita en la presente demanda es un hecho de imposible cumplimiento, ya que como
reiteradamente se sefiala en el texto del libelo, se pretende que las cesantias de los docentes sean
consignadas en una cuenta individual del docente en el FOMAG, siendo que la misma legislacion
previé un sistema distinto para este esquema en donde es inadmisible la administracién a través de
cuentas individuales. Para que esto sea posible se requeriria que el legislador desmonte el compendio
de normas bajo la cual se erige la estructura del FOMAG y en su lugar disponga otro modelo que
derogue el que actualmente se encuentra vigente. Asi mismo, yerra el demandante cuando senala
gue esta obligacion inicia con la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, articulo 57, siendo que
esta norma jamas hace referencia a la constitucion de cuentas individuales; por el contrario, ratifica
el principio de unidad de caja para el pago de las prestaciones econdmicas de los docentes v la
prestacion de los servicios médico-asistenciales.

Esto conlleva a que inequivocamente nos veamos frente a la “inexistencia de la obligacién”, la cual

respetuosamente solicitamos sea declarado como probado bajo la suficiencia argumentativa, con
soporte legal y jurisprudencial, que aqui se ha consignado.
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V. CONDENA EN COSTAS

Respecto de las pretensiones del demandante, se resalta que el Ministerio de Educacion Nacional ha
atendido mas de 45.000 solicitudes de conciliacion extrajudicial en donde, bajo los mismos supuestos
de hecho y de derecho, se pretende la indemnizacidon que nos trae a esta demanda y de la que
ampliamente se ha expuesto su improcedencia. Por tanto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 188, adicionado por el articulo 47, inciso 2, de la Ley 2080 de 2021, el cual sefala “En todo
caso, la sentencia dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca que se presentd
la demandan con manifiesta carencia de fundamento legal” (negrillas fuera del texto original),
se solicita respetuosamente que se condene en costas a la parte demandante y a favor de los
demandados.

VI. PRUEBAS
Pruebas documentales:
Se adjuntan como pruebas documentales las siguientes:

e Comunicado No. 16 de 17 de diciembre de 2019, en el cual Fiduprevisora S.A. dio los
lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias para pago de
intereses en la primera nomina del afio 2020.

e Oficio No. CHO2021EEQ0043 de 16-09-2021, mediante el cual la Secretaria de Educacion del
Chocé remitio, con destino a Fiduprevisora S.A., un grupo de solicitudes de personal docente
relacionadas la sancion moratoria e intereses a las cesantias, entre otros, el caso de la sefiora
Yira Patricia Ibarguen Giron.

e Oficio No. 20210173164781 de 11-10-2021, mediante el cual Fiduprevisora S.A. dio respuesta
a la solicitud de indemnizacion moratoria por la no consignacion en término de las cesantias
correspondientes al afio 2020 e indemnizacion con consignacion inoportuna de los intereses
a las cesantias por el mismo periodo.

e Auto admisorio de la demanda de nulidad simple por inconstitucionalidad interpuesta contra
el articulo 4 del Acuerdo No. 39 de 1998 expedido por el Consejo Directivo del FOMAG.

Muy respetuosamente se solicita al sefior juez se sirva decretar las siguientes pruebas documentales:
e Requerir a la Gobernacién del Choco (Secretaria de Educacion del Chocd) a efectos de que

aporte las pruebas documentales que permitan evidenciar el tramite realizado respecto de la
solicitud radicada por la demandante bajo el radicado No. CHO2021ER007474.
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VII. NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72
No. 10-03 Bogota, y al correo  electronico notjudicial@fiduprevisora.com.co

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

El suscrito en el correo t_jlugo@fiduprevisora.com.co

Del sefior Juez,

P

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO
C.C. 1.018.448.075
T.P. 326.858

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de
Bogotd D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores
financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina
de corresponsalia u oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de
quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1.
Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccién y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play

Store o por App Store.
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17001333900720220001900
MIREYA BAUTISTA CONTRERAS

E. S. D.
REFERENCIA: SUSTITUCION PODER.
Radicado:
Demandante:
Demandados:

{fiduprevisora)

LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG -

Y DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi
firma, actuando en calidad de apoderada de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
N.L.T. 899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor ALEJANDRO BOTERO
VALENCIA, mediante Escritura Publica No. 10184 de 09 de noviembre de 2022, protocolizada en la
notaria 27 del circulo de Bogota, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las
facultades a él conferidas a través de la Resolucién No. 018907 del 26 de septiembre del 2022,
expedida por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, segin lo dispuesto en el Articulo 9 de la
Ley 489 de 1998 y demds normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los (las) abogados(as):

Nombre del Abogado

Identificacién

Tarjeta Profesional

DIEGO STIVENS BARRETO BEJARANO

1032362658 BOGOTA

294653 del C.S. dela J.

EDID PAOLA ORDUZ TRUJILLO

53008202 BOGOTA

213648 del C.S. dela J.

ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO

1032432768 BOGOTA

241307 del C.S. dela J.

GIOMAR ANDREA SIERRA CRISTANCHO

1022390667 BOGOTA

288886 del C.S. dela J.

JAIRO ALBERTO GUERRA MURCIA

1018434504 BOGOTA

334918 del C.S. dela J.

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO

1018448075 DE BOGOTA

326858 del C.S. dela J.

SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ

1032473725 BOGOTA

319028 del C.S. dela J.

XAVIER PEREZ FERNANDEZ

1067938039 MONTERIA

384521 del C.S. dela J.

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ

80912758 BOGOTA

218185 del C.S. dela J.

YEINNI KATHERIN CEFERINO VANEGAS

1014263207 BOGOTA

290472 del C.S. dela J.

Asi mismo, se deja como apoderado suplente a la abogada MARIA CAMILA PETRO BETIN

como coordinador de la zona.

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

Firma

MARIA CAMILA PETRO BETIN

1066747798 PLANETA RICA,
CORDOBA

299626 del C.S.dela J.

\c'ﬁ%x& Sto(2> -

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrdnicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se ceiiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacién.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de

sus funciones.

La presente sustitucidn se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74

del Cédigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

-

o lone R

AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO.
C.C. No. 52.863.417 Bogota D.C.
T.P. No. 258.462 del C.S. de la J.

L.
Acepté:
Nombre del Abogado Identificacién Tarjeta Profesional FIRM
A
.
DIEGO STIVENS BARRETO BEJARANO 1032362658 BOGOTA 294653 del C.S. dela e < X —(Méi—-fv
J.
EDID PAOLA ORDUZ TRUJILLO 53008202 BOGOTA 213648 del C.S. de la
J.
ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO 1032432768 BOGOTA 241307 del C.S. de la 3= ~
J.
GIOMAR ANDREA SIERRA CRISTANCHO 1022390667 BOGOTA 288886 del C.S. dela (7@&&@‘
J.
JAIRO ALBERTO GUERRA MURCIA 1018434504 BOGOTA 334918 del C.S. dela OO~ S e oy A N
J.
e

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO

1018448075 DE
BOGOTA

326858 del C.S. dela
J.

SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ

1032473725 BOGOTA

319028 del C.S. de la
J.

XAVIER PEREZ FERNANDEZ

1067938039 MONTERIA

384521 del C.S. dela
J.

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ

80912758 BOGOTA

218185 del C.S. dela
J.

YEINNI KATHERIN CEFERINO VANEGAS

1014263207 BOGOTA

290472 del C.S. dela
J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrdnicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Sagend MENER
EY W
ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 10184 e
DIEZ MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO g
FECHA DE OTORGAMIENTO: NUEVE (9) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL |&==
A S VEINTIDOS (2022) éz
] E OTORGADA EN LA NOTARIA VEINTISIETE (27) DEL CIRCULO DE BOGOTA Eg
\\ BN D.C. _ =
S CLASE DE ACTO: PODER GENERAL POR ESCRITURA PUBLICA Eﬂ
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO: E e
DE: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL NIT. 899.999.001-7 5
A: FIDUPREVISORA S.A. NIT. 860.525.148-5 :
En la ciudad de Bogota, Distrito Capital, Departamento de Cundinamarca, -
Republica de Colombia, a nueve (9) de noviembre de dos mil veintidés (2022), en §
la Notaria Veintisiete (27) del Circulo de Bogota D.C., ante mi ANGELA DEL E

PILAR CONDE JIMENEZ, Notaria Enéargada, autorizada segln Resolucion
13168 del 02 de noviembre de 2022, de la Superintendencia de Notariado y

Registro quien da fe que las declaraciones que se contienen en la presente

escritura han sido emitidas por quien(es) la otorga(n):

paihlica 0e Colombia

Papel notarial para use. exclisive de copins de  eseriluras piblicas, ceclificados y docmmentos el archive ngtarial

Comparecio(eron): ALEJANDRO BOTERO VALENCIA, quien(es) se
identificé(aron) con la cedula de ciudadania numero 8.163.423, expedida en
Envigado Antioquia, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.999.001-7, actuando en su calidad de
delegado del MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL, sealn resolucién No.
018907 de fecha 26 de septiembre de 2022, para la defensa de los intereses de La

112065G99A0aN2ADA

Nacion = Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, en los procesos judiciales y en las audiencias de caracter

09-06-22

judicial y extrajudicial que se promuevan en contra de ésta y dijo(eron): ------—--------

‘ Que por medio de esta escritura publica confiere(n) PODER GENERAL con las
mas amplias facultades dispositivas y administrativas a AIDEE JOHANNA
GALINDO ACERO, mayor de edad, domiciliado(a) en la ciudad de Bogota D.C.,
--identificado(a)-con.Cedula.de_Ciudadania.Numero_52.863.417_abogada-designada

Fapel notarial para usa exclhiusivo en la escritura piiblica - No tiene costo para gl usuario
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por Fiduciaria S.A. para ejercer la representacién judicial y extrajudicial de la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, segtin consta en certificacién firmada por el representante
legal de Fiduprevisora S.A. NIT. 860.525.148-5, de fecha 02 de noviembre de
2022, que hace parte integral del presente instrumento.
CONSIDERACIONES

PRIMERA: Que en consideracion al alto indice de demandas presentadas en
contra del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, en

las cuales previamente se agota el requisito de procedibilidad de la conciliacion

~—

extrajudicial en los casos de ley, en donde se demanda o vincula al Ministerio de

Educacion Nacional por obligaciones a cargo del Fondo, esta cartera Ministerial

debe constituir apoderado para que ejerza representacion judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Publica No. 7867 del 27 de junio de 2003, el
Ministerio de Educacion Nacional y Fiduprevisora S.A. modificaron el Contrato de
Fiducia Mercantil constituido mediante Escritura Plblica No. 083 de fecha 21 de

junio de 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.---------------—-

TERCERA: Que en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7867 del 27 de junio de 2003 C

al contrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,

Fiduprevisora S.A. asumié la contratacion de abogados para la defensa judicial del

FOMAG, adquiriendo la obligacion de informar al Ministerio el nombre de cada |
profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratados y
la forma en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con
el esquema y valoracidn que a peticion del Ministerio se hayan establecido |

estandares minimos para asegurar la calidad de los Servicios. ~-—-=--mm--r=s=smemmrmoeaeee J

CUARTA: Que con ocasion a la certificacion escrita de fecha 2 de noviembre del

2022, del Representante Legal de la Fiduprevisora S.A., esto es, el doctor JAIME

|
Papel nolavial paca naee exchanivo cn la eoerilioea pablica - XNo tiene costo para vl nanaria
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ALBERTO DUQUE CASAS, se designé a la doctora AIDEE JOHANNA GALINDO

ACERO, identificada con cédula de ciudadania N° 52.863.417, tarjeta profesional
No 258.462, como abbgada. representante judicial para la defensa de los intereses
del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandando o
vinculado en los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG-.
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QUINTA: Que mediante la Resoluciéon 018907 del 26 de setiembre de 2022, se
delego al doctor ALEJANDRO BOTERO VALENCIA, Jefe de la Oficina Asesora

Juridica del Ministerio de Educacion Nacional la funcién de otorgar poder general

Cad21533079

al abogado designado por Fiduprevisora S.A. para la defensa de los intereses de la
Nacion - Ministerio de Educacion Nacional en los procesos judiciales,
conciliaciones de caracter judicial y prejudicial que se promuevan en contra de la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG. e

CLAUSULADO

PRIMERA: Que, en aras de garantizar la defensa judicial y extrajudicial del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por medio del presente instrumento se
otorga poder general a la doctora AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 52'863.417 expedida en Bogota D.C.,

ULTHIL AR AR

con Tarjeta Profesional No. 258.462 expedida por el Consejo Superior de la

Repiilli i i
Repiblica de Colondia
Papel notarial para vsir-exelisivg de copins de - eseriinas publicas, eerfificados i Doennunios del archive susthrial

Judicatura, a efectos de que ejerza la representacion judicial y extrajudicial en la
defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en los
procesos judiciales que en su contra se adelanten con ocasién de las obligaciones
a cargo del FCNDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en las denominadas zonas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 conformadas por los

11205G99ADaDIANA

0% 06-22

siguientes departamentos:

- ZONA 1: Antioquia y Chocé. I
} - ZONA 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Cesar, Magdalena, La Guajira v
J! San Andrés.

Japel notarial para uso exclusiuo e la escritura piblica - Wo tiene costo para el usuario
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- ZONA 3: Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, Vichada

y Guainia.

- ZONA 4: Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupes.
- ZONA 5: Quindio, Caldas y Risaralda.
- ZONA 6: Valle del Cauca Narifio, Cauca y Putumayo.

- ZONA 7. Bogota, Cundinamarca y Amazonas.

SEGUNDA: Que el Poder General que se confiere a la doctora AIDEE JOHANNA
GALINDO ACERDO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.863.417, y tarjeta £ )
profesional No, 258.462 del Consejo Superior de la Judicatura, comprende la

ejecucion de los siguientes actos:

a) Representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL en los departamentos expresamente sefialados en este instrumento, y
todos équellos territorios en donde el Estado ejerza jurisdiccion, respecto de todos

y cada uno de los procesos judiciales y extrajudiciales NOTIFICADOS al Ministerio

y que le sean asignados en el desarrollo del presente mandado.

b) Para que se notifique de toda clase de providencias judiciales. De las
notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso; asi mismo, solicitar

pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demas tramites .

administrativos y judiciales necesarios para la defensa judicial. --—-----s--mveeemmmenm

! c) En procura de garantizar la debida ejecucion del presente mandato, ante |
| todos los estrados judiciales y exirajudiciales en que fenga ocurrencia |
| controversias con este Ministerio, la DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO
| podra, a traves de poderes especiales, sustiluir la facultad de representar y
i defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en las

conciliaciones extrajudiciales y procesos judiciales que le sean asignados en el

presente mandato.--=---se==ececcemom e eeee
d) Asistir a las audiencias en representacion del MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL vy, en especial, a la audiencia de conciliacion extrajudicial la audiencia

|
l
|
!
|
| inicial, de pruebas de alegatos y fallo de que tratan los articulos 180, 181, 182 y
i
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192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y las demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, en los términos estrictamente descritos en la
decision adoptada por el Comité de Conciliaciéon Y Defensa Judicial del Ministerio
de Educacion Nacional en las que podra solicitar, exhibir y tachar documentos en
todos los procesos que se adelanten en contra de este Ministerio.

e) El presente mandato terminara cuando el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, por intermedio de su representante legal, lo revoque o termine el

vinculo contractual con Fiduprevisora S A.
Paragrafo Primero: En el evento en que la DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO
ACERO tenga conocimientc de conciliaciones extrajudiciales y/o procesos
judiciales en que sea parte el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y atn no
haya sido notificado o vinculado, debera informar a la Oficina Asesora Juridica a

efectos de que se realice la respectiva asignacién. -

Paragrafo Segundo: La DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO queda
facultada conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del Codigo General del Proceso
-Ley 1564 del 2012-, especialmente para notificarse, presentar excepciones o
contestar la demanda, seguln sea el céso, proponer incidentes, interponer recursos,
asistir a las audiencias para realizar todas las actuaciones judiciales asi como
presentar férmula de conciliacion en los términos estrictamente descritos en el acta
expedida por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, actuar conforme las facultades en las etapas procesales
contempladas en los articulos 180 y 192 de la Ley 1437 de 2011, en los procesos
que le sean asignados y en los que la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A tenga el
deber fiduciario de asumir la defensa judicial de los procesos promovidos en contra
de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FOMAG-. la DRA. AIDEE
JOHANNA GALINDO ACERO queda expresamente facultada para sustituir y

reasumir este poder.

No podra recibir dinero en efectivo o en consignacion, por ningln concepto, ni dar

cumplimiento a instrucciones que resulten contrarias a las estipulaciones
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contractuales y de ley.

Paragrafo Tercero: La facultad conferida en el literal c) no exonera ni limita la
responsabilidad de la DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO, quien sera la
responsable ante el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL de todas las

actuaciones que se surtan en los procesos judiciales y extrajudiciales asignados. ---

Paragrafo Cuarto: Se le confiere a la DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO
ACERO, la facultad de promover las acciones constitucionales que se requieran e
interponer los recursos que correspondan durante el tramite de dichas acciones
constitucionales, en asuntos que sean inherentes a la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO-FOMAG-.

TERCERA: Que en consonancia con lo establecido en la Clausula Primera de la
presente Escritura, el Poder General que se confiere a la DRA. AIDEE JOHANNA
GALINDO ACERO tendra efectos a partir de la suscripcion del presente

documento.

CUARTA: Respecto a los poderes generales que para los mismos efectos habian
sido otorgados por el Ministerio de Educacion Nacional a través de las Escrituras
Publicas Nos. 522, 0480 y 1230 de fechas 28 de marzo, 03 de mayo y 11 de
septiembre de 2019 respectivamente operara lo dispuesto en el inciso final articulo
76 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

. Presente en esle acto la apoderada la DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO
de las condiciones civiles antes anotadas manifestd que acepta sin reservas el poder
gue se le confiere-mediante la presente escritura, ~s-sc-ssee —commsmoimiotonmme st amas
El(la, los) Compareciente(s) hace(n) constar, que ha(n) verificado cuidadcsamente
su(s) nombre(s) completo(s), estado(s) civil(es) y numero(s) de su(s) documento(s)
de identidad. Declara(n) que todas las informaciones consignadas en el presente
instrumento son correctas, y que, en consecuencia, asume(n) la responsabilidad
| que se derive de cualquier inexactitud en los mismos. Conoce(n) la ley y sabe(n),
que el Notario responde de la regularidad formal del instrumento que autoriza, pero

no de la veracidad de las declaraciones de el(la, los) interesado(s). ---------=-======-=---
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FEPUBLICADECOLONGA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

ACTA DE POSESION

-En Bogeta, D. C., a los ocho (8) dias del mes de septiembre de 2022, se presenté ante
la Secretaria General, el sefior ALEJANDRO BOTERO VALENCIA, identificado con
cédula de ciudadania No. 8.163.423 con el objeto de tomar posesion del carge de JEFE
DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta de personal del
Ministerioc de Educacién Nacional, ubicado en la OFICINA ASESORA JURIDICA,
nombrado con caracter ordinario mediante Resolucion N° 017750 dei 6 de septiembre de
2022,

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

previe cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley,

Para constancia se firma1d Bresente AztaBor
‘9 NOTARIAVEINTISIETE D€L T

v

%&Ztﬁa --"\fé'-j/a i / 1%(./03, ;
SONIA'STELLA ROMERC TORRES ~

SECRETARIA GENERAL - i

|

ﬂ&b; /
\__POSESIONADO

;4 Eoger Saul Yarges Solc - Subdvecizy da Talenis Kamend (£
Yalanda Aoorig.az Rodnig. sz - Coorairadyr Grupo de Vincu'ns4de y Costier def Ta'ants Moarpng
Dovis [ferwra Quintera - Téomies Asmimswaive. Subsrecaon da Tatann Humrs

. Royas

Soyemb

DO% 4T

Cedula de Ciudadania No. 8.163.423
Libreta Militar No, 83022509627
Certificado Contraloria General de la Republica 8163423220907113544
Certificado de Procuraduria General de Nacion 04634567
Ceriificado de Policia X

Certificado de Aptitud expedido por COMPENSAR
Tarjeta Profesional 152319
Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP bg

Declaracion de Bienes y Rentas SIGEP X

Formulario de vinculacion: Régimen de Salud SURA
Formulario de Vinculacion: Administradora de Pensiones  SKANDIA
Formulario de Vinculacién: AR.L. POSITIVA
Formulario de vinculacion: Caja de Compensacion COMPENSAR

En tal virtud presto el juramento que ordena la Constitucion Nacional en el Articulo 122

| ' S
ALEJANDRO BOTERO VAFMENCIA
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» 10184

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

017750 06 SEP 2022

Por la cual se acepta una renuncia y se dictan otras dispesiciones

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL

En gjercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 909 de 2004, &l Dacreto
1338 de 2015, el Cecreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley S0S del 23 de septiembre de 2004, dispone en su articule 5° la clasificacion de los empleos,
sefialando come una de las excepciones a los de carrera, aquelios de libre nombramiento y remecién.

Que el servidor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.863.861, fue nombrado con caracter ordinario mediante |a Resolucién No. 14710 del 21 de agosto
de 2018, en el emples JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15. de la planta de persenal
del Ministerio de Educacién Nacional, ubicade en la OFICINA ASESORA JURIDICA. tomando
posesion el 22 de agosto de 2018,

Que el servidor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante comunicacién radicada bajo &l numero
2022-ER-511110 del 24 ge agesio de 2022, con alcance bajo radicado No. 2022-ER-535072 del 01 de
septiermbre de 2022, presentd renuncia al emples denominado JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO
1045, GRADO 15, de Iz plania de personal del Ministerio de Educacion Nacional, ubicado en la
OFICINA ASESORA JURIDICA. a partir del 08 de septiembre de 2022.

Que el articulo 2:2.11.1 3. del Decreto No, 1083 del 28 de mayo de 2015, sefala:
“ARTICULO 2. 2.11.1. 3 Renunma Toda persona gue sirva un empleo de voluniarna aceptacion
puede rem:rrcradc IaUﬂOmenrg 9(;&uﬂ.ré(?@rmrjc s

La renuncia se piodlps iERIndsTebaimplaade: manf-‘as a oo’ escritc de forma espontanaa e
inequivoca. su bE hision do SeOAReYaE tief senigio.

08 ‘OV 7822

ol SR

Vencido el ten m <3 i‘.‘a!ac*o;ea\ LRGeS ¥ el .9 - cue se haya decigido sobre la renuncia
gl servidor dimitente Qearases Efa???‘&é‘( *‘amn‘me&rrr en abandornc del emplec, caso en el
cual se generara automaticamente la2 vacancia defiutiva del mismo, © continuar en el
desempenao del empleo, caso en €l cual la renuncia no produciré efeclo alguno.

o)

Que conforme lo senalado. se hace necesario aceptar la renuncia presentada por el servidor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA, al empleo denominade JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045
CGRADO 18, de |3 plania de personal del Ministeric de Educacién Nacicnal, ubicado =n la OFICINA
ASESORA JURIDICA, a partir dal 08 de septiembre de 2022

Cad21533078
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017750 06 SEP 2022

Hoja N°. 2 RESOLUCION NUMERO

Cortinuacién de |2 Resalucion *Por la cual se acepta una renuncia y se diclan olras disposiciones”

Que los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 ds 2015, establecen que las
vacantes definitivas de los empleos de libre nombramiento y remocion son provistas mediante
nombramiente ordinario, pravio el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Que, de conformidad con la certificacion de fecha C6 de septiembre de 2022, expedida por el
Subdiractor de Talento Humano (E) se evidencia que el sefior ALEJANDRO BOTERO VALENCIA,
identificade con la cédula de ciudadania No.8.163.423. cumple con los requisites y el perfil requerida
para ser nombrado en el emplec denominado JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15,
de ia planta de personal del Ministeric de Educacion Nacional, ubicada en Ia OFICINA ASESORA
JURIDICA.

En merito de lo expuesto
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO Aceplar la renuncia presentada por el servidor LUIS GUSTAVO FIERRO
MAYA, identificado con cédula de ciudadania No, 79.953.861, al emplec JEFE OFICINA ASESORA,
CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta de personal del Ministerio de Educacion Nacional, ubicado en
la OFICINA ASESORA JURIDICA. a partir del 08 de septiemore de 2022

ARTICULO SEGUNDO. Nombrar con carécter ordinario al sefor ALEJANDRO BOTERO VALENCIA,
identificado con 1a cédula de ciudadania No.8,163.423, en el empleo de libre nombramianto y remocion
denominade JEFE OFICINA ASESORA. CODIGOD 1045 GRADO 15, de lz planta de personal de!
Ministerio de Educacian Nacional, ubicado en la OFICINA ASESORA JURIDICA.

ARTICULO TERCERO Cemunicar a traves de la Subdireccion de Talento Humano a los senores LUIS
GUSTAVO FIERRD MAYA y ALEJANDRO BOTERO VALENCIA el conlenido de la presente
Resolucion

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucién rige a partir de 12 fecha de su sxpedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogola D.C , a los

EL MINISTRO DEEBUEAGTON NATIONAL
R MOARIAVEIRTICTE BRLCIRCARE :
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REPUBLICA DE COLOMRIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.
018907 26 SEP 2022

“Por medio de la cual se delega una funcion”,

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo @ de la Ley
489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20¢ de la Constitucion Politica
de Colombia, la funcién administrativa se encuentra al servicio del interés general y
se ejerce mediante los criterics  de descentralizacién, delegacion v
desconcentracion de funcicnes a efectos del cumplimiento de los principics
consagrados en la constitucion vy la ley.

Que a su vez, el articulo 211 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que la
ley senalara las funciones que el Presidente de la Republica puede delegar en
cabeza de los Ministros.

Que con fundamento en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas tienen la facultad de transierir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores de los niveles directivos y asesor, 0 a otras autoridades con funciones
afines o complementarias, mediante acto de delegacion,

Que la Ley QLmz.QS%ﬁegi%{?fB ;:{e ‘Nagional;de Prestaciones Sociales del
Magisterio COfne,.una. SUgAlg: BSResIAkage da Nacion, la cual cuenta con
independencia pat*mor**aiw»onta,bie\ veestadistica isin personeria juridica, cuyos
recursos debed ser manejaces por una entidad ldumar:a estatal o de economia
mixta, en dondp efEstadh @%W&ﬂ&l 80% de! gapital, estableciendo, que para
tal efecto, &l ; @0 ‘\Jauo"al s_;s;: |b|r= el f"“""so\,ru ente contratc ge fiducia

mercantil, & s ST | Pi"‘ del Ministro de Educacion
Nacional

: b F ’l 107 =
WM-M‘HWW-HI}“H’!‘ o

delego en el Minisfro de Educacaon Nac;onal Ia facultad de celebrar el contrato de
fiducia mercantii a efectos del control de los recursos cel Fonde Nacional de
Prestaciones Scociales del Magisterio.

Que en atencion de dicha delegacion, el Ministerio de Educacion Nacional celebro
contrato de Ficucia Mercantll con Figuciana La Frevisora 5. A., mediante £scritura

1 R O
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Hoja N°. 2 RESOLUCION NUMERO

Piblica No. 0083 del 21 de junio de 1990, el cual tiene como objeto la administracion
y control de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. actualmente vigente en razén a las adiciones al mismo.

Que en virtud de |a clausula guinta del Otrosi celebrado el 27 de junio de 2003 al
contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerio de Educacion Nacional y
Fiduciaria La Previsora S.A., esta (ltima asumid la obligacién de contralacion de
abogados para |z defensa del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Que posteriormente, mediante otrosi integral celebrado el 22 de junio de 2017 al
contrato de fiducia merrantil, en fa cl2ausula 4.15.2 se establecic como obligacion de
Fiduciaria La Previsora 8.A. |a de realizar la representacion extrajudicial y judicial
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como la defensa
del Ministerioc de Educacién Nacional en los eventos en que éste haya sido
demandado o vinculado per asuntos inherentes al Fondo.

Que el articulo 7 del Decreto 5012 de 20089 le confiere a la Oficina Asesora Juridica
del Ministerio de Educacion Nacional las funciones de atender, supervisar y efectuar
seguimiento a los procesos de conciliacion prejudicial y a los procesos judiciales,
recursos, tutelas y demas acciones |juridicas que competen al Ministerio de
Educacion Nacienal y cuya defensa no dependa directamente de tal dependencia

Que mediante Resolucion No 20980 de 10 de diciembre de 2014 se delego en Ia
Oficina Asescra Juridica del Ministeric de Educacion Nacional la representacion
judicial de la enlidad en los procesos judiciales y conciliaciones en las que sea parte
la entidad, otorgande al Jefe de la Oficina Asesora Juridica la facultad para conferir
poderes especiales a les abogados de la planta glcbaj o abogados externcs del
Ministerio

Que en virtud de lo dispuesto en la Resolucicn No. 023408 de 18 de diciembre de
2020, es funcion de la Oficina Azesorz Juridics [a de representar judicialmente al
Ministerio de Educacion Nacional en los procesos gue cursen en conlra de ésle,
cuandc sea delegade por el Ministro

Que mediante la Resolucién No 002028 del 04 de marzo de 2019 se delegs en el
doctor Luis Gustave Ferre Maya, identificado con cédula de ciudadania 79.953.861.
la funcion de olorgar poder general en represeniacién de la Minisira de Educacion
Nacional a los abogados designadcs por la Fiduciaria La Previsora S A para la
defensa de los intereses del Ministerig: ‘derEdugacion - Nagional en los procesos
judictales y audencias de caracter extrajudicial que: sepromqevon ;:_::wtra La Nacion
= Minislenie ¢e Educacién Nacicrna! L Fonddi de‘Prastgtionss Soc:;iies del
Magisterio

; 09 MOV 20722 l
Que en vittd de i Besolumon 017750 el Bede se |.u»" bre g8 2022 se acdplo in
renuicl prosentada por el savido Lu:’t; . ;s‘;-ivo Fierro Mayajdentiticado { o L
cedula do anidadania Noo 79653 861 'i:.' en: ejercio, las funtiories: de. Jefelde 1o
Oficina Asesora Juridica dei Ministerio de Fduéacid Nac-ﬂ"a! déé:;i ;EL 1 ggﬂ_,dgobto

o r dinde-d

del ano 2018 hasta ¢l 07 de septiembre

Quo mediante la Resolucién 017750 del 06 de septiembre de 2022, se nombra con
caracler ordinaro al doctor Alejandro Bolera Valercia, identificado con la cédula de
ciudadania Mo 8 183 423, en el empieo de libre nombramiento y remocion
denominade JEFF OTICINA ASESQRA a parir del 08 de septiembre de 2022,
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Que para efectos de otorgar poder general al emt::adgral::'oE @aﬁ pf%léumana

La Previsora S.A. para la representacion extrajudicial y judicial de La Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
se hace necesaria la expedicién de resolucion que delegue en el doctor Alejandro
Botero Valencia, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio
de Educacion Nacional, esa facultad.

Que, en meérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Doctor ALEJANDRO BOTERO VALENCIA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 8,163.423 de Bogota, Jefe de la Oficina
Asesora Juridica Codigo 1045, Grado 15 del Ministeric de Educacién Nacional, la
funcion de otorgar Poder General en representacién del Ministro de Educacion
Nacional, a los abogados designados por la Fiduciaria La Previsora S.A. para la
defensa de los intereses de la Nacién — Ministerio de Educacidén Nacional, en los
procesos judiciales y en las audiencias de caracter judicial y extrajudicial, que se
promuevan en contra de la Nacién — Ministeric de Educacién Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

ARTICULO SEGUNDQ. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota C.C.,

EL MlleTRﬁ D{-f Emﬁ‘bﬁhxom NAGIONAL, i'
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Bogota, noviembre 02 de 2022

Sefiara

AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO
Profesional 7 — Coordinador de Tutelas
Direccidn de Gestidn Judicial FOMAG.

Apreciada Aidee Johanna,

» 3

Teniendo en cuenta |la necesidad del servicio que actualmente existe en la Direccidn de fa
Unidad Especial de Defensa Judicial del FOMAG de la Vicepresidencia Juridica, le informo
que a partir del dia 8 de noviembre de 2022 y hasta que persista tal necesidad, le seran
asignadas las funcicnes del cargo denominado “Director de la Unidad Especial de Defensa
Judicial del FOMAG”, las cuales se describen a continuacion:

1. Dirigir al personal de apoyo de la Unidad Especial de Defensa Judicial del FOMAG e im-
partir los lineamientos a seguir en materia de defensa judicial y las acciones que en ma-
teria judicial reguiera el Patrimonio Auténamo del Fondo de Prestacicnes Sociales del
Magisterio y el Ministerio de Educacién Nacianal, de conformidad con el objetivo gene-
141 del cargo.

2. Ejercer como apoderado judicial de FIDUPREVISORA S.A., como vocera y administradora

del Patrimonio Autonomo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Minis-

terio de Educacion Nacional, como su Fideicomitente, siempre que dichas actuaciones
guarden relacién con el objeto y la finalidad del contrato de fiducia mercantil

kiercer |2 representacion judicial de FIDUPREVISORA S.A., como vocera y administra-

deora del Patrimicnio Auténamo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el

- Ministerio de Educacion Nacional, como su riucicomiiente, e las iramites administra-

tivos, diligencias prejudiciales, juciciales y administrativas en las que éstos sean vincu-
lzdos, siempre que estzs guarden relacidén con el objeto v la finalidad del contrato de
fiducia mercantil suscrito, en procura de salvaguardar los bienes fideicomitidos.

4, Suscribir los documentos juridicos que se requieran para el ejercicio de las facultades
conferidas, tales como presentacion y atencion de requerimientos, derechos de peti-

L

0T AL T

cién, guejas, reclamaciones, medios de control, entre otros; todes aquellos relacionadas
con la ejecucion del Contrato de Fiducia Mercantil por el que se constituyé el Patrimonio
Autanomo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio v el Ministerio de Educa-
cion Nacional, en su calidad de Fideicomitente, con el objeto de salvaguardar los bienes |
fideicomitidos.
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5. Conferir poder a |los abogados de la Unidad de Defensa Judicial, para adelantar la de-
fensa del Patrimonio Auténomo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Ministerio de Educacidon Nacional, en su calidad de Fideicomitente, dentro del marco
del contrato de fiducia.

6. Ejercer la representacion y oponerse a las acciones constitucionales que se notifiguen -
en contra del Patrimonio Auténomo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
y el Ministerio de Educacién Nacional, siempre que las mismas guarden relacién con el
contrato de fiducia mercantil suscrito.

7. Armonizar la defensa judicial del Patrimonio Auténomo del Fondo de Prestaciones So-
ciales del Magisterio y el Ministerio de Educacion Nacional, que verse sobre prestacio-
nes econémicas reclamadas por los docentes afiliados al Fondo.

8. Evaluar los reportes de informacién a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(Ministerio del Interior y de Justicia) grupo de administracién de informacion litigiosa.

9. Realizar seguimiento transversal 2 los abogados que ejercen la defensa judicial del
Fondo de Prestaciones Saciales del Magisterio y la Fiduciaria La Previsora como vocera
y administradora del P.A del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre los
procesos a cargo de la Unidad de Defensa Judicial.

10. Representar judicial y extrajudicialmente a FIDUPREVISORA S.A., como vocera y admi-
nistradora del Patrimonio Auténomo del Fondo ce Prestaciones Sociales del Magisterio

g

s

=4

fa

<z y el Ministerio de Educacion Nacional, en su calidad de Fideicomitente.

3§39 11. Estimar y reportar el valor mensual de la provision sebre |as contingencias judiciales y
Zza o .

£ administrativas.

H 12. Realizar los andlisis normativos necesarios dentro del procese de divulgacion de dispo-
|81 siciones legales de interés para la Fiduciaria.

g 13. Tramitar las solicitudes que ingresen por el aplicativo de Comunicaciones Cficiales asig-
5 nadas a su cargo, siguiendo y agotando uno @ uno los pasos que componen el tramite

filado seglin el tipo de solicitud y dentro de los términos establecidos.

14. Dar respuesta oportuna a todos los requerimientos asignados dentro de los plazos lega-
les establecidos.

15. Direccionar las politicas v criterios en materia juridica, desarrollando y adoptando me-
todologias que permitan |a interpretacién sistemdtica de las normas y la unificacion de
criterios en la toma de decisiones.

16. Garantizar el tramite de procesos judiciales y extrajudiciales del Patrimonio Autonomo

del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Ministerio de Educacion Nacional.
17. Desarrollar las directrices de los diferentes pianes y programas en materia juridica, en
dofensa del Patrimonio Autonomo del Fondo de Prestzcionas Saciales cel Magistériony
¢l Ministerio de Educacion Nacional.
18. Direccionar las politicas que en materia de representacion legal, judicial y extrajudicial -
del Patrimonio Autenomo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Minis-
terio de Educacion Nacional.
19. Atender el ingresc de procesos y actuaciones judiciales y prejudiciales que se adelanten
en contra del Patrimonic Autonomo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
y el Ministerio de Educacion Nacional.
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20. Dirigir y coordinar |a representacion judicial y extrajudicial del Patrimonio Auténomo
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Ministerio de Educacion Nacional.

21. Efectuar control y seguimiento de asistencia a las audiencias judiciales y extra judiciales
de los abogados de la unidad, para llevar registro de cumplimiento de los asuntos judi-
ciales que le sean asignados a su cargo.

22. Generar informes para atender los diversos requerimientos ante el Ministerio de Edu-
cacién Nacional, dreas de Fiduprevisora y Entes de Control.

23. Revisar y remitir mensuzlmente [a respuesta a los compromisos del anexo técnico y de
las observaciones a cargo del area, dando cumplimiento oportuna y eficientemente.

24. Definir los ajustes a los procesos, procedimientos e indicadores de su drea, bajo |os li-
neamientos establecidos por los sistemas de gestidn vigentes de Fiduprevisora, con el
fin de garantizar el desarrollo continuo y cumplimiento de las metas organizacionales.

25. Establecer en conjunto con su equipo las acciones correctivas, planes de mejoramiento o
y compromisos generados por hallazgos de auditoria y demas entes de control, garanti- o
zando respuesta oportuna y cumplida que permita mitigar los riesgos que se identifi-
quen de acuerdo con las metodologias establecidas.

26. Cuidar y mantener los activos fijos asignados para la correcta ejecucién de sus labores.

27. Actuar de acuerdo con las normas (ambiental, laboral, de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo, SARLAFT, SARO) y procedimientos emanados de la Fiduciaria o entes de control,

28. Implementar los controles necesarios a la gestion del drea a su cargo, verificando su
cumplimiento e implementar mecanismos de revision, control y evaluacion de los ries-
gos asociados a sus procesos, de acuerdo a las funciones asignadas al area, sin perjuicio
del ejercicio de las funciones inherentes a la Gerencia de Riesgos y Auditoria Interna
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gg : 29. Acogerse a las normas de confidencialidad y seguridad de la informacién establecida
e por la Fiduciaria y a guardar y no reveliar a terceros informacion que conozca o le sea
— entregada y/o confiada dentro del desarrollo de sus funciones.

K | % 30. Las demas que sean asignadas por la Gerencia luridica de Negocios Especiales.
1 S

=% § La presente asignacién de funciones no la exime del desarrollo de las funcicnes que
ol E actualmente desarrolla como Profesional 7 — Coordinador de Tutelas y le permitird
n{l g devengar el salario correspondiente 2 Directivo 2, vacante a partir del momento en que
¢ i seran efectivas sus nuevas funciones.
=

Cordialmente,

Koy - = ‘._ 4
RICARDO CASTIBLANCO RAMIREZ
Presidente

Aprabd: Maria Ferranda Gomes astila |
- Reviso: Andrea Caralica Recrguer Cristancho
Elabora: Larena Sclague Herndndez
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EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL DE LA FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

CERTIFICA

Que por escritura publica N°0083 de fecha 21 de junio de 1990, de la Notaria
44 del circuito de Bogota, se suscribié el contrato de fiducia mercantil
establecido por la ley 91 de 1989, entre el Ministerio de Educacién Nacional
en calidad de fideicomitente v Fiduciaria la Previsora S.A. en calidad de
fiduciario, para la eficaz administracion de los recursos del fondo nacional
de prestaciones del magisterio y de conformidad con el otro si de fecha 27
de junio 2003, paragrafo Quinto - contratacién de la defensa del fondo que
textualmente indica:

“La fiduciaria asumird a partir de la fecha de ejecucion de la presente prérroga, la contrateicion
de ahogados para la defensa del fondo, de conformidad con el esquema gue se acuerde entre
ésta y el Ministerio dentro de los 15 dias siguientes, al inicio de la ejecucion de la presente
prorroga, la Fiduciaria informara al Ministerio sobre el caso, el nombre del personal, sus
calidades y la forma en gue cada uno de ellos ha sido contratado, de la misma maneraq,
mantendrd informado sobre las gestiones judiciales que ecada uno de ellos realice en el
desarrollo de los servicios contratados”.

Que la senora AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO, identificada con cédula
de ciudadania N° 32.863.417, tarjeta profesional No 258.462 del Consejo
Superior de la Judicatura, sera la profesional del derecho designada por la
FIDUPREVISORA SA, en calidad de vocera y administradera del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para gque actiie eomo
representante judicial en defensa de los intereses del FOMAG y del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en calidad de fideicomitente del
Fondo.

hetan/fpars.fduprevisora.cam.caf=adicarphp
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Lo anterior, teniendo en cuenta que mediante comunicacién del 2 de
noviembre dirigida a la Dra. GALINDO ACERO el Presidente de la
FIDUPREVISORA S.A dispuso que “... a partir del dia 8 de noviembre de
2022 y hasta que persista tal necesidad, le seran asignadas las funciones
del cargo denominado “Director de la Unidad Especial de Defensa Judicial del

FOMAG'.

C
cadena

3 :
+ #

El presente certificado se expide a los 2 (dos) dias del mes de noviembre de
2022 con destino al Ministerio de Educacién Nacional.
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NOTARIA VEINTISIETE DEL CIRCULO DE BOGOTAD.c 1L
ESCRITURA
Verificacién Bjométrica Decreto-Ley 019 de 2012
Bogota D.C., 2022-11-09 15:57:14
Ante la Notaria 27 del Circuio de Bogota D.C., comparecio:

X BOTERO VALENCIA ALEJANDRO identificado(a) con C.C. 8163423

1a

Quien auterizé el tratamientc de sus dalos personales al ser verificads su identidad cotejande sus huellas digitales y datos biograficos contre la
base de dalos de la Registraduria Nacional de! Estado Civil. Ingrese a www.notariaenlinea.com para verificar esle documento cédigo eygf.
firma de escritura 10184

e

Firma del Compareciente
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3070

Cad42153

ANGELA DEL PJLAR CONDE JIMENEZ
NOTARIA 27 (E) QEL CIRCULO DE BOGOTA

/

- - -~ -~
spaihl s Coloah
ARepabhlica de Colombia
Papel notarial para weo exclngive de copins de - eseribirns piblicas. eecfificados 'y dornmentos del archive, notarial

CL-ade'nns.a MLBIGEMOY 0E-09-22




4 r? Y Q
ESCRITURACION - é L g O
En Bogoté D.C. 2022-11-09 08:31:39

NOTARIA VEINTISIETE DEL - 8084
Ante ANGELA DEL PILAR CONDE JIMENEZ NOTARIA 27 (E) DEL CIRCULO DE

CIRCULO DE BOGOTA, D. MOLOHER
Verificacion Biométrica Decreto-Ley 018 de 2012
BOGOTA comparecié: GALINDO ACERO AIDEE JOHANNA C.C. 52863417

exvqga

autorizé el tratamiento de sus dalos personales al ser verificada su identidad cotejando sus huellas digitales y datos biograficos contra la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Ingrese a www.notariaenlinea.com para verificar este documento. 61374

ANGELA DEL PILAR CONDE JIMENEZ

NOTARIA 27 (E) DBL. CIRCULO DE BOGOTA
Resolucioy 13168 de 02-11-2022
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ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITlﬁ A F’U 1
DIEZ MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO
FECHA NUEVE (9) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)--=vsxe-mn---
OTORGADA EN LA NOTARIA VEINTISIETE (27) DEL CIRCULO DE BOGOTA
D.C.

LEIDO el presente instrumento en forma legal, los otorgantes estuvieron de

acuerdo con él, lo aceptaron en la forma como esta redactado y en testimpnio de
que le dan su aprobacion y asentimiento, lo firman conmigo El Notario, de lo cual
doy fé y por ello lo autorizo.

En la presente escritura se emplearon cuatro (4) hojas de papel notarial,
distinguidas con los cédigos de barras nimeros: ;
Aa079143260 Aa079143250 Aa079143251 Aa079143252
Derechos: Resolucion No. 0755 del 26 de Enero de 2022, de la Superintendencia

| de Notariado y Registro
| DERECHOS NOTARIALES COBRADOS: $66.200
SUPERINTENDENCIA: $ 7.150
FONDO NOTARIADO: $ 7.150

IMPUESTO DEL IVA: § 48.454

Los Comparecientes,

ALEJANDRO BOTERO VAL
C.C. No. QIAALA
DIRECCION: (qlle 43 #= S+~ A

TELEFONO: 31063224108

CORREO ELECTRONICO abodgio ] womne ducecion v Lo

ACTIVIDAD ECONOMICA: £ plaaclog

EN CALIDAD DE DELEGADO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
NIT. 899.999.001-7

11202DCA0ASGAZAD

43252
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ATDEE JOHAKNA GALINDO ACE
CC.No.§286%9/>

Tp, 2S8 A6 <
oiReccion: clle Xz N[0-03

TELEFONO: 3024441905
CORREO ELECTRONICO G5 hnclD @+3J05?J€UISOYQ .oM.cO

ACTIVIDAD ECONOMICA: jc‘mg)fod& :
EN CALIDAD DE APODERADA DE FIDUPREVISORA S.A. NIT 860.525.148-5

ANGELA DEL
NOTARIA VEINTISIETE (27) ENCARGADA DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.

Elabort: Carnna Herndndez
Radicado 61374 -2022
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Manuel Castro Blanco

PRIMERA (12) COPIA AUTENTICA DE LA ESCRITURA PUBLICA 10184 DE NOVIEMBRE

09 DE 2022, SE EXPIDE EN TRECE (13) FOLIOS UTILES, TOMADA DE SU ORIGINAL
CONFORME AL ARTICULD 73 Y 80 DEL DECRETD 360 DE 1970 Y EXPEDIDA EN PAPEL
DE SEGURIDAD SEGUN ARTICULD 2.2.6.13.1.1. DEL DECRETOD 10689 DE 2015.

LA PRESENTE COPIA SE EXPIDE CON DESTIND A:

INTERESADO

EN BOGOTA D.C., HOY 10/11/2022

Hora de Impresion 3:41:57 a. m.

ANGELA DEL/PILAR CONDE JIMENEZ
NOTARID 27 (E) BEL CIRCULD DE BOGOTA D.LC.

NOTA: CUALOUIER CAMBIO O MODIFI ACION QUE SE REALICE SOBRE ESTAS COPIAS SIN LA
AUTORIZACIGN E INTERVENCIGN DEL NOTARIO CONFORME A LA LEY ES ILEGAL Y PUEDE CAUSAR
SANCION PENAL.

Cra 15No 75 -24
Tels (57 1) 2179511-2179527-2179514
Bogota, D.C.
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