CONSTANCIA DE SECRETARIA: Manizales, Caldas, 8 de febrero de 2023. Paso a Despacho de la
Sefora Juez el presente proceso con el fin de informarle que los términos con los cuales contaban las
partes para interponer recurso de apelacion contra la sentencia proferida en esta instancia,
transcurrieron asi:

FECHA SENTENCIA: 19/12/2022
ENVIO Y ENTREGA MENSAJE DE DATOS: 11/01/2023
FECHA NOTIFICACION SENTENCIA®: 13/01/2023

TERMINO PARA INTERPONER RECURSO
DE APELACION CONTRA SENTENCIA:

PRESENTACION RECURSO DE En término oportuno, 23/01/2023, el MUNICIPIO
APELACION CONTRA SENTENCIA: DE CHINCHINA present6 recurso de apelaciéon

Del 16/01/2023 al 27/01/2023

Sirvase proveer lo pertinente. En constancia,

MARCELA PA';]%CIA LEON HERRERA
Secretaria
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, Caldas, nueve (9) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

Auto No.: 228

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicado No.: 170013333003-2014-00690-00

Demandante: CESAR AUGUSTO CASTRO ARIAS Y OTROS

Demandado: MUNICIPIO DE CHINCHINA

Actuacion: AUTO CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

Vista la constancia secretarial que antecede y de conformidad con el articulo 247 del C.P.A.C.A., por
su procedencia, oportunidad y sustentacion el Despacho dispone CONCEDER EL RECURSO DE
APELACION, interpuesto por el MUNICIPIO DE CHINCHINA contra la sentencia proferida en esta
instancia dentro del proceso de la referencia.

Por la Secretaria del Despacho, procédase a la REMISION DEL EXPEDIENTE al Honorable Tribunal
Administrativo de Caldas, a fin de que se surta la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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JUEZA
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 10/02/2023

JACKEL

MARCELA PATR{% LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

1 Dos (2) dias habiles siguientes al envio y entrega del mensaje de datos por medio del cual se notifica la sentencia proferida;
este término se computa de conformidad con el articulo 8 del Decreto 806 de 2020, que establece en lo pertinente: “Articulo 8.
Notificaciones Personales: ...La notificacién personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias hdbiles siguientes al envio
del mensaje de datos y los términos empezardn a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion”.


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

CONSTANCIA DE SECRETARIA: Manizales, Caldas, 8 de febrero de 2023. En la fecha, paso a

Despacho de la Sefiora Juez el presente proceso con el fin de:

1.- Informarle que el 01/02/2023 fue devuelto por el Honorable Tribunal Administrativo de Caldas, el
que CONFIRMO LA SENTENCIA proferida por este Despacho Judicial.

2.- Presentar la correspondiente liquidacién de costas conforme a los lineamientos establecidos en el

articulo 366 del C.G.P., para los efectos legales a que haya lugar:

LIQUIDACION DE COSTAS
A FAVOR DE LA PARTE DEMANDADA SERVICIOS
ESPECIALES DE SALUD S.E.S. — NIT 890.807.591-5 Y A CARGO DE LA DEMANDANTE
LUZ STELLA GOMEZ VALENCIA - C.C. 24.310.936

AGENCIAS EN DERECHO SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA $568.000
AGENCIAS EN DERECHO SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA | $0
GASTOS JUDICIALES $0
Certificado existencia y representacion legal ALLIANZ SEGUROS
S.A. (folio 1099 del expediente fisico)
TOTAL LIQUIDACION DE COSTAS $573.200

$5.200

Sirvase proveer. En constancia,

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA

Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, Caldas, nueve (9) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

Auto No.: 230

Medio de Control: REPARACION DIRECTA LEY 1437

Radicado No.: 170013339007-2017-00067-00

Demandante: LUZ STELLA GOMEZ VALENCIA - C.C. 24.310.936
Demandado: SERVICIOS ESPECIALES DE SALUD S.E.S. — NIT 890.807.591-5
Actuacion: AUTO OBEDEZCASE Y CUMPLASE LO DISPUESTO POR EL

SUPERIOR Y APRUEBA LIQUIDACION DE COSTAS
Vista la constancia secretarial que antecede, el Despacho dispone:
1.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Tribunal Administrativo de Caldas,
en sentencia del 09/12/2022, por medio de la cual se CONFIRMO LA SENTENCIA DE PRIMERA

INSTANCIA proferida por éste Despacho Judicial el 30/09/2022.

2.- APROBAR LA LIQUIDACION DE COSTAS POR VALOR DE $573.200, que antecede efectuada
por la Secretaria del Despacho, de conformidad con el articulo 366 del Cddigo General del Proceso.



3.- En firme la presente decision, como quiera que no existe actuaciéon pendiente por adelantar y que
se ha agotado la instancia, procédase al ARCHIVO DEL EXPEDIENTE, previas las anotaciones a que
haya lugar en los libros radicadores del Juzgado y en el aplicativo Justicia Web Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 10/02/2023

MARCELA PATR{% LEON HERRERA
Sedretaria

Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, nueve (9) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 015-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2022-00186-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCIONANTE: BERTHA CECILIA DUQUE BEDOYA

ACCIONADOS: MUNICIPIO DE MANIZALES -SECRETARIA DE OBRAS

PUBLICAS -UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO Y LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS
VINCULADO: AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P.

1. ASUNTO

De conformidad con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, se procede a decidir sobre la
aprobacion del Pacto de Cumplimiento al que llegaron las partes dentro de la audiencia

celebrada en el marco de la accion popular de la referencia.
2. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES:

Solicita la parte accionante que, en ejercicio del medio de control de Proteccién de los

Derechos e Intereses Colectivos, se realicen las siguientes declaraciones:

“PRIMERA: Amparar los derechos colectivos de la poblacién a la prevencion de
desastres técnicamente previsibles y la realizacion de construcciones dando

prevalencia al beneficio de la comunidad.

SEGUNDO: ORDENAR adoptar todas las medidas técnicas, administrativas, y
presupuestales tendientes a dar solucion a la problematica y amparar a los

derechos intereses colectivos.

TERCERO: ORDENAR a quien corresponda realizar en su totalidad la pantalla

en la zona objeto de la problematica narrada en los hechos, muro de hormigodn,



anclajes de cable o las obras de mitigacion necesarias en el sector faltante del
talud, para la mitigacion de riesgo en el sector Altos de la Linda y asi evitar

futuros incidentes catastroficos.

CUARTO: ORDENAR se estabilice la zona colindante con las escaleras del sector

y se realice una correcta canalizacion de aguas para el talud y para las escalas.

QUINTO: ORDENAR a quien corresponda realizar la correcta canalizacion de
las aguas lluvias de las obras, el talud y las escaleras con el fin de evitar

fendmenos de infiltracion y asegurar la durabilidad de las obras.”
2.2. FUNDAMENTOS FACTICOS:
En resumen, los fundamentos de hecho de la demanda son los siguientes:

En la Calle 16 Occidente 9 No. 30 Casa 7 sector "Corea" existe un talud colindante con
las escaleras de la zona, en cual se present6 un deslizamiento hace aproximadamente
dos afios, lo que afectd la escalera y la recAmara que recoge las aguas lluvias de la
vivienda, quedando esta ultima desprendida del talud y del inmueble, asi como una

parte de la plancha de cemento del inmueble.

Por lo que se solicité una revisién por parte de la Unidad de Riesgo, entidad que a
través de oficio con radicado URG 0168-2022 GED 3016-2022, manifesto:

“Se trata de una vivienda ubicada en la calle 16 No. 9N-26 sector corea, donde
colinda con una pantalla pasiva, la cual se observa en buen estado, no obstante,
hacia el costado que colinda con la calle 16, se observa zona cubierta con material
plastico, segin manifestaciones del sr Jair Alonso Rendén que esta zona ha

presentado desprendimientos.

Segun lo observado la zona cubierta con plastico presentd desprendimiento
antiguo y actualmente se esta revegetalizando, es de mencionar que en la corona
de la zona afectada se ubica el andén de la vivienda con direccion en la calle 16

No. 9 N -26 casa 6 donde se observa la tapa de alcantarillado.

Recolectar, captar, conducir y entregar de manera adecuada todas las aguas
lluvias y residuales provenientes de las viviendas ubicadas en la zona del
problema, con el fin de evitar agravar la problematica generada por el proceso de
erosion hidrica. Las aguas deben ser llevadas y entregadas mediante estructuras,
mangueras, canalizaciones u otro tipo de mecanismos, a sitios donde no

representen riesgo de erosion hidrica o procesos de remocion de masa.



Por su parte, la Corporacion Autonoma Regional de Caldas en oficio 2022- IE-00000655
del 13 de enero de 2022, afirmo:

“Se observo que finalizando la via antes descrita, hay unas escalas en las cuales
se observd un deslizamiento en un talud casi vertical, muy cercano a una
vivienda, dicho desprendimiento se generd en inmediaciones de un muro que
esta protegiendo toda la ladera, al respecto se recomienda el muro protegiendo el
talud.”

El dia 10 de marzo del afio 2022, allegé a las partes accionadas derecho de peticion para
agotar requisito de procedibilidad, tendiente a hacer cesar la vulneracién a los derechos

e intereses colectivos.

Hasta el momento no han sido ejecutadas las obras que se mencionan en los informes
técnicos, por lo cual contintia el riesgo y la vulneracion a los derechos e intereses

colectivos.
2.3. LOS DERECHOS COLECTIVOS CUYO AMPARO SE INVOCA:

La actora popular hace referencia a los derechos colectivos a la seguridad y prevencion
de desastres previsibles técnicamente y la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera

ordenada, dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.
2.4. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

2.4.1. Municipio de Manizales - Secretaria de Obras Publicas -Unidad de Gestion del
Riesgo

Sostiene que se pone a las pretensiones planteadas por la accionante, por cuanto esa
entidad no ha vulnerado ni puesto en peligro por acciéon u omision los derechos colectivos

invocados en la demanda.

Dado que la Unidad de Gestién del Riesgo de Manizales mediante informe UGR 1365 de
6 de junio de 2022, manifest6 que incluird el sitio a intervenir en la lista de necesidades
tendientes a la ejecucion de obras de mitigacion del riesgo de acuerdo a la disponibilidad

presupuestal en la vigencia de 2023.

Informe en el que ademas se puntualizd, que sdlo se realizaran intervenciones en predio
Municipal, ya que las intervenciones de los predios privados es responsabilidad de sus

propietarios, esto en concordancia con la Ley 1523 de 2012, en la cual se hace referencia a



que la gestion del riesgo es responsabilidad no solo del estado, sino también de los

ciudadanos como primeros responsables de nuestro autocuidado y el de nuestros bienes.

Para culminar, formul6 los siguientes medios exceptivos de mérito “IMPROCEDENCIA DE
LA ACCION”, “MORALIDAD ADMINISTRATIVA”, “INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS
LEGALES PARA INCOAR LA ACCION” y “CARENCIA DE PRUEBA QUE CONSTITUYA PRESUNTA
VULNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS”.

2.4.2. Corporacion Autonoma Regional de Caldas -Corpocaldas

Se opone a la prosperidad de las pretensiones de la demanda por cuanto no ha incurrido
en violacion alguna de los derechos colectivos alegados, pues ha cumplido con los
postulados y obligaciones legales que le corresponden, dando las recomendaciones
técnicas y dando traslado de las mismas a la autoridad competente, como quiera que las
acciones que se deben implementar en el sector, recae en cabeza de la autoridad

municipal.

Agrega que aun cuando el riego en el lugar ha sido catalogado bajo y con poca
probabilidad de reactivacion del desprendimiento que llegue a afectar la vivienda, se

recomendo por parte de esa entidad la continuacion de la pantalla existente en el lugar.

Aduce que esa Corporacidn visitd el lugar a principios de 2022 y dejo consignadas las
conclusiones en el oficio 2022-IE-000006555 del 13 de enero de 2022, recomendando no
solo la continuacion de la pantalla en concreto reforzada con anclajes pasivos, al menos,
frente a la vivienda de la accionante, sino la entrega de aguas del imbornal a una cuneta
en concreto que conduzca las aguas de manera controlada hasta las cotas mas bajas para
finalmente ser entregadas al drenaje natural, asi como la pavimentacion de la via,
realizando un manejo adecuado de las aguas, a fin de evitar su infiltraciéon y minimizar

la humedad de la viviendas del lugar.

Recomendaciones que tienen fundamento en lo hallado en el lugar alusivo al inadecuado
manejo de aguas de la via vecinal, la cual se ha ido loteando y urbanizando, sin la
pavimentacion adecuada (posee huellas en concreto con ligante de concreto), ausencia de
cunetas, cAmaras y estructuras de entrega a sistema de alcantarillado. Esta situacion fue
igualmente identificada por la unidad de gestion del riesgo y quedo consignado en el
Oficio UGR 0168-2022-GED 3016-2022 en el cual quedé descrito que en el lugar existe un
proceso de erosion hidrica y que es necesario recolectar, captar, conducir y entregar de
manera adecuada todas las aguas lluvias y residuales provenientes de la viviendas
ubicadas en la zona, asi como realizar un mejoramiento de la via veredal, para que sea
complementada con un canal colector en el costado derecho de la via (sentido bajando)

que permita mitigar el fenémeno erosivo que se presenta.



Finalmente, planted como tinica excepcion la de “FALTA DE LEGITIMACION EN CAUSA DE
CORPOCALDAS RESPECTO DE LAS GESTIONES NECESARIAS PARA LA PROTECCION DE DERECHOS
E INTERESES COLECTIVOS CUYO AMPARO SE SOLICITA” .

2.4.3. Aguas de Manizales S.A. E.S.P.

Se opone a las pretensiones de la demanda por lo que solicita que le sea exonerada de
toda responsabilidad, teniendo en cuenta que las redes de alcantarillado y acueducto

operadas por la Empresa estan en buen estado.

Respecto a la situacion de riesgo indicada por la parte accionante, informa que el objeto
social de sociedad no consiste la construccién de anclajes y estabilidad de las zonas,
tampoco lo es el manejo de laderas para prevencion y atencion de emergencias y
desastres, pues esta competencia es de las autoridades ambientales en coordinacién con

los entes territoriales.
Propuso como medios exceptivos la “FALTA DE LEGITIMACION EN CAUSA” y la

“INEXISTENCIA DE VIOLACION A LOS DERECHOS COLECTIVOS POR PARTE DE AGUAS DE
MANIZALES S.A. E.S.P.”

3. CONSIDERACIONES
3.1. EL FONDO DEL ASUNTO:
Es imperante previo al analisis concreto de lo acordado por las partes en esta actuacion,
hacer una breve referencia al marco juridico y normativo sobre lo que es objeto de
pronunciamiento en esta etapa procesal.

3.2. PROBLEMA JURIDICO:

¢El pacto de cumplimiento al cual llegaron las partes dentro de la audiencia regulada

por el articulo 27 de la Ley 472 de 1998 retine los presupuestos para su aprobacion?
3.3. ARGUMENTO CENTRAL:
Premisas normativas y jurisprudenciales:

De conformidad con el inciso primero del articulo 88 de la Constitucion Politica las
Acciones Populares, reglamentadas por la Ley 472 de 1998, tienen por finalidad
proteger derechos e intereses colectivos, en aquellos eventos en que se vean
amenazados o vulnerados por la acciéon u omision de las autoridades ptblicas o los

particulares.



Se trata de una accidn principal, preventiva, bajo el supuesto juridico en el que un
derecho colectivo esta siendo amenazado y restitutiva, cuando el derecho colectivo esta
siendo violado, con el propdsito de que vuelvan las cosas al estado anterior. Por lo
antepuesto, el inciso segundo del articulo 2 de la Ley 472 de 1998 establece que éstas
"(...) se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion
0 agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior

cuando fuere posible”.

Ahora bien, en la forma y términos de la reglamentacion contenida en los articulos 1,
2,4y 9 de la Ley 472 de 1998, los elementos necesarios para la procedencia de las
acciones populares, segun reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, son los

siguientes:
a) La finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza colectiva.

b) Procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de los

particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos o intereses.

c) Se ejerce para evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion, o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a

su estado anterior cuando fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion son todos aquellos
definidos como tales en la Constitucion Politica, las leyes ordinarias y los tratados de
derecho internacional celebrados por Colombia, como por ejemplo los mencionados en
el articulo 4 de la ley 472 de 1998.

e) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, estd dada por su
naturaleza popular, por lo tanto, puede ser ejercida por cualquier persona, natural o
juridica, publica o privada, o también por las autoridades, organismos y entidades
sefialados en el articulo 12 de la ley 472 de 1998.

Como lo ha precisado el H. Consejo de Estado “(...) el punto de partida del juez en sede de
la accién popular parte de la constatacion efectiva de que un derecho o interés colectivo de
aquellos establecidos constitucional o legalmente, se vea afectado o amenazado por una actividad
publica o particular; una vez verificado este requisito, el fallador puede entrar a analizar los
supuestos fdcticos y juridicos para determinar cudles deben ser las medidas pertinentes,

oportunas y procedentes que se deben decretar en la sentencia”.

En relacion con el contenido de los derechos colectivos invocados, debe tenerse en

cuenta que el articulo 7° de la Ley 472 de 1998 senala que su interpretacion y la forma



como deben aplicarse debe efectuarse “de acuerdo a como estin definidos y requlados en la

Constitucion, las leyes y los tratados internacionales que vinculen a Colombia”.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la
Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados

por Colombia.

La presente accidén se predica, segun los hechos del libelo, en la omision de las
entidades demandadas en solucionar la problematica de erosion hidrica o procesos de
remocion de masa en el talud colindante con las escaleras de la zona ubicada en la Calle
16 Occidente 9 No. 30 Casa 7 sector "Corea".

Sobre el derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres previsibles

técnicamente ha precisado el Consejo de Estado':

“Sobre el particular cabe recordar que existe un conjunto de disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que imponen claros deberes y
obligaciones de proteccién a las autoridades publicas, respecto de todos y cada

uno de los habitantes y residentes de Colombia.

Basta recordar el mandato contenido en el articulo 2° de la Constitucién Politica,
el cual establece que son fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,

derechos y deberes consagrados en el ordenamiento juridico.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

Estado y de los particulares.

Se desprende, entonces, un deber general de actuacion que obliga a todas las
autoridades del Estado, sin importar el nivel, y el cual se encuentra dirigido a
impedir que se concreten amenazas o se produzcan vulneraciones a los derechos

de la poblacién”.

De otro lado, el derecho colectivo a la realizacion de construcciones, edificaciones y

desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Primera. Consejero Ponente:
Marco Antonio Velilla Moreno. Bogota, D.C. veinte (20) de enero de dos mil once (2011). Radicacion
namero: 25000-23-25-000-2005-00357-01(AP).



dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, ha sido

entendido desde la perspectiva del Consejo de Estado? como el que:

“(...) abarca el respeto del principio de la funcién social y ecologica de la

propiedad de acuerdo con el articulo 58 de la Constitucion Politica, la proteccion
del espacio publico, del patrimonio publico y de la calidad de vida de los
habitantes, el respeto de los derechos ajenos y el acatamiento a la ley de
ordenamiento territorial, planes de ordenamiento territorial y demas
disposiciones normativas en materia de uso del suelo, alturas maximas de
construccion y demads criterios y limites que determinan las autoridades para

construir.

En ese orden de ideas, la vulneracion al derecho colectivo de la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones

juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de calidad de

vida de los habitantes es un derecho e interés colectivo que implica que las

autoridades publicas y/o los particulares desconozcan la normativa en materia

urbanistica y usos del suelo.” (Subrayas del Juzgado).

Y es que el derecho a realizar construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos no es
mas que una prolongaciéon o manifestacion del derecho de dominio y la libre empresa
que no puede ejercitarse desconociendo la normatividad en materia urbanistica,
medioambiental y de ordenamiento territorial de los entes territoriales, pero en manera
alguna una imposicion a las autoridades para que ejecuten las obras que requieren las

comunidades.
De la audiencia de Pacto de Cumplimiento:

Ahora bien, como entre los principios que deben guiar el tramite del proceso estan los
de publicidad, celeridad, economia y eficacia, el legislador establecio la denominada
AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO que constituye una forma anticipada de poner
fin al proceso, mediante mecanismos de concertacidon, de amigable composicién, de
conciliacién, en la que las partes se acercan a través de compromisos mediante los

cuales se atiendan las pretensiones.
El articulo 27 de la Ley 472 de 1998 dice:

“El juez, dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término de

2 Seccion Primera, sentencia del 19 de noviembre de 2009, C.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, expediente:
170012331000-2004-01492-01, la cual tomd como base los elementos descriptivos del derecho que se apreciaron
en la sentencia proferida por la Seccion Tercera el 21 de febrero de 2007, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez,
expediente:630012331000-2004-00243-01 (AP).



traslado de la demanda, citard a las partes y al Ministerio Publico a una
audiencia especial en la cual el juez escucharad las diversas posiciones sobre
la accion instaurada, pudiendo intervenir también las personas naturales o
juridicas que hayan registrado comentarios escritos sobre el proyecto. La
intervencion del Ministerio Publico y de la entidad responsable o de velar

por el derecho o interés colectivo sera obligatoria”.

“La inasistencia a esta audiencia por parte de los funcionarios competentes
hara que incurran en causal de mala conducta, sancionable con destitucion

del cargo”.

“Si antes de la hora senalada para la audiencia, alguna de las partes presenta
prueba siquiera sumaria de una justa causa para no comparecer, el juez
sefalard nueva fecha para la audiencia, no antes del quinto dia siguiente ni
después del décimo dia, por auto que no tendra recursos, sin que pueda
haber otro aplazamiento. En dicha audiencia podra establecerse un pacto de
cumplimiento a iniciativa del juez en el que se determinara la forma de
proteccion de los derechos e intereses colectivos y al restablecimiento de las

cosas a su estado anterior, de ser posible”.

“El pacto de cumplimiento asi celebrado serd revisado por el juez en un
plazo de cinco (5) dias contados a partir de su celebracion. Si observare
vicios de ilegalidad en alguno de los contenidos del proyecto de pacto, estos

seran corregidos por el juez con el consentimiento de las partes interesadas”.

“La audiencia se considerara fallida en los siguientes eventos: a) Cuando no
compareciere la totalidad de las partes interesadas; b) Cuando no se formule
proyecto de pacto de cumplimiento, y c) Cuando las partes no consientan en
las correcciones que el juez proponga al proyecto de pacto de

cumplimiento”.

“En estos eventos el juez ordenard la practica de pruebas, sin perjuicio de
las acciones que procedieren contra los funcionarios publicos ausentes en el

evento contemplado en el literal a)”.

“La aprobacién del pacto de cumplimiento se surtird mediante sentencia,
cuya parte resolutiva serda publicada en un diario de amplia circulacién
nacional a costa de las partes involucradas. El juez conservara la
competencia para su ejecucion y podra designar a una persona natural o
juridica como auditor que vigile y asegure el cumplimiento de la formula de

solucion del conflicto”.



El H. Consejo de Estado® ha precisado que el Pacto de Cumplimiento constituye uno
de los mecanismos para la solucion de conflictos dentro del tramite de la accion
popular, que permite acercar a las partes para que éstas puedan por si mismas, aunque
con la orientacion imparcial del juez, llegar a un acuerdo que finalice el litigio, resuelva
la controversia y haga transito a cosa juzgada; lo cual ademads evita el desgaste del
aparato judicial generando un ahorro para la administracion de justicia y colabora con
la mision superior de propiciar la paz, pues éste es ante todo un mecanismo pacifico y

no litigioso de precaver los conflictos o solucionar los existentes.

Se precisa entonces que la Ley 472 de 1998, busca que las partes dentro de una accion
popular puedan por si mismas arreglar sus conflictos, lo cual es de una importancia
mayuscula en este tipo de acciones, pues si su finalidad es la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, el contar con una herramienta ain mas 4gil que el mismo tramite
de la acciéon popular -el cual goza de trdmite preferencial, segtin el articulo 6 de la Ley

en cita- lleva a que dicha proteccion se obtenga de la manera mas expedita posible.

Respecto a los requisitos que debe reunir un acuerdo celebrado dentro de la audiencia
regulada por el articulo 27 de la Ley 472 de 1998 para ser aprobado, se tiene lo

siguiente®:

> Las partes deberdn formular un proyecto de pacto de cumplimiento.

» A su celebracion deberdn concurrir todas las partes interesadas

> Se debe determinar la forma de proteccion de los derechos colectivos que se
sefialan como vulnerados

» Cuando sea posible, determinar la forma en que se restablezcan las cosas a su
estado anterior

> Las correcciones realizadas por el juez al pacto deberdn contar con el

consentimiento de las partes

Adicionalmente, en pronunciamiento el Consejo de Estado sefiald a través de sentencia
de unificacion de jurisprudencia que “los comités de conciliacién de las entidades puiblicas
son los competentes para adoptar la decision respecto a la procedencia o improcedencia de
presentar una formula de pacto de cumplimiento dentro del tramite de las acciones populares y
los pardametros dentro de los cuales debe actuar el representante legal o apoderado de la entidad,

en las audiencias de que trata el articulo 27 de la Ley 472 de 1998 .

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Ramiro Saavedra Becerra, mayo veintisiete (27) de dos
mil cuatro (2004), radicacion nimero: 66001-23-31-000-2002-00770-01(ap).

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, dos (2) de septiembre de dos
mil nueve (2009), radicacion nimero: AP- 23000-12-33-1000-2004-00618-01.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Rad. 17001-23-33-
000-2016-00440-01



Asi las cosas, se constituye en un requisito adicional que la formula de pacto de
cumplimiento que se presente se ajuste a los pardmetros fijados como marco del
acuerdo por el comité de conciliacion de la entidad llamada a atender la problematica

que se debate.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se determinara si en el presente asunto se dan los
requisitos antes enunciados que permitan aprobar el acuerdo celebrado en la diligencia
llevada a cabo el 31 de enero de 2023:

- Que las partes hubieren formulado un proyecto de pacto de cumplimiento:

Se observa que, en desarrollo de la audiencia, se procedid a hacer un resumen de los
supuestos facticos y de las pretensiones que son objeto de esta accion. De igual manera
las partes estuvieron prestas a exponer y analizar la problematica, ofreciendo soluciones
concretas frente a la situacion expuesta.

- A su celebracion deberan concurrir todas las partes interesadas:

Se tiene que a la audiencia asistio:

La sefiora Bertha Cecilia Duque Bedoya en calidad de actora popular.

Por el Municipio de Manizales: comparece la directora de la Unidad de Gestion del Riesgo

(E) en calidad de delegada del alcalde, asi como el apoderado judicial del ente territorial.

Por la Corporacion Autonoma Regional de Caldas: el Subdirector General en atencion a
la delegacion efectuada por el Director General de la corporacion, asi como la apoderada

judicial de esa entidad.

Por Aguas de Manizales S.A. ES.P.: asiste el Subgerente (E) de la Subgerencia
Administrativa Financiera y Segundo Suplente del Gerente, asi como la apoderada

judicial de esa.

Igualmente se hizo presente el Doctor Andrés Felipe Henao Herrera, en calidad de

procurador judicial en representacion del Ministerio Publico.

- Se debe determinar la forma de proteccion de los derechos colectivos que se sefialan

como vulnerados:

Las propuestas de las entidades accionadas frente a las pretensiones de la actora popular,

se concretaron a los siguientes compromisos:



Municipio de Manizales:

Manifiesta que conforme a la sesion 530 de 26 de enero de 2023, los miembros del Comité
de Conciliacion del ente territorial recomiendan asistir a la audiencia con propuesta de

pacto de cumplimiento, consistente en:

"se incluird y priorizara el sitio a intervenir en la lista de necesidades tendientes a la
ejecucion de obras de mitigacion del riesgo dicha obra serd ejecutada de acuerdo a
la disponibilidad presupuestal en la vigencia 2023. Es preciso mencionar que solo
se realizaran intervenciones en predio municipal, y que las intervenciones en los
predios privados es responsabilidad de sus propietarios... Por otro lado, las
viviendas del sector vierten las aguas de sus techos hacia los andenes, superando la
capacidad hidrdulica de las canales mencionadas, causando los desbordes de las
aguas hacia la zona verde y fluyendo por las escalas sin control hasta llegar a los
puntos bajos. Por esto, le informamos que es responsabilidad de los propietarios
conectar al sistema de alcantarillado interno de la vivienda la entrega de las aguas
lluvias de su cubierta para evitar que ocurra lo descrito anteriormente... la secretaria
(de obras publicas) ya tiene incluido en su inventario de necesidades viales la
construccion de un sumidero que permita recoger en forma apropiada las aguas

canalizadas por el lado derecho sentido descenso".

En el transcurso de la diligencia la actora popular y el delgado del Gerente General de
Corpocaldas solicitaron al Municipio de Manizales aclarar qué obras especificamente se

estan comprometiendo a realizar conforme lo establecido por el Comité.

Teniendo en cuenta lo anterior, el apoderado del Municipio de Manizales se remitio al
informe técnico No. UGR 1365-2022 de 6 de junio de 2022° emitido por la Unidad de

Riesgo, cuyo tenor refiere:

“En atencion a la solicitud de concepto técnico, la Unidad de Gestién del Riesgo -
UGR en el marco de sus competencias, se permite responder la pretension tercera

que dice:

TERCERO: ORDENAR a quien corresponda realizar en su totalidad la pantalla en
la zona objeto de la problematica narrada en los hechos, muro de hormigdn, anclajes
de cable o las obras de mitigacion necesarios en el sector faltante del talud, para la
mitigacion de riesgo en el sector Altos de la Linda y asi evitar futuros incidentes

catastréficos
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RESPUESTA: Por parte de la Unidad de Gestion del Riesgo, se incluira y priorizara
el sitio a intervenir en la lista de necesidades tendientes a la ejecucion de obras de

mitigacion del riesgo.”

Sentando lo anterior, entiende el despacho que la propuesta efectuada por el ente
territorial conforme al informe técnico en cita, esta ligada directamente con la pretension
tercera del escrito de demanda, que habla precisamente sobre de la intervencion del talud
ubicado en la Calle 16 Occidente 9 No. 30 Casa 7 sector "Corea".

Corporacion Auténoma Regional de Caldas:

Informa que conforme certificacion de 19 de agosto de 2022 suscrita por el secretario
técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de esa Corporacion, se decidié
acudir a la presente diligencia con 4nimo de celebrar pacto de cumplimiento,
comprometiéndose a “Brindar asesoria técnica al ente territorial, previo requerimiento, sobre

todas las acciones encaminadas a la gestion del riesgo.”

Aguas de Manizales S.A. E.S.P.:

La apoderada de esta entidad alega que, de conformidad con los documentos que fueron
allegados al despacho, el Comité de Conciliacion de esa Sociedad faculté al Representante
Legal asistir con dnimo de pacto, siempre y cuando, el compromiso esté ligado a la
prestacion del servicio del informe técnico presentando en la contestacion de la demanda,
por lo que solicita sea escuchado el ingeniero Luis Felipe Castafio quien realizd el citado

informe para este caso.

Otorgado el uso de la palabra el ingeniero en mencidn sostuvo que la empresa no posee
redes de alcantarillado en el sector objeto de la acciéon popular, ni redes de acueducto que
pasen por el talud, si se identifico una caja domiciliaria de alcantarillado, cuyo
mantenimiento para el correcto funcionamiento es respetabilidad directa del usuario
seguin el Decreto 1077 de 2015, agrega que en la Carrera 9 entre Calles 16 occidente y Calle
15 Occidente, la empresa no posee redes de alcantarillado, lo tinico que posee es una red
local de acueducto de 2 pulgadas PVC la cual se encuentra en correcto funcionamiento,
pues no evidenciaron filtraciones o fallas en la red, teniendo en cuenta esto, se endiente
que la problematica presentada en el sector no obedece a la infraestructura administrada

por la empresa Aguas de Manizales.

Teniendo en cuenta esto, las pretensiones plasmadas en el escrito de demanda y los
diferentes conceptos técnicos, se advierte que tal y como lo sostiene la vinculada Aguas
de Manizales S.A. E.S.P., tal sociedad no posee injerencia alguna frente a las pretensiones

del presente medio de control.



- La férmula de pacto de cumplimiento se debe ajustar a los parametros fijados por

el Comité de Conciliacion de la entidad:

Observa en este punto el despacho que los Comités de Conciliacion y Defensa Judicial de

las entidades accionadas, estudiaron el presente asunto, ast:

Municipio de Manizales: Certificacion suscrita el 27 de enero de 2023 por el secretario de
despacho de la entidad territorial, en la cual se registrd la sesion 530 de 26 de enero de
2023 llevada a cabo por el Comité de Conciliacion de la entidad, visible a folios 1 a 2 del

archivo No. 35 del expediente electronico.

Corporacion Autonoma Regional de Caldas: Certificacion de fecha 23 de agosto de 2022
suscrita por el Secretario Técnico Comité de Conciliacion de la corporacion, que reposa a

folio 8 del archivo No. 18 del expediente electronico.

Aguas de Manizales S.A. E.S.P.: Extracto de Acta No. 215 de 13 de junio de 2022 suscrita
por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la sociedad, obrante a folios 2 a 4

del archivo 34 del expediente electronico.
3.4. CONCLUSION:

Observado lo acontecido en este proceso, para el Despacho es claro que el pacto asi
celebrado habra de ser aprobado, pues retine las condiciones para ello, teniendo en

cuenta el cumplimiento de los presupuestos antes referenciados.

Adicionalmente se debe decir que las propuestas del Municipio de Manizales y la
Corporacion Autéonoma Regional de Caldas, parten de las competencias legales y

constitucionales a ellas asignadas.
En este punto, conviene recordar que las pretensiones de la demanda consisten en:

“TERCERO: ORDENAR a quien corresponda realizar en su totalidad la pantalla
en la zona objeto de la problematica narrada en los hechos, muro de hormigon,
anclajes de cable o las obras de mitigacion necesarias en el sector faltante del
talud, para la mitigacion de riesgo en el sector Altos de la Linda y asi evitar

futuros incidentes catastroficos.

CUARTO: ORDENAR se estabilice la zona colindante con las escaleras del sector

y se realice una correcta canalizacion de aguas para el talud y para las escalas.



QUINTO: ORDENAR a quien corresponda realizar la correcta canalizacion de
las aguas lluvias de las obras, el talud y las escaleras con el fin de evitar

fendmenos de infiltracion y asegurar la durabilidad de las obras.”

Que el Municipio de Manizales se comprometio a incluir y priorizara el sitio a intervenir
en la lista de necesidades tendientes a la ejecucion de obras de mitigacion del riesgo y la
construccion de un sumidero que permita recoger en forma apropiada las aguas
canalizadas por el lado derecho sentido descenso, solo frente a intervenciones en predio
municipal, toda vez que, las intervenciones en los predios privados es responsabilidad de
sus propietarios, lo cual se ejecutara de acuerdo a la disponibilidad presupuestal en la

vigencia 2023.

Aunado a lo anterior y para dar claridad, cuando se solicité en la audiencia de pacto de
cumplimiento, que se aclarara en qué consistian las obras, se remitié a informe técnico
No. UGR 1365-2022 de 6 de junio de 20227, emitido por la Unidad de Riesgo, el cual

consagrara:

“En atencion a la solicitud de concepto técnico, la Unidad de Gestion del Riesgo -
UGR en el marco de sus competencias, se permite responder la pretension tercera

que dice:

TERCERO: ORDENAR a quien corresponda realizar en su totalidad la pantalla en
la zona objeto de la problematica narrada en los hechos, muro de hormigén, anclajes
de cable o las obras de mitigacion necesarios en el sector faltante del talud, para la
mitigacion de riesgo en el sector Altos de la Linda y asi evitar futuros incidentes

catastroficos.

RESPUESTA: Por parte de la Unidad de Gestién del Riesgo, se incluird y priorizara
el sitio a intervenir en la lista de necesidades tendientes a la ejecucion de obras de

mitigacion del riesgo.”

Por su lado, la Corporacion Auténoma Regional de Caldas brind¢ asesoria técnica al

ente territorial, sobre todas las acciones encaminadas a la gestion del riesgo.

En ese orden de ideas, se observa que, en virtud de lo informado por el personal técnico
de las accionadas, las obras y gestiones que se comprometen a ejecutar, son las
adecuadas para solucionar la problematica que se plante6 en el escrito de demanda y

dan solucion a las pretensiones de la demanda.
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Al paso que el compromiso asumido por las entidades accionadas resulta eficaz y
acorde a sus competencias para solventar el conflicto planteado por la accionante, y se
atemperan al cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales sobre el

tema. Siendo ello asi se aprobara el pacto asi celebrado.

De igual manera, y tal y como se dijo en lineas anteriores, es claro que en tanto la
propuesta de pacto satisfaga los derechos colectivos que se anuncian vulnerados y haya
sido avalada por el representante del Ministerio Publico como garante del interés

general, ha de ser aprobada.

Al paso, que tal y como se dejo sentando en lineas anteriores Aguas de Manizales S.A.
E.S.P. no posee responsabilidad alguna entro del sub examine, en atencién a sus

competencias legales y constitucionales.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la Corporacion Auténoma Regional de Caldas
informo que en el sector objeto de estudio existe un proceso de erosion hidrica, por lo
que es necesario recolectar, captar, conducir y entregar de manera adecuada todas las
aguas lluvias y residuales provenientes de las viviendas ubicadas en la zona, situacion
que también fue advertida por la entidad territorial, considera pertinente el juzgado
instar al Municipio de Manizales para que oriente y adelante campanas de socializacion
en el sector de la Calle 16 Occidente 9 No. 30 Casa 7 sector "Corea", con el fin que los
propietarios de las viviendas alli ubicadas conecten al sistema de alcantarillado interno

de sus hogares la entrega de las aguas lluvias y residuales.
3.5. INCENTIVO Y COSTAS:

De conformidad con lo preceptuado por la Ley 1425 de 2010, no se concederd incentivo
en los términos del inciso 22 del articulo 39 de la Ley 472 de 1998; tampoco habra

condena en costas por no encontrarse actitud temeraria de las partes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo, administrando justicia

en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la ley.
FALLA

PRIMERO: APROBAR EL PACTO DE CUMPLIMIENTO acordado en audiencia
celebrada el dia treinta y uno (31) de enero de dos mil veintitrés (2023), dentro del
medio de control de DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS instaurado por
BERTHA CECILIA DUQUE BEDOYA en contra del MUNICIPIO DE MANIZALES -
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS -UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO vy la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS, que se concreté en los

siguientes compromisos:



Municipio de Manizales:

Incluir y priorizar el sitio a intervenir (Calle 16 Occidente 9 No. 30 Casa 7 sector "Corea",
municipio de Manizales) en la lista de necesidades tendientes a la ejecucion de obras de
mitigacion del riesgo y la construccion de un sumidero que permita recoger en forma
apropiada las aguas canalizadas por el lado derecho sentido descenso, solo frente a
intervenciones en predio municipal, lo cual se ejecutara de acuerdo a la disponibilidad

presupuestal en la vigencia 2023.

Para dar claridad respecto a las obras especificas a adelantar en el sector, los compromisos
adquiridos en este pacto de cumplimiento se ejecutaran atendiendo a lo consignado en
informe técnico No. UGR 1365-2022 de 6 de junio de 2022, cuyo contenido reza:

“En atencion a la solicitud de concepto técnico, la Unidad de Gestion del Riesgo - UGR

en el marco de sus competencias, se permite responder la pretension tercera que dice:

TERCERO: ORDENAR a quien corresponda realizar en su totalidad la pantalla en la zona
objeto de la problematica narrada en los hechos, muro de hormigdn, anclajes de cable o
las obras de mitigacion necesarios en el sector faltante del talud, para la mitigacion de

riesgo en el sector Altos de la Linda y asi evitar futuros incidentes catastroficos.

RESPUESTA: Por parte de la Unidad de Gestion del Riesgo, se incluird y priorizara el sitio
a intervenir en la lista de necesidades tendientes a la ejecucidon de obras de mitigacion del

riesgo.”
Corporacion Autonoma Regional de Caldas:

Se compromete a brindar asesoria técnica en el marco de sus competencias subsidiarias y
complementarias en el tema de gestion del riesgo, a la entidad territorial, en caso de que

asi lo requiera, previa solicitud de ésta.

SEGUNDO: La Auditoria del Pacto la realizara un Comité conformado por un
delegado del Municipio de Manizales, un delegado de la Corporacién Autéonoma

Regional de Caldas, la parte Actora y un delegado del Ministerio Publico.

TERCERO: SE DESVINCULA a la Empresa de Servicios Publicos Aguas de Manizales

S.A., por lo expuesto en las consideraciones.

CUARTO: SE ORDENA la publicacion de la parte resolutiva de la presente sentencia
en un diario de amplia circulacién nacional a cargo del Municipio de Manizales. Hecho

lo anterior debera enviar constancia de la publicacion con destino al expediente.



QUINTO: SIN COSTAS ni reconocimiento del INCENTIVO, segtn lo indicado en la

parte motiva.

SEXTO: Para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998 se enviara copia del escrito
de accion popular, del auto admisorio y del presente fallo a la Defensoria del Pueblo

con destino al Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo.

SEPTIMO NOTIFIQUESE la presente providencia a las partes de conformidad con lo
establecido en el articulo 203 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia ARCHIVENSE las diligencias previas las

anotaciones respectivas en el Sistema Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

]ACKEL

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 10/FEB/2023

MARCELA PATRI}K LEON HERRERA
Seéretaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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