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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 840-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2018-00008-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE: JAIRO ANTONIO DUQUE ARENAS

ACCIONADO: NACION- F1sCALIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO

En atencién a la constancia secretarial que obra en el archivo No. 05 del expediente
digitalizado, se tendra por contestada la demanda por parte de la Nacién- Fiscalia

General de la Nacion.

Conforme lo previsto en el inicio 2° del pardgrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el Juzgado a

decidir sobre las excepciones previas formuladas por la entidad demandada.
ANTECEDENTES

Revisada la contestacion a la demanda efectuada por la Nacion- Fiscalia General de
la Nacion, observa el despacho que tal entidad propuso como excepciones previas
la que denomind “INEPTITUD DE LA DEMANDA -ACTO DE COMUNICACION Y/O TRAMITE”
e “INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS LEGALES DE
PROCEDIBILIDAD -FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA”.

Para sustentar los anteriores medios exceptivos, la vocera judicial de la entidad

demandada afirmo en sintesis que:

INEPTITUD DE LA DEMANDA -ACTO DE COMUNICACION Y/O TRAMITE: Afirma que el acto
administrativo denominado DS-07-12-55, sobre el cual, la parte demandante
pretende la nulidad, solo es un acto de tramite y/o comunicacion, toda vez que en el
mismo se le aclara y reitera al demandante que su peticion ya fue resuelta en

comunicacion anterior, e incluso en este oficio se le remite copia del correo



electronico y certificacion de Servicios Postales Nacionales S.A. 472, en donde se
verifica la notificacion del oficio anterior, por lo tanto, considera que debe tenerse en
cuenta que tal acto administrativo no puede ser objeto de enjuiciamiento en la
jurisdiccion al ser un acto de mera comunicacion en el cual no se producen efectos
juridicos algunos en cuanto no modifican o extinguen una situacion juridica

particular.

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS LEGALES DE PROCEDIBILIDAD -
FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVO: Alega que el demandante
no agotd en debida forma los recursos de la actuacion administrativa identificada
como DS-16-12-6-SAJ1326 y el oficio D5-16-12-6- SAJ-1331 del 05 de junio de 2017,
por lo que pretendid revivir términos con una nueva peticion que igualmente fue
contestada por la Entidad aclarando que las peticiones ya habian sido resueltas en
instancia anterior, sin que ello implique una subsanacion de las omisiones que ya se
habian concretado, siendo asi se observa que frente a las pretensiones tanto en contra
del acto administrativo particular como de restablecimiento del derecho estan
llamadas a fracasar, toda vez que, no se cumplido con uno de los requisitos de

procedibilidad exigidos por la ley.
CONSIDERACIONES

Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso, por causa de vicios
o defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando lo primero
no es posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias inhibitorias; por su
parte, las excepciones de mérito son aquellos medios de defensa que interpone el
demandado, con el objeto de destruir total o parcialmente las pretensiones que
esgrime el actor en su demanda. Por ello, la doctrina las ha caracterizado como
aquellas “que se dirigen basicamente a desconocer las pretensiones del demandante,

por inexistentes o inoportunas.”

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 determind en su articulado los momentos procesales
en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcion. Por ello, paragrafo 2° del
articulo 175 consagra las excepciones previas serdn resueltas antes de la audiencia
inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 Cdédigo General del Proceso, mientras que el articulo 187
sefala que “en la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas”, siendo evidente

que esta norma hace referencia a las “excepciones de fondo”.

Establecido lo anterior, y teniendo en cuenta que las excepciones presentadas por la
entidad demandada, no requieren de practica de pruebas, se procederd a resolverlas
conforme al numeral 2 del articulo 101 del C.G.P., en virtud de lo consagrado en el
inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.



Postura del despacho:

Para resolver, es necesario senalar que el numeral 5° del articulo 100 del C.G.P. es
claro en establecer que la excepcion previa de ineptitud de la demanda se da en dos
situaciones, la primera de ellas por falta de los requisitos formales (contenidos en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA) y la segunda por indebida acumulacién de

pretensiones.

Sentado lo anterior, se aclara a la apoderada de la Fiscalia General de la Nacion que
las circunstancias aludidas, no constituye motivo para declarar la ineptitud de la
demanda, razén por la cual se rechazaran de plano las excepciones propuestas, por

improcedentes.

Sin embargo, conforme lo preceptuado en el inciso 3° del paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
“Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declararda la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.”, en ese orden de ideas, el

despacho analizar3, si en el presente asunto, acaece la falencia advertida.

En principio debe aclararse que, frente a los actos administrativos susceptibles de

control ante esta jurisdiccion, el Consejo de Estado! ha sido claro en enfatizar que:

“(...) el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad
publica, o de un particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de producir
efectos juridicos. En consonancia con esta definicion, se han identificado las

siguientes caracteristicas del acto administrativo:
i) Constituye una declaracion unilateral de voluntad.

ii) Se expide en ejercicio de la funcién administrativa, por parte de una

autoridad estatal o de particulares.

iii) Se encamina a producir efectos juridicos «por si misma, de manera directa

sobre el asunto o la situacion juridica de que se trate y, por ende, vinculante».

iv) Los efectos del acto administrativo consisten en la creacion, modificacion o
extincion de una situacion juridica general o particular, que impacta los
derechos u obligaciones de los asociados, «sean subjetivos, personales, reales o

de crédito».

1 Sentencia 2017-06031 de 14 de mayo de 2020 Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccidn Segunda -Subseccion A- Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2017-06031-01(5554-18) -Consejero
Ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas.



Igualmente, esta corporacion ha precisado que los actos administrativos
pasibles de control jurisdiccional son aquellos catalogados como definitivos,
esto es, «los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o

hagan imposible continuar la actuacion».

Bajo este marco conceptual, es vdalido sostener que la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo tnicamente se ocupa del estudio de los actos
definitivos, expresos o fictos, que culminen un proceso administrativo, en la
medida en que se presumen legales, gozan de los atributos de ejecutividad
y ejecutoriedad e impactan en las relaciones de las personas naturales y
juridicas, sus derechos y obligaciones. En consecuencia, el control judicial de
las decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un
Estado Social de Derecho, en aras de garantizar su validez, asi como los valores
constitucionales, el imperio del principio de legalidad y los derechos subjetivos

de los asociados.” (Negrita fuera del texto original)

Ahora bien, respecto a la diferenciacion de los actos administrativos definitivos y los

de tramite, ese mismo Organo Colegiado? estableci:

“Los primeros son aquellos que concluyen la actuacion administrativa, en
tanto que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto y producen
efectos juridicos definitivos, ya sea porque crearon, modificaron o extinguieron
una situacion juridica en particular; mientras que los de tramite contienen
decisiones administrativas necesarias para la formacion del acto definitivo,
pero por si mismos no concluyen la actuacién administrativa, salvo que, como
lo prevé la norma, la decision que se adopte impida que contintie tal actuacion,

caso en el cual se convierte en un acto administrativo definitivo porque le

pone fin al proceso administrativo.” (Lineas y negrita del juzgado)

Asi las cosas, en el sub examine debe estudiarse si el oficio No. DS-07-12-55 de 10 de
agosto de 2016, que aqui se demanda constituye una declaracién de voluntad de la
administracion, dirigida a producir efectos juridicos, es decir, si con el mismo se crea,
modifica o extingue la situacion subjetiva, frente a la cual, pueda deprecarse el

correspondiente restablecimiento en esta sede judicial.

Conforme lo anotado en antelacion y en virtud de lo consagrado en el articulo 43 del

CPACA?, contrario a lo manifestado por la apoderada de la Fiscalia General de la

2 Sentencia 2011-00327 de febrero 19 de 2015 -Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccion Segunda - Subseccion a Radicacion: 25000232500020110032701, Ndmero interno: 3703-2013,
Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

3 Articulo 43. Actos definitivos. Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del
asunto o hagan imposible continuar la actuacién.



Nacidén, considera esta operadora judicial que el oficio No. DS-07-12-55 de 10 de
agosto de 2016, si constituye un acto administrativo definitivo, en tanto que, el actor
al presentar la segunda reclamacion inicié una nueva actuacién administrativa, la
cual fue decidida de forma indirecta mediante el oficio en mencion, pues neg6 lo
deprecado conforme lo expresado en acto administrativo expedido con
anterioridad, sin dar la oportunidad de interponer recurso en contra de esa decision,
y con esa negativa, finiquitd el proceso administrativa y extinguid la situacion
juridica particular del administrado, con lo que se produjo efectos juridicos
definitivos, lo que hace loable su estudio de legalidad por este despacho a través del

presente medio de control.

Debe recordarse en todo caso que, la figura de la reclamacién administrativa puede
estimarse como un postulado para el ejercicio de las acciones laborales, establecido
fundamentalmente en beneficio de la Administracidn, con el objeto de permitirle
resolver en sede administrativa las controversias que se le planteen, previo a
acudirse al juez administrativo, empero, no puede obviarse que desde la perspectiva
del administrado, tal reclamacion es una manifestacion del derecho de peticién vy,
por tanto, existe un interés real en una respuesta que resuelva de fondo, de forma
clara, precisa y de manera congruente lo solicitado, maxime si se tiene en cuenta que

lo que se busca es el reconocimiento de una prerrogativa de orden laboral.

Aunado a ello, se tiene que la parte activa, segin lo expuesto en su demanda se
encuentra vinculada a la Fiscalia General de la Nacion, por lo que posee una relacion
laboral vigente y pretende el reconocimiento y pago de una prestacion de caracter
periodico, en ese sentido, puede elevar reclamaciones cuantas veces asi lo requiera

mientras tal vinculo subsista.

De otro lado se advierte, que tal y como lo sostiene la apoderada de la Fiscalia
General de la Nacion, en contra del acto administrativo denominado D5-16-12-6-
SAJ-1331 del 05 de junio de 2017, la parte demandante no interpuso el recurso de
apelacion, el cual conforme el inciso 3° del articulo 76 del CPACA, era obligatorio
para acceder a esta jurisdiccion, lo que deriva en que este oficio no es susceptible de
control judicial, al no haberse agotado el procedimiento administrativo, no obstante,
ello no da mérito para terminar el proceso del epigrafe, dado que como se anoto en
antelacion, en el asunto objeto de debate, es procedente estudiar la legalidad del
oficio No. DS-07-12-55 de 10 de agosto de 2016, por lo que la situacion planteada por

el extremo pasivo serd analizada en la etapa procesal correspondiente.

En conclusion, los medios exceptivos propuestos no tienen vocacion de prosperidad,
motivo por el cual se negaran, al paso que no encuentra mérito este juzgado, para

declarar la terminacion del proceso.



Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: Se TIENE por contestada la demanda por parte de la Nacidn- Fiscalia

General de la Nacion, conforme lo expuesto.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones de “INEPTITUD DE LA
DEMANDA -ACTO DE COMUNICACION Y/O TRAMITE” e “INEPTITUD DE LA DEMANDA POR
FALTA DE LOS REQUISITOS LEGALES DE PROCEDIBILIDAD -FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA”, propuestas por la Nacion- Fiscalia General de la

Nacion.

TERCERO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderada, en nombre
y representacion de la Nacion- Fiscalia General de la Nacion, a la abogada Nancy
Yamile Moreno Pifieros potadora de la tarjeta profesional No. 264.424 C.S.]. del

Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con el poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JACKELINE GARC{A
JUEZA

—

GOMEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electronico del 25/ABR/2023

Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

MARCELA PATR{% LEON HERRERA



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023).

A. Interlocutorio No.: 0825-2023

Medio de Control: Reparacion directa
Actor(a): Wilmer Carvajal Valencia
Accionado: Hospital Infantil Universitario Rafael Henao Toro y otros
Radicado: 17001-33-39-007-2019-00049-00
Antecedentes

Con Auto del 19 de abril de 2023, el Juzgado acepto el desistimiento de las pretensiones
formuladas en contra de la E.S.E. Hospital Departamental Santa Sofia de Caldas y ordend

la desvinculacidn de sus llamadas en garantia La Previsora S.A. y Liberty Seguros S.A.

Revisado el expediente, se verifica que con providencia del 16 de julio de 2020 también se
vinculd a Seguros del Estado S.A. y BBVA Seguros Colombia S.A. como llamadas en

garantia de la misma demandada.
Consideraciones

El articulo 287 del Cdédigo General del Proceso, norma aplicable al presente asunto por
remision expresa del articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, prevé:

Articulo 287. Adicién. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los
extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de conformidad con la ley debia ser
objeto de pronunciamiento, debera adicionarse por medio de sentencia complementaria,
dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la misma

oportunidad.

1 Archivo 49



El juez de segunda instancia deberd complementar la sentencia del inferior siempre que
la parte perjudicada con la omision haya apelado; pero si dejo de resolver la demanda de
reconvencion o la de un proceso acumulado, le devolvera el expediente para que dicte

sentencia complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, o a

solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la

complementacion podra recurrirse también la providencia principal.

La norma consagra entonces que la adicion de la providencia puede ser realizada de oficio
o solicitada dentro del término de su ejecutoria; en ese orden de ideas, se advierte que en el
sub judice el auto se notificd en el estado del 20 de abril de 2023, por tanto, la ejecutoria
transcurre entre el 21 al 25 de abril del afio que transcurre; asi, el Juzgado se encuentra dentro

del término oportuno para realizar la adicion de oficio.

Conforme a los antecedentes ya descritos, Seguros del Estado S.A. y BBVA Seguros
Colombia S.A. también ostentaban la calidad de llamadas en garantia de la E.S.E. Hospital
Departamental Santa Sofia de Caldas; por esta razén, resulta coherente ordenar su
desvinculacion dado que la parte actora ha desistido de las pretensiones formuladas en

contra de la entidad que las convoco al proceso.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,
RESUELVE

Primero: Adicionar el numeral primero del Auto del No 792 del 19 de abril de 2023, en el
sentido de ordenar la desvinculacién de Seguros del Estado S.A. y BBVA Seguros
Colombia S.A., también llamadas en garantia de la E.S.E. Hospital Departamental Santa
Sofia de Caldas.

Segundo: Notifiquese el presente proveido a las partes por estado electronico; una vez
surtido éste, enviese mensaje de datos segtin lo dispone el inciso 3¢ del articulo 201 de la Ley
1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

&m Mktkgﬂ

JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA
Plcr/ P. U



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES — CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el Estado del 25 de abril de 2023

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA
Secretaria



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 832-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2021-00295-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: DIANA VINASCO VARGAS

Demandado: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Encontrandose el proceso a Despacho para proferir sentencia una vez recibidas las

alegaciones de las partes, se considera necesario decretar una prueba de oficio.
El articulo 213 del C.P.A.C.A., establece:

“ARTICULO 213. Pruebas de oficio. En cualquiera de las instancias el Juez o

Magistrado Ponente podra decretar de oficio las pruebas que considere necesarias

para el esclarecimiento de la verdad. Se deberdn decretar y practicar conjuntamente

con las pedidas por las partes.

Ademas, oidas las alegaciones el Juez o la Sala, secciéon o subseccién antes de dictar

sentencia también podra disponer que se practiquen las pruebas necesarias para

esclarecer puntos oscuros o difusos de la contienda. Para practicarlas debera sefalar

un término de hasta diez (10) dias.

En todo caso, dentro del término de ejecutoria del auto que decrete pruebas de oficio,

las partes podran aportar o solicitar, por una sola vez, nuevas pruebas, siempre que

fueren indispensables para contraprobar aquellas decretadas de oficio. Tales pruebas,
segun el caso, seran practicadas dentro de los diez (10) dias siguientes al auto que las

decrete.”



Teniendo en cuenta los alegatos de conclusién presentados por la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FOMAG!, el Despacho DECRETA
como PRUEBA DE OFICIO la certificacion emitida por FIDUPREVISORA S.A. en la
que se indique la fecha en la cual se puso en conocimiento de la demandante el dinero
por concepto de cesantias reconocidas mediante Resolucion 2196-6 del 14 de julio de
2020.

Teniendo en cuenta que dicha documental fue allegada al expediente por la parte
demandada, se PONE EN CONOCIMIENTO y se CORRE TRASLADO a las partes
y al Ministerio Pablico por el término de tres (03) dias contados a partir de la
notificacién por estado del presente auto para que se pronuncien en ejercicio del
derecho de contradiccion, y, si lo consideran, se aporten o soliciten, por una sola vez,
nuevas pruebas, siempre que fueren indispensables para contraprobar la prueba

decretada de oficio.

Por otro lado, se REQUIERE a la abogada LUZ KARIME RICAURTE CHAKER para
que dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion por estado de esta

providencia allegue el documento contentivo de la sustitucion de poder que le realiza
la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A

JACKEL]

CCMP/Sust

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 25/ABR/2023

MARCELA PATR{% LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

! Archivo “25AlegatosOportunosFomag” del expediente electronico.


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 833-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00017-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: LUZ DARY RESTREPO MARTINEZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE CALDAS

ASUNTO

Conforme a la constancia secretarial que obra en el expediente!, TENGASE por
contestada la demanda por parte de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y por el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Conforme lo previsto en el inicio 2° del pardgrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el Juzgado a

decidir sobre las excepciones previas formuladas.
ANTECEDENTES

Revisada la contestacién de la demanda, la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, propuso la excepcion previa de i) Ineptitud de la demanda por falta

de requisitos formales.

Por su parte, el DEPARTAMENTO DE CALDAS propuso la excepcion de (i) Falta

de legitimacion en la causa por pasiva.

L Archivo “16ConstanciaSecretarial Terminos” del expediente electronico.



CONSIDERACIONES

Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso por causa de vicios o
defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando lo primero no
es posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias inhibitorias; por su parte,
las excepciones de meérito son aquellos medios de defensa que interpone el
demandado, con el objeto de destruir total o parcialmente las pretensiones que
esgrime el actor en su demanda. Por ello, la doctrina las ha caracterizado como
aquellas “que se dirigen basicamente a desconocer las pretensiones del demandante,

por inexistentes o inoportunas.”

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 determind en su articulado los momentos procesales
en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcién. Por ello, paragrafo 2° del
articulo 175 consagra las excepciones previas serdn resueltas antes de la audiencia
inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 Cddigo General del Proceso, mientras que el articulo 187
sefiala que “en la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas”, siendo

evidente que esta norma hace referencia a las “excepciones de fondo”.

Por otro lado, con la reforma establecida en la Ley 2081 de 2021 al C.P.A.C.A,, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcién extintiva, se declararan fundadas
mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del
articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, eliminando también en la fase de decision de
excepciones previas de la audiencia inicial el pronunciamiento sobre las mismas,

como lo establecia la anterior regulacion procesal administrativa.

Asi las cosas, el Despacho solo emitird pronunciamiento en esta etapa procesal sobre

las excepciones previas propuestas.

Establecido lo anterior, y teniendo en cuenta que las excepciones previas
presentadas no requieren de practica de pruebas, se procedera a resolver conforme
al numeral 2 del articulo 101 del C.G.P., en virtud de lo consagrado en el inicio 2°
del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

i) Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

La demandada sostiene que examinada la demanda, se observa que desde la
referencia se anuncia que el medio de control incoado es el de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de un acto ficto o presunto, lo cual se reafirma en las

pretensiones cuando se solicita declarar la nulidad del acto administrativo ficto



configurado el 13 de octubre de 2021 frente a la peticion presentada ante el
departamento del Chocé — SEDCHOCO, el dia 13 de julio de 2021.

Sin embargo, considera la demandada que el ente territorial y FIDUPREVISORA
S.A., en calidad de vocera y administradora del FOMAG, dieron contestacion a las

comunicaciones remitidas por parte del apoderado de la entidad demandante, asi:

- (i) Mediante oficio N° CHO2021EE0043 del 16 de septiembre de 2021 la
Secretaria de Educacion del Chocd remitié con destino a FIDUPREVISORA
S.A., un grupo de solicitudes de personal docente relacionadas con la sancién

moratoria e intereses de cesantias, entre otros, el caso de la sehora YIRA
PATRICA IBARGUEN GIRON.

- (i) Mediante oficio N° 20210173164781 del 11 de octubre de 2021
FIDUPREVISORA S.A., dio respuesta a la solicitud de indemnizacién
moratoria por la no consignacion en término de las cesantias
correspondientes al afio 2020 e indemnizacion con consignacion inoportuna

de los intereses a las cesantias por el mismo periodo.

De acuerdo con lo anterior, indica que en el presente caso no existe acto
administrativo ficto o presunto demandado, y soportado en jurisprudencia del
Consejo de Estado, indica que lo procedente es declarar la prosperidad de la

excepcion previa de ineptitud sustancial de la demanda.

Para resolver la excepcion previa formulada, basta remitirse al escrito de la demanda
y anexos, asi como de su correccion, para llegar a la conclusion que el acto
administrativo demandado en el presente proceso corresponde al identificado como
NOM-446 del 22 de septiembre de 2021 expedido por Carmenza Quintero Torres,
Profesional Universitaria de Némina de departamento de Caldas, el cual fue
allegado con la demanda con la respectiva constancia de notificacién, como lo exige
el numeral 1° del articulo 166 del C.P.A.C.A.,, el cual obra a paginas 56 a 61 del
archivo “02EscritoDemandaAnexos” del expediente electrénico.

En lugar alguno de la demanda y su correccion se hace referencia a que se pretenda
atacar un acto administrativo ficto o presunto, como erradamente lo alega el
apoderado de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Por otro lado, indica la entidad demandada que en el presente caso se dio respuesta
a la demandante mediante oficio N° 20210173164781 del 11 de octubre de 2021,
respecto a la solicitud de indemnizacién moratoria por la no consignacion en

término de las cesantias correspondientes al afio 2020 e indemnizacion con



consignacion inoportuna de los intereses a las cesantias por el mismo periodo.
Igualmente, indica que dicha solicitud se emitid en respuesta a la solicitud de la
demandante, sefiora YIRA PATRICA IBARGUEN GIRON, mediante oficio N°
CHO2021EE0043 del 16 de septiembre de 2021 con el cual la Secretaria de Educacion
del Chocd remitid con destino a FIDUPREVISORA S.A., un grupo de solicitudes de

personal docente relacionadas con la sanciéon moratoria e intereses de cesantias.

Debe recordarse al apoderado de la entidad accionada que en el presente caso la
demandante corresponde a la sefiora LUZ DARY RESTREPO MARTINEZ, no a la
sefiora YIRA PATRICA IBARGUEN GIRON; que los actos demandados
corresponden a los expedidos por el departamento de Caldas, no por el
departamento del Chocd, aunado a que no se alleg6 anexo y/o soporte alguno en la

contestacion de la demanda que sustentara la excepcion previa propuesta.

Teniendo en cuenta que en el presente caso se demanda un acto administrativo
expedido por las entidades demandadas, no un acto ficto, el cual fue allegado con el
libelo con la respectiva constancia de notificacion, como lo exige el numeral 1° del

articulo 166 del C.P.A.C.A, se negard la excepcion previa propuesta.
ii) Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Sobre este medio defensivo se precisa que, por estar dirigida a controvertir la
responsabilidad de la entidad territorial respecto de las pretensiones de la demanda,
hace referencia a la legitimacion material en la causa. Esta constituye una excepcion
de fondo que habra de ser resuelta en la sentencia y no en esta instancia procesal, de
acuerdo con la tesis aplicada tanto por el Consejo de Estado? como por el Tribunal

Administrativo de Caldas.®

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar NO PROBADA la excepcion de i) Ineptitud de la demanda por
falta de requisitos formales propuesta por la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, conforme a lo expuesto. La excepcion de Falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por el DEPARTAMENTO DE CALDAS sera estudiada

en la sentencia, conforme a lo expuesto.

2 Consejo de Estado, sentencia del 30 de enero de 2013, con ponencia del Consejero Danilo Rojas Betancourth,
radicado 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610)

3 Tribunal Administrativo de Caldas en auto del 26 de marzo de 2014, radicado 17001-33-33- 002-2013-00082-
02, con ponencia del Dr. Carlos Manuel Zapata Jaimes



SEGUNDO: Ejecutoriado este proveido, ingrésese a Despacho para continuar con

el tramite correspondiente.

TERCERO: Se RECONOCE PERSONERIA al abogado JULIAN ERNESTO LUGO
ROSERO como apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por sustitucion que le realiza la
abogada AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO, y al abogado ALEJANDRO URIBE
GALLEGO como apoderado del departamento de Caldas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
|
4 h

|

S,

—

AL

| INE GARCIA GOMEZ
JUEZA

JACKE

CCMP/Sust.

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 25/ABR/2023

Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

MARCELA PATRS;& LEON HERRERA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 834-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00026-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: EDWIN GILBERTO CARDONA ARISTIZABAL

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE CALDAS

ASUNTO

Conforme a la constancia secretarial que obra en el expediente!, TENGASE por
contestada la demanda por parte de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y por el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Conforme lo previsto en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el Juzgado a

decidir sobre las excepciones previas formuladas.
ANTECEDENTES

Revisada la contestacién de la demanda, la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, propuso la excepcion previa de i) Ineptitud de la demanda por falta

de requisitos formales.

Por su parte, el DEPARTAMENTO DE CALDAS propuso la excepcion de (i) Falta

de legitimacion en la causa por pasiva.

L Archivo “15ConstanciaSecretarial Terminos” del expediente electronico.



CONSIDERACIONES

Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso por causa de vicios o
defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando lo primero no
es posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias inhibitorias; por su parte,
las excepciones de meérito son aquellos medios de defensa que interpone el
demandado, con el objeto de destruir total o parcialmente las pretensiones que
esgrime el actor en su demanda. Por ello, la doctrina las ha caracterizado como
aquellas “que se dirigen basicamente a desconocer las pretensiones del demandante,

por inexistentes o inoportunas.”

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 determind en su articulado los momentos procesales
en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcién. Por ello, paragrafo 2° del
articulo 175 consagra las excepciones previas serdn resueltas antes de la audiencia
inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 Cddigo General del Proceso, mientras que el articulo 187
sefiala que “en la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas”, siendo

evidente que esta norma hace referencia a las “excepciones de fondo”.

Por otro lado, con la reforma establecida en la Ley 2081 de 2021 al C.P.A.C.A,, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcién extintiva, se declararan fundadas
mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del
articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, eliminando también en la fase de decision de
excepciones previas de la audiencia inicial el pronunciamiento sobre las mismas,

como lo establecia la anterior regulacion procesal administrativa.

Asi las cosas, el Despacho solo emitird pronunciamiento en esta etapa procesal sobre

las excepciones previas propuestas.

Establecido lo anterior, y teniendo en cuenta que las excepciones previas
presentadas no requieren de practica de pruebas, se procedera a resolver conforme
al numeral 2 del articulo 101 del C.G.P., en virtud de lo consagrado en el inicio 2°
del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

i) Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

La demandada sostiene que examinada la demanda, se observa que desde la
referencia se anuncia que el medio de control incoado es el de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de un acto ficto o presunto, lo cual se reafirma en las

pretensiones cuando se solicita declarar la nulidad del acto administrativo ficto



configurado el 13 de octubre de 2021 frente a la peticion presentada ante el
departamento del Chocé — SEDCHOCO, el dia 13 de julio de 2021.

Sin embargo, considera la demandada que el ente territorial y FIDUPREVISORA
S.A., en calidad de vocera y administradora del FOMAG, dieron contestacion a las

comunicaciones remitidas por parte del apoderado de la entidad demandante, asi:

- (i) Mediante oficio N° CHO2021EE0043 del 16 de septiembre de 2021 la
Secretaria de Educacion del Chocd remitié con destino a FIDUPREVISORA
S.A., un grupo de solicitudes de personal docente relacionadas con la sancién

moratoria e intereses de cesantias, entre otros, el caso de la sehora YIRA
PATRICA IBARGUEN GIRON.

- (i) Mediante oficio N° 20210173164781 del 11 de octubre de 2021
FIDUPREVISORA S.A., dio respuesta a la solicitud de indemnizacién
moratoria por la no consignacion en término de las cesantias
correspondientes al afio 2020 e indemnizacion con consignacion inoportuna

de los intereses a las cesantias por el mismo periodo.

De acuerdo con lo anterior, indica que en el presente caso no existe acto
administrativo ficto o presunto demandado, y soportado en jurisprudencia del
Consejo de Estado, indica que lo procedente es declarar la prosperidad de la

excepcion previa de ineptitud sustancial de la demanda.

Para resolver la excepcion previa formulada, basta remitirse al escrito de la demanda
y anexos, asi como de su correccion, para llegar a la conclusion que el acto
administrativo demandado en el presente proceso corresponde al identificado como
NOM-219 del 08 de septiembre de 2021 expedido por Carmenza Quintero Torres,
Profesional Universitaria de Némina de departamento de Caldas, el cual fue
allegado con la demanda con la respectiva constancia de notificacién, como lo exige
el numeral 1° del articulo 166 del C.P.A.C.A.,, el cual obra a paginas 56 a 61 del
archivo “02EscritoDemandaAnexos” del expediente electrénico.

En lugar alguno de la demanda y su correccion se hace referencia a que se pretenda
atacar un acto administrativo ficto o presunto, como erradamente lo alega el
apoderado de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Por otro lado, indica la entidad demandada que en el presente caso se dio respuesta
a la demandante mediante oficio N° 20210173164781 del 11 de octubre de 2021,
respecto a la solicitud de indemnizacién moratoria por la no consignacion en

término de las cesantias correspondientes al afio 2020 e indemnizacion con



consignacion inoportuna de los intereses a las cesantias por el mismo periodo.
Igualmente, indica que dicha solicitud se emitid en respuesta a la solicitud de la
demandante, sefiora YIRA PATRICA IBARGUEN GIRON, mediante oficio N°
CHO2021EE0043 del 16 de septiembre de 2021 con el cual la Secretaria de Educacion
del Chocd remitid con destino a FIDUPREVISORA S.A., un grupo de solicitudes de

personal docente relacionadas con la sanciéon moratoria e intereses de cesantias.

Debe recordarse al apoderado de la entidad accionada que en el presente caso la
demandante corresponde al senor EDWIN GILBERTO CARDONA
ARISTIZABAL, no a la sefiora YIRA PATRICA IBARGUEN GIRON; que los actos
demandados corresponden a los expedidos por el departamento de Caldas, no por
el departamento del Chocd, aunado a que no se alleg6 anexo y/o soporte alguno en

la contestacion de la demanda que sustentara la excepcion previa propuesta.

Teniendo en cuenta que en el presente caso se demanda un acto administrativo
expedido por las entidades demandadas, no un acto ficto, el cual fue allegado con el
libelo con la respectiva constancia de notificacion, como lo exige el numeral 1° del

articulo 166 del C.P.A.C.A, se negard la excepcion previa propuesta.
ii) Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Sobre este medio defensivo se precisa que, por estar dirigida a controvertir la
responsabilidad de la entidad territorial respecto de las pretensiones de la demanda,
hace referencia a la legitimacion material en la causa. Esta constituye una excepcion
de fondo que habra de ser resuelta en la sentencia y no en esta instancia procesal, de
acuerdo con la tesis aplicada tanto por el Consejo de Estado? como por el Tribunal

Administrativo de Caldas.®

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar NO PROBADA la excepcion de i) Ineptitud de la demanda por
falta de requisitos formales propuesta por la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, conforme a lo expuesto. La excepcion de Falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por el DEPARTAMENTO DE CALDAS sera estudiada

en la sentencia, conforme a lo expuesto.

2 Consejo de Estado, sentencia del 30 de enero de 2013, con ponencia del Consejero Danilo Rojas Betancourth,
radicado 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610)

3 Tribunal Administrativo de Caldas en auto del 26 de marzo de 2014, radicado 17001-33-33- 002-2013-00082-
02, con ponencia del Dr. Carlos Manuel Zapata Jaimes



SEGUNDO: Ejecutoriado este proveido, ingrésese a Despacho para continuar con

el tramite correspondiente.

TERCERO: Se RECONOCE PERSONERIA al abogado JULIAN ERNESTO LUGO
ROSERO como apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por sustitucion que le realiza la
abogada AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO, y al abogado ALEJANDRO URIBE
GALLEGO como apoderado del departamento de Caldas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

=

JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA

—

CCMP/Sust.

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 25/ABR/2023

Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

MARCELA PATRS;& LEON HERRERA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 835-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00027-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: NUBIA AGUDELO CASTRILLON

Demandado: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Conforme a la constancia secretarial que obra en el expediente!, se observa que
TENGASE el DEPARTAMENTO DE CALDAS contest6 oportunamente la
demanda, y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO no contest6 la demanda.

Surtido el traslado de excepciones? y resueltas las excepciones previas por resolver?,
procede el Despacho a decidir sobre los siguientes puntos: i) Aplicacion al caso en
concreto del numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, ii) pronunciamiento sobre la admisiéon de los
documentos y demads pruebas aportadas por las partes, y iii) fijacion del litigio u

objeto de controversia.

Lo anterior, en razén a que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el departamento de Caldas, por estar dirigida a controvertir la
responsabilidad de la entidad territorial respecto de las pretensiones de la demanda,
hace referencia a la legitimacion material en la causa. Esta constituye una excepcion

de fondo que habra de ser resuelta en la sentencia y no en esta instancia procesal, de

L Archivo “16ConstanciaSecretarial Terminos” del expediente electronico.
2 Archivo “15TrasladoExcepciones20230329” del expediente electronico.
3 Archivo “17ResuelveExcepcionesPreviasSancionMora” del expediente electronico.



acuerdo con la tesis aplicada tanto por el Consejo de Estado®, como por el Tribunal

Administrativo de Caldas.®

1. Aplicacion al caso en concreto del numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437
de 2011 adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021.
La norma en cita prevé que se podra dictar sentencia anticipada antes de la audiencia

inicial, en los siguientes eventos:

“a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inttiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del

Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia. (...)

A continuacion, se analizard si en el caso resulta necesario practicar y/o decretar

pruebas adicionales a las que ya obran dentro del proceso.

2. Pronunciamiento sobre la admision de los documentos y demas pruebas

aportadas por las partes.

2.1 Pruebas parte demandante
2.1.1 Documentales aportadas

Se apreciardn por su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos
aportados con la demanda, visibles a paginas 52 a 320 del archivo

“02EscritoDemandayAnexos” del expediente electrénico.
2.1.2 Documentales solicitadas

- Solicita se oficie al Departamento de Caldas y/o Secretaria de Educacién para
que certifique la fecha exacta en la que consigno a la demandante las cesantias
que corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de la
entidad territorial durante la vigencia del ano 2020 en el Fomag, y el valor

especifico pagado por este concepto en esa fecha, y allegue:

4 Consejo de Estado, sentencia del 30 de enero de 2013, con ponencia del Consejero Danilo Rojas Betancourth,
radicado 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610)

5> Tribunal Administrativo de Caldas en auto del 26 de marzo de 2014, radicado 17001-33-33- 002-2013-00082-
02, con ponencia del Dr. Carlos Manuel Zapata Jaimes



a) Copia de la consignacion o planilla utilizada para estos efectos, el valor exacto
consignado y la copia del CDP que fue realizado para realizar el respectivo

tramite presupuestal que ocasiond la erogacion del gasto por este concepto.

b) Si la accidn descrita en el literal a), obedece a que esta entidad, solo se realizo
algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado algtin pago-
consignacion - por concepto de las cesantias que corresponden a la vigencia del
ano 2020, sirvase expedir la respectiva constaria de este documento del reporte

o informar sobre el tramite dado a esta cancelacion.

c) Copia del acto administrativo, que ordend el reconocimiento de esta cesantia
anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial y que dio
nacimiento a la consignacion por parte de esta entidad a la acreencia cancelada
en el Fomag. De lo contrario informe sobre la inexistencia del acto

administrativo y si se dio algtn tramite para su realizacion.

- Se oficie al Ministerio de Educacion Nacional, para que se sirva certificar la
fecha exacta en la que consignd las cesantias a la demandante, que
corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio del
Departamento de Caldas, durante la vigencia del afno 2020 en el Fomag, y el
valor especifico pagado por este concepto en esa fecha, asi mismo, la siguiente

informacién:

a) Copia de la constancia de la respectiva transaccién consignacién, que fue
realizada de manera individual o conjunta que corresponda al concepto de
cesantia de la vigencia laborada 2020, a favor del docente que aparece como

demandante en el Fomag.

b) Indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las cesantias
sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le corresponden al docente
solicitante, asi como el valor cancelado, y que incluye el valor de las cesantias

que fueron causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

Sobre el particular, encuentra el Despacho que la prueba asi solicitada resulta
manifiestamente superflua e inutil, dado que la formulaciéon de la misma hace
hincapié en la supuesta consignacion en la cuenta individual a nombre de Ia
demandante, como se hace comunmente en los Fondos Privados de Cesantias,
pasando por alto que conforme lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019,
las cesantias del personal docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio son pagadas por la Nacién a través de la cuenta especial de ese fondo,

con recursos que provienen del Sistema General de Participaciones para educacion,



que se administra por el principio de unidad de caja con disponibilidad permanente

de recursos, razén por la cual, no es posible que la entidad expida las certificaciones

en la forma solicitada.

Ante la inexistencia de dicha consignacidn, que precisamente corresponde a la litis en
el presente caso, se torna inttil decretar la prueba solicitada en los términos del literal
d) del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021.

Aunado a lo anterior, analizado el asunto objeto de estudio, se tiene que los
documentos aportados por la parte demandante resultan suficientes para decidir el

asunto en controversia.

En tal sentido, en aplicacion a los principios de economia procesal y celeridad, se
negard la solicitud por encontrarse innecesaria e inutil de conformidad con lo
previsto en el articulo 168 del C.G.P., en el literal d) del articulo 182 A de la Ley 1437
de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Revisado el escrito de la demanda se evidencia que no se realiz6 solicitud de practica

de pruebas adicionales.

2.2 Pruebas Parte Demandada — NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG

No contestd la demanda.

2.3 Pruebas Parte Demandada - DEPARTAMENTO DE CALDAS

2.3.1 Documentales aportadas

Se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos
aportados con la contestacion de la demanda, visibles a paginas 25 a 35 del archivo

“12ContestacionGobernacionCaldas” del expediente electronico.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se evidencia que no se realizd

solicitud de practica de pruebas adicionales.

En ese orden de ideas, en el asunto no es necesario realizar practica y /o decreto de
pruebas adicionales a las ya incorporadas, ni sobre las mismas se ha formulado tacha
o0 desconocimiento, en los términos del numeral 12 del articulo 182A del C.P.A.C.A,,
adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021, por lo que la suscrita Jueza queda

facultada para dictar sentencia anticipada.



3. Fijacidn del litigio u objeto de controversia.

Conforme a lo indicado en la norma en cita el Despacho procede a fijar el litigio. Para
tales efectos, se acude a la demanda y la contestacion, aclarando que sélo se hace
referencia a los hechos relevantes y que dan sustento factico al objeto de la

controversia que mas adelante se senalara.
EL DEPARTAMENTO DE CALDAS admitié como ciertos los siguientes hechos:

- El articulo 3 de la ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con

independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

- El articulo 15 de la ley 91 de 1989, le asigné como competencia al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago de la cesantia de los

docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

- Con fecha 01 de septiembre de 2021, se solicito el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por la no consignacion de la cesantia y sus intereses a la
entidad nominadora y esta resolvid negativamente en forma expresa mediante

el acto administrativo demandado las pretensiones invocadas.

- Antes de la presentacion de este medio de control, se solicito a la Procuraduria
Judicial para Asuntos Administrativos la fijacion de audiencia de conciliacion
prejudicial con el objeto de llegar a acuerdos sobre las pretensiones de esta

demanda, siendo declarada fallida esta posibilidad.
Diferencias existentes entre las partes:

PARTE DEMANDANTE: Sostiene que debe declararse la nulidad del acto
administrativo Nom. 319 del 08 de septiembre de 2021, y en consecuencia debe
declarase que la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancién
por mora, por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de
1990, articulo 99, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados
desde el 15 de febrero de 2021 fecha en que debio efectuarse el pago de las cesantias
del afio 2020, en el respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en que se
acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la docente,
asi como a la indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se
encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el
Decreto Nacional 1176 de 1991.

PARTE DEMANDADA: FNPSM: No contestd la demanda.



PARTE DEMANDADA - DEPARTAMENTO DE CALDAS: Afirma que se opone
todas y cada una de las pretensiones de la demanda, dado que conforme el articulo 3°
y el paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, la responsabilidad para el

reconocimiento y pago de prestaciones es exclusiva del FOMAG.

Aunado a que el personal docente se encuentra regulado en materia prestacional por
un régimen excepcional, establecido en la Ley 91 de 1989, en donde no esta
consagrada la indemnizacion moratoria, por lo que mal haria el Despacho en
reconocer una sancion inexistente en un régimen exceptuado, por tanto, resulta
improcedente la aplicacion del régimen de qué trata la Ley 50 de 1990, el cual es
exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no
ostenta el FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago

de las prestaciones sociales de los docentes.

Acorde con lo anterior, en la fijacion del litigio se formulan los siguientes problemas

juridicos:

i ¢Debe declararse la nulidad del acto administrativo Nom 319 del 08 de
septiembre de 2021 que nego el reconocimiento y pago de la sancidon por
mora por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, y la indemnizacidon por el pago tardio de los
intereses a las cesantias contemplados en el articulo 1 de la Ley 52 de
1975, 1a Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991?

Si la respuesta al anterior problema juridico es positiva, el despacho se formula el

siguiente problema juridico subsiguiente:

i (Tiene derecho la sefiora NUBIA AGUDELO CATRILLON como docente
afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio al
reconocimiento y pago de la sancién moratoria consagrada en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990, por la presunta consignacion tardia de sus
cesantias del ano 2020, y de la indemnizacion por el pago tardio de los
intereses a las cesantias establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975,
la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, que fueron
cancelados después del 31 de enero de 2021?

ii. (Le asiste responsabilidad a la entidad territorial de concurrir al pago de
la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias y el

pago tardio de los intereses de cesantias?



El Despacho advierte que ello no implica descartar que en el desarrollo del problema

juridico se aborden algunos subproblemas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

RESUELVE

PRIMERO: TENER POR CONTETSADA Ia demanda por parte del
DEPARTAMENTO DE CALDAS y por NO CONTESTADA la demanda por parte
de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: APLICAR en el presente proceso lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 182A de la Ley 1437 de 201, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021.

TERCERO: TENER como pruebas las documentales conforme a la parte motiva de
esta providencia, y NEGAR la prueba documental solicitada por la PARTE
DEMANDANTE, por lo expuesto.

CUARTO: FIJAR el litigio, conforme a la parte considerativa.

QUINTO: En firme esta providencia, PASESE a Despacho a fin de correr traslado

para alegar de conclusion.

SEXTO: Se RECONOCE PERSONERIA al abogado ALEJANDRO URIBE GALLEGO
como apoderado del departamento de Caldas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 836-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00031-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: CARLOS ARTURO OCAMPO OSPINA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE CALDAS

ASUNTO

Conforme a la constancia secretarial que obra en el expediente!, TENGASE por
contestada la demanda por parte de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y por el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Conforme lo previsto en el inicio 2° del pardgrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el Juzgado a

decidir sobre las excepciones previas formuladas.
ANTECEDENTES

Revisada la contestacién de la demanda, la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, propuso la excepcion previa de i) Ineptitud de la demanda por falta
de requisitos formales y la excepcion de ii) falta de legitimacion en la causa por

pasiva.

Por su parte, el DEPARTAMENTO DE CALDAS propuso la excepcion de (i) Falta

de legitimacion en la causa por pasiva.

L Archivo “20ConstanciaSecretarial Terminos” del expediente electronico.



CONSIDERACIONES

Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso por causa de vicios o
defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando lo primero no
es posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias inhibitorias; por su parte,
las excepciones de mérito son aquellos medios de defensa que interpone el
demandado, con el objeto de destruir total o parcialmente las pretensiones que
esgrime el actor en su demanda. Por ello, la doctrina las ha caracterizado como
aquellas “que se dirigen basicamente a desconocer las pretensiones del demandante,

por inexistentes o inoportunas.”

Ahorabien, la Ley 1437 de 2011 determind en su articulado los momentos procesales
en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcion. Por ello, paragrafo 2° del
articulo 175 consagra las excepciones previas serdn resueltas antes de la audiencia
inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 Cdédigo General del Proceso, mientras que el articulo 187
sefiala que “en la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas”, siendo

evidente que esta norma hace referencia a las “excepciones de fondo”.

Por otro lado, con la reforma establecida en la Ley 2081 de 2021 al C.P.A.C.A,, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declarardan fundadas
mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del
articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, eliminando también en la fase de decision de
excepciones previas de la audiencia inicial el pronunciamiento sobre las mismas,

como lo establecia la anterior regulacion procesal administrativa.

Asit las cosas, el Despacho solo emitird pronunciamiento en esta etapa procesal sobre

las excepciones previas propuestas.

Establecido lo anterior, y teniendo en cuenta que las excepciones previas
presentadas no requieren de practica de pruebas, se procedera a resolver conforme
al numeral 2 del articulo 101 del C.G.P., en virtud de lo consagrado en el inicio 2°
del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

i) Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.
La demandada sostiene que la parte demandante en su escrito genitor no se

preocupo por demandar todos los actos administrativos, maxime que dentro del

expediente notificado a esa entidad se tiene que el FOMAG emitié respuesta de



fondo a la reclamacion administrativa, acto administrativo que a la fecha no ha

perdido su legalidad.

Indica que, de acuerdo con lo anterior, lo procedente no era demandar solamente
“nulidad ACTO ADMINISTRATIVO”, sino que también se debio demandar el oficio

emitido por el FOMAG, situacion que echa de menos el escrito de demanda.

Para sustentar lo anterior, indica, citando jurisprudencia del Consejo de Estado, que
“es relevante identificar la actuacion que produjo la afectacion, es decir, debe
demandarse judicialmente aquel acto administrativo que genero la lesion alegada
sobre el derecho subjetivo, para que pueda validamente traducirse en un

restablecimiento en favor de la parte demandante”.

Asi, expone que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el
ejercicio de la capacidad decisoria del juez, lo cual debe guardar congruencia con el

restablecimiento del derecho pretendido.

Observado el escrito de la demanda y su correccidn, se evidencia que lo pretendido
en el presente medio de control es que se declare la nulidad del acto administrativo
identificado como NOM - 198 del 08 de septiembre de 2021, expedido por Carmenza
Quintero Torres — Profesional Universitaria de NoOmina, donde niegan el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion oportuna de
las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990 por el afio 2020, asi como el derecho a
la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias causados durante
el ano 2020.

Con el libelo introductor se aportd el acto demandado, en el cual se indica que “se da
respuesta al derecho de peticion formulado por ustedes, correspondiente al (la) solicitante
CARLOS ARTURO OCAMPO OSPIAN, C.C 9.856.025, con el oficio adjunto enviado por
el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, que resuelve todos los numerales formulados

en la peticion”.

A su vez, el oficio referido corresponde al que se identifica con radicado
2021017XXXX01XX del 06 de agosto de 2021 con el logo de FOMAG.

En primer lugar, debe indicarse que conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley 1955 de 2019, las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la
Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacién de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.



Por su parte, la Ley 962 de 2005, por medio de la cual se dictaron disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y

entidades del Estado, dispuso:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas
por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucién por parte de
quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion
de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado
el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resoluciéon que

llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial.”

Se colige de lo expuesto, que el reconocimiento de las prestaciones sociales del
personal docente oficial se encuentra atribuido al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pero a los Entes Territoriales corresponde una actividad de

mera intermediacion para el reconocimiento y pago de las mismas.

En dicha labor de intermediacion para el reconocimiento de las prestaciones sociales
del personal docente se encuentra la actividad de expedir los actos administrativos

que se pronuncian sobre dichas prestaciones.

En el presente caso, la Secretaria de Educaciéon del departamento de Caldas, al
pronunciarse sobre la solicitud prestacional elevada por el vocero de la parte
demandante, emitio una respuesta de fondo mediante el acto demandado, el cual se
extiende al contenido del oficio emitido por el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, que, en criterio del ente territorial, absuelve todos los supuesto de la

peticion incoada por la parte demandante.

Dicha situacién, per se, no hacia exigible que se debiera demandar también y de
forma auténoma el oficio 2021017XXXX01XX del 06 de agosto de 2021 con el logo de
FOMAG, en tanto la competencia para emitir respuesta a lo pretendido correspondia
al ente territorial, independientemente de la responsabilidad que le asista al FOMAG

para el pago de las prestaciones sociales del personal docente.

Asi, si la decision del departamento de Caldas fue emitir una respuesta de fondo a
lo pretendido, remitiéndose, a su vez, al oficio 2021017XXXX01XX del 06 de agosto
de 2021 que consideraba comprendia todos los puntos de la peticidn, es entonces la
respuesta que profirio el ente territorial que corresponde al oficio NOM — 198 del 08
de septiembre de 2021 el que contiene la manifestacion de decidir directa o

indirectamente el fondo del asunto, constituyéndose en un acto definitivo



susceptible de control en sede judicial, en tanto puso fin a la actuacion

administrativa, como lo ha referido el Consejo de Estado?.

Ademas de lo anterior, teniendo en cuenta que en el presente caso se demanda un
acto administrativo expedido por las entidades demandadas, el cual fue allegado
con el libelo con la respectiva constancia de notificacion, como lo exige el numeral

1° del articulo 166 del C.P.A.C.A, se negara la excepcion previa propuesta.
ii) Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Sobre este medio defensivo se precisa que, por estar dirigida a controvertir la
responsabilidad tanto de la entidad territorial como del FOMAG respecto de las
pretensiones de la demanda, hace referencia a la legitimacién material en la causa.
Esta constituye una excepcion de fondo que habra de ser resuelta en la sentencia y
no en esta instancia procesal, de acuerdo con la tesis aplicada tanto por el Consejo

de Estado®, como por el Tribunal Administrativo de Caldas.*

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar NO PROBADA la excepcidn de i) Ineptitud de la demanda por
falta de requisitos formales propuesta por la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, conforme a lo expuesto. La excepcion de Falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta las entidades demandadas serd estudiada en la

sentencia, conforme a lo expuesto.

SEGUNDQO: Ejecutoriado este proveido, ingrésese a Despacho para continuar con

el tramite correspondiente.

TERCERO: Se RECONOCE PERSONERIA a la abogada ISOLINA GENTIL
MANTILLA como apoderado de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por sustitucion que le
realiza la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSQO, y al abogado GUSTAVO
ADOLFO ARANGO AVILA como apoderado del departamento de Caldas.

2 Consejo de Estado Seccion Primera, Sentencia 25000232400020060098801, ago. 14/14, C. P.
Guillermo Vargas Ayala, cuando indicd que “Los actos definitivos son aquellos que ponen fin a una
actuacion administrativa al decidir directa o indirectamente el fondo del asunto”

3 Consejo de Estado, sentencia del 30 de enero de 2013, con ponencia del Consejero Danilo Rojas Betancourth,
radicado 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610)

4Tribunal Administrativo de Caldas en auto del 26 de marzo de 2014, radicado 17001-33-33- 002-2013-00082-
02, con ponencia del Dr. Carlos Manuel Zapata Jaimes
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) abril de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 839-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2022-00057-00

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LINA MARIA HOLGUIN CARDENAS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL M AGISTERIO
Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

ASUNTO

De conformidad con la constancia secretarial que obra en el archivo No. 15 del
expediente electrénico, se TENDRA por contestada la demanda por parte de la Nacién
-Ministerio de Educacién Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el

Departamento de Caldas, por presentarse de forma oportuna.

Revisadas las contestaciones de la demanda, se advierte que la Nacidon -Ministerio de
Educacion Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, propuso la excepcion previa
de “INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”.

Por su parte, el Departamento de Caldas propuso el medio exceptivo de “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”.

CONSIDERACIONES

Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso por causa de vicios o
defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando lo primero no es
posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias inhibitorias; por su parte, las
excepciones de mérito son aquellos medios de defensa que interpone el demandado,
con el objeto de destruir total o parcialmente las pretensiones que esgrime el actor en
su demanda. Por ello, la doctrina las ha caracterizado como aquellas “que se dirigen
basicamente a desconocer las pretensiones del demandante, por inexistentes o

inoportunas.”



Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 determiné en su articulado los momentos procesales
en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcion. Por ello, paragrafo 2° del
articulo 175 consagra las excepciones previas seran resueltas antes de la audiencia
inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 Cédigo General del Proceso, mientras que el articulo 187
sehala que “en la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas”, siendo

evidente que esta norma hace referencia a las “excepciones de fondo”.

Por otro lado, con la reforma establecida en la Ley 2081 de 2021 al C.P.A.C.A,, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccidn, conciliacidn, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A
de la Ley 1437 de 2011, eliminando también en la fase de decisién de excepciones
previas de la audiencia inicial el pronunciamiento sobre las mismas, como lo establecia

la anterior regulacion procesal administrativa.

Asi las cosas, el Despacho solo emitird pronunciamiento en esta etapa procesal sobre la
excepcion previa de “INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”
propuesta por la Nacion -Ministerio de Educacién Fomag y, el medio exceptivo de
“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA” formulado por el Departamento de
Caldas, el que si bien, no esta enlistado en el articulo 100 del Cédigo General del
Proceso como excepcion previa, del contenido del paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, puede colegir esta
Sede Judicial que, al advertirse la ausencia de su prosperidad, el pronunciamiento se

efectuard en esta epata procesal.
INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES.

La demandada sostiene que examinada la demanda, se observa que desde la referencia
se anuncia que el medio de control incoado es el de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de un acto ficto o presunto, lo cual se reafirma en las pretensiones cuando se
solicita declarar la nulidad del acto administrativo ficto configurado el 13 de octubre
de 2021 frente a la peticién presentada ante el departamento del Chocé — SEDCHOCO,
el dia 13 de julio de 2021.

Sin embargo, considera la demandada que el ente territorial y Fiduprevisora S.A., en
calidad de vocera y administradora del Fomag, dieron contestaciéon a las

comunicaciones remitidas por parte del apoderado de la entidad demandante, ast:

- Mediante oficio No. CHO2021EE0043 de 16 de septiembre de 2021 la Secretaria

de Educacion del Chocé remitioé con destino a Fiduprevisora S.A., un grupo de



solicitudes de personal docente relacionadas con la sancion moratoria e intereses

de cesantias, entre otros, el caso de la sefiora Yira Patricia Ibarguen Giron.

- Maediante oficio No. 20210173164781 de 11 de octubre de 2021 Fiduprevisora
S.A., dio respuesta a la solicitud de indemnizacién moratoria por la no
consignacion en término de las cesantias correspondientes al afio 2020 e
indemnizacion con consignacion inoportuna de los intereses a las cesantias por

el mismo periodo.

De acuerdo con lo anterior, indica que en el presente caso no existe acto administrativo
ficto o presunto demandado, y soportado en jurisprudencia del Consejo de Estado,
indica que lo procedente es declarar la prosperidad de la excepcidn previa de ineptitud

sustancial de la demanda.

Para resolver la excepcidon previa formulada, basta con remitirse al escrito de la
demanda y anexos, asi como su correccion, para llegar a la conclusién que el acto
administrativo demandado en el presente proceso corresponde al identificado como
NOM-275 de 8 de septiembre de 2021 expedido por Carmenza Quintero Torres,
Profesional Universitaria de Nomina del Departamento de Caldas, el cual fue allegado
con la demanda con la respectiva constancia de notificaciéon, como lo exige el numeral
1° del articulo 166 del C.P.A.C.A., el cual obra a paginas 52 a 57 del archivo

“02EscritoDemandaAnexos” del expediente electronico.

En lugar alguno de la demanda y su correccion se hace referencia a que se pretenda
atacar un acto administrativo ficto o presunto, como erradamente lo alega el apoderado
de la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

Por otro lado, indica la entidad demandada que en el presente caso se dio respuesta a
la demandante mediante oficio No. 20210173164781 del 11 de octubre de 2021
Fiduprevisora S.A., respecto a la solicitud de indemnizaciéon moratoria por la no
consignacion en término de las cesantias correspondientes al afio 2020 e indemnizacion
con consignacion inoportuna de los intereses a las cesantias por el mismo periodo.
Igualmente indica que dicha solicitud se emitié en respuesta a la solicitud de la
demandante, sefiora Yira Patricia Ibarguen Girén, mediante oficio No.
CHO2021EE0043 de 16 de septiembre de 2021 con el cual la Secretaria de Educacion del
Chocd remitio con destino a Fiduprevisora S.A., un grupo de solicitudes de personal

docente relacionadas con la sancion moratoria e intereses de cesantias.

Debe recordarse al apoderado de la entidad accionada que en el presente caso la
demandante corresponde a la sefiora Mireya Bautista Contreras, no a la sefiora Yira

Patrica Ibarguen Girén; que los actos demandados corresponden a los expedidos por



el Departamento de Caldas, no por el departamento del Choco, aunado a que no se
allegd anexo y/o soporte alguno en la contestacion de la demanda que sustentara la

excepcion previa propuesta.

Teniendo en cuenta que en el presente caso se demanda un acto administrativo
expedido por las entidades demandadas, no un acto ficto, el cual fue allegado con el
libelo con la respectiva constancia de notificacion, como lo exige el numeral 1° del

articulo 166 del C.P.A.C.A, se negara la excepcion previa propuesta.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Al respecto debe indicarse que la legitimacion en la causa, sea por activa o por pasiva,
es un presupuesto procesal derivado de la capacidad para ser parte. Es una facultad
que le asiste a una persona, sea natural o juridica, para ostentar dicha calidad y, por
ende, formular unas pretensiones atinentes a hacer valer un derecho subjetivo

sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas.

La legitimacion en la causa tiene dos puntos vista, uno material y otro formal, la
primera de ellas es la de hecho o procesal, que hace referencia a la circunstancia de
obrar dentro del proceso ya sea en calidad de demandante o demandado, es decir, que
es la aptitud legal de las partes para comparecer y actuar en el proceso, y constituye un
presupuesto procesal y su falta configura un vicio de nulidad que compromete el

procedimiento y la sentencia que llegue a dictarse.

De otro lado, la legitimacion material, que es la que atafie a la relacion sustancial y, por
tanto, no es un presupuesto procesal, ni constituye una excepcion propiamente dicha,
toda vez que es objeto de andlisis en el fondo del asunto, pues tiene como fin establecer
la participacion o el vinculo del demandado en la ocurrencia de los hechos que

generaron la presentacion de la demanda.

En ese orden de ideas, se encuentra que en el sub judice el Departamento de Caldas, se

encuentra legitimado de hecho, como quiera que es una persona juridica, y como tal es

sujeto de derecho, frente a la cual se formularon hechos y pretensiones en la demanda,
por tanto, poseen la actitud legal para ser parte demandada, asi las cosas, se negara

esta excepcion.

De otro lado la legitimacién material, habra de decidirse en la sentencia, pues es alli
donde corresponde analizar si dable o no acceder a las pretensiones de la demanda, y
establecer la titularidad de los derechos y obligaciones que se alagan en ellas, pues la
excepcion propuesta no hace referencia a la falta manifiesta de legitimacion en la causa

de que trata el inciso final del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.



Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito De Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: TENER por CONTESTADA la demanda por parte de la Nacion -Ministerio
de Educacion -Fomag y el Departamento de Caldas, de conformidad con lo anotado en

precedencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “INEPTITUD DE LA
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES” propuesta por la Nacion -Ministerio de
Educacion -Fomag y “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA” formulada por

el Departamento de Caldas.

TERCERO: SE FIJA como fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el MARTES VEINTISIETE (27) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTITRES (2023) A LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 AM).

CUARTO Se RECONOCE PERSONERIA al abogado Julian Ernesto Lugo Rosero
portadora de la T.P. No. 326.858 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar
como apoderado de la Nacion -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con el poder conferido.

Se RECONOCE PERSONERIA al abogado Alejandro Uribe Gallego portador de la T.P.
No. 189.174 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado del

Departamento de Caldas de conformidad con el poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

Ak

JACKELINE GARCIA
JUEZA

GOMEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 25/ABR/2023

MARCELA PATR{% LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023)

AUTO: 830-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2021-00203-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIV(
ACCIONANTE: DIEGO GALVIS CASTANO

ACCIONADO: MUNICIPIO DE PENSILVANIA -CALDAS

VINCULADO: NACION -MINISTERIO DE TRANSPORTE E INSTITUTO

NACIONAL DE VIAS -INVIAS

Observa que el juzgado que, mediante memorial de 24 de abril de 2023, la apoderada del
Ministerio de Transporte aduce que: “debido a que por el gran ciimulo de trabajo y el retiro de
la persona que ejercia la secretaria técnica del comité de conciliacion de la entidad, la ficha de la
presente accion popular no pudo ser presentada y sustentada ante los miembros del comité. Siendo
que la constancia emitida por el comité de conciliacion es un requisito para que la entidad pueda
concurrir de manera idonea, respetuosamente reitero se estudie la posibilidad de reprogramar dicha
diligencia para una fecha posterior al 10 de mayo de 2023, oportunidad en la cual el comité

sesionard de manera ordinaria.”

En ese orden de ideas, se accede a la peticién elevada por la doctora Angie Daniela
Abelardy Bedoya, y en consecuencia se REPROGRAMA la fecha para celebrar la
Audiencia de Pacto de Cumplimiento dentro del proceso de la referencia, para el dia
VIERNES DOCE (12) DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS NUEVE Y
MEDIA DE LA MANANA (09:30 AM).

La audiencia de pruebas se realizard de forma virtual a través de la plataforma Lifesize.
El Juzgado horas antes a la diligencia remitira a los correos electrénicos informados por

las partes el link de acceso a la diligencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WL,

JUEZA

JACKE
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

Al 831
Manizales, veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023).
Radicacion: 17-001-33-39-007-2023-00025-00

Medio de Control: = Cumplimiento de normas con fuerza material

de Ley o actos administrativos

Demandante: José Jairo Arias Gonzalez y otros
Demandada: Municipio de Manizales
Vinculado: Concejo de Manizales

Una vez vinculado el Concejo de Manizales, se procede a abrir el proceso a pruebas.

Para el efecto se dispone:
Parte demandante
A su costa se decreta la practica de la siguiente prueba.
Documental:

Hasta donde la ley lo permita, téngase como prueba documental la aportada con el

escrito de demanda paginas 6 a 15

No realiz6 solicitud adicional de pruebas.

Parte demandada

Municipio de Manizales?

1 Archivo 02
2 Archivo 08



Documental

Con el valor que les confiere la ley, se tendrdn como pruebas los documentos entre

paginas 8 a 18 aportados con la contestacion de la demanda.

No realiz6 solicitud adicional de pruebas.

Concejo Municipal de Manizales

Conforme a la constancia secretarial que antecede?®, la Corporacion no intervino en

la presente accion constitucional.
Ministerio publico

No intervino en esta etapa procesal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

A.l 837
Manizales, veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023)
Medio de control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS
Radicado: 17-001-33-39-006-2023-00098-00
Demandante: ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS
Demandado: MUNICIPIO DE CHINCHINA.
ASUNTO

Mediante auto 416 del 22 de marzo de 2023 la doctora BIBIANA MARIA
LONDONO VALENCIA, Jueza Sexta Administrativa del Circuito de Manizales,

presento su declaracion de impedimento frente al presente proceso.

Con proveido del 30 de marzo de 2023 esta Funcionaria Judicial requiri6 al Juzgado
6° Administrativo del Circuito de Manizales para que dentro de los tres (03) dias
siguientes a la recepcidon de la comunicacion respectiva allegara los soportes que
sustentan la declaracion de impedimento en punto de la relacion de parentesco, asi

como el clausulado del contrato de prestacion de servicios profesionales CD 033-
2023.

Con memorial del 10 de abril de 2023 se allegaron por parte del juzgado 6°

Administrativo del Circuito de Manizales los soportes requeridos.
CONSIDERACIONES

La doctora BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA, en calidad de Juez Sexta
Administrativa del Circuito de Manizales manifiesta que se encuentra incursa en la
causal de impedimento establecida en el numeral 4° de la Ley 1437 de 2011, por lo

siguiente



“(...) la suscrita funcionaria judicial considera estar inmersa en la causal de
impedimento transcrita, como quiera que tengo vinculo dentro del segundo de
afinidad, con el senor HUGO ALBERTO TABARES CARMONA, hermano de mi
esposo PAULO ANDRES TABARES CARMONA; quien actualmente funge como
contratista del MUNICIPIO DE CHINCHINA, parte accionada en el presente
proceso; tal como consta en el contrato electronico de prestacion de servicios
profesionales CD 033-2023, con el fin de prestar los servicios de contador publico

especializado.”

En virtud de lo dicho, se tiene que el articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, aplicable al

presente asunto por remision del articulo 44 de la ley 472 de 1998, dispone:

ARTICULO 130. Causales. Los magistrados y jueces deberan declararse impedidos,
o seradn recusables, en los casos senalados en el articulo 150 del Codigo de

Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos:

(..)

4. Cuando el conyuge, compafiero o compafiera permanente, o alguno de los
parientes del juez hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
unico civil, tengan la calidad de asesores o contratistas de alguna de las partes o de
los terceros interesados vinculados al proceso, o tengan la condicién de
representantes legales o socios mayoritarios de una de las sociedades contratistas de

alguna de las partes o de los terceros interesados.
Ha indicado el Maximo Tribunal Constitucional® que:

(...) el régimen de impedimentos y recusaciones se inspira en el principio de
imparcialidad. Tal garantia es entendida como uno de los principios fundantes de la
funcion administrativa, que tiene sustento en el articulo 209 de la Constitucion. De
ahi que el operador judicial tenga “la facultad de declinar su competencia, cuando
considere que concurren razones fundadas que comprometen seriamente la imparcialidad en
el ejercicio de su funcion jurisdiccional, la cual se ve alterada por motivos ajenos o externos al

proceso” .
También se indico por la alta Corporacion que?:

(...) es preciso recordar que la facultad de declinar de la competencia no es
omnimoda, arbitraria o caprichosa “pues esta se funda en causales taxativas, que se
interpretan de manera restringida, con la finalidad de evitar limitaciones excesivas y
desproporcionadas al derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia”. Por lo

tanto, se excluyen la extension teleoldgica o las analogias en el analisis de las causales.

1 Corte Constitucional, Auto 592 de 2021, M.P. JOSE FERNANDO REYES CUARTAS.
2 |bidem.



En consecuencia, el régimen de impedimentos y recusaciones fue previsto por el
ordenamiento juridico con el fin de garantizar el principio de imparcialidad en las
decisiones judiciales, entendido como un pilar esencial de la administracion de
justicia. Con el fin de evitar limitaciones excesivas y desproporcionadas, dicho
régimen esta compuesto por causales taxativas que son, por lo tanto, de

interpretacion restrictiva. (Enfasis del Despacho).

Asi, la interpretacion por parte del Funcionario Judicial de la causal de impedimento
alegada debe efectuarse de manera restrictiva, con la finalidad de propender por la
garantia de acceso a la administracion de justicia, efectuando un analisis respecto a
si el supuesto factico de la causal de impedimento alegada afecta su imparcialidad

para conocer del tramite judicial.

Descendiendo al caso concreto, observa el Despacho que la Jueza 6° Administrativa
del Circuito de Manizales manifestd6 que se encontraba incursa en la causal de
impedimento establecida en el numeral 4° del articulo 141 de la Ley 1437 de 2011,
teniendo en cuenta que tiene vinculo dentro del 2° grado de afinidad con el sefior
HUGO ALBERTO TABARES CARMONA, hermano de su céonyuge PAULO
ANDRES TABARES CARMONA, quien actualmente funge como contratista del
MUNICIPIO DE CHINCHINA, parte accionada en el presente proceso, allegando
registro civil de matrimonio y clausulado del contrato de prestacion de servicios
aludido.

Se aportaron los registros civiles de nacimiento de los sefiores HUGO ALBERTO
TABARES CARMONA y PAULO ANDRES TABARES CARMONA en los que se

constata lo correspondiente a su parentesco.

De otro lado, en el clausulado del contrato electronico de prestacién de servicios
profesionales CD-033-2023 allegado por la Jueza 6° Administrativa del Circuito de
Manizales, se observa que las obligaciones contractuales del sefior HUGO
ALBERTO TABARES CARMONA son las siguientes®:

“1. Acompanar la revision mensual de la contabilidad del Municipio de
Chinchina.

2. Apoyar la verificacion de la causacion contable y afectacion presupuestal del
Municipio de Chinchina

3. Velar que la contabilidad y los archivos contables se lleven en debida forma

4. Elaborar los ajustes necesarios para reflejar la realidad financiera del Municipio
de Chinchina

8 Archivo “08MemorialAllegaDocumentacion” del expediente electronico.



5. Formular las recomendaciones pertinentes para mejorar el proceso contable en
la Administracion Municipal.

6. Realizar acompafiamiento para efectuar la conciliaciéon mensual de los saldos
de contabilidad, tesoreria y presupuesto. (MENSUAL)

7. Elaborar los ajustes necesarios para reflejar la realidad financiera del Municipio
en aspectos como:

a) Contabilizacién del déficit fiscal.

b) contabilizacién de procesos judiciales y pasivos contingentes.

8. Actualizar, desarrollar e implementar los procesos y procedimientos de orden
contable de conformidad con las normas vigentes emanadas de la contaduria
General de la Nacién y la adopcion e implementacion del sistema de registro de
informacion contable de acuerdo de acuerdo a las exigencias de la Central de
Informacién de Hacienda publica “CHIP”. (MENSUAL)

9. Llevar la contabilidad en los términos y condiciones que exigen las normas
contables aplicables a las entidades estatales, dando cabal y oportuno
cumplimiento a las normas contables vigentes (MENSUAL)

10. Efectuar todas las observaciones que considere conducente en materia
contable y en relacion con las actuaciones administrativas que se realicen respecto
al area contable (MENSUAL)

11. Mantener la informacion trimestral enviada a la Contaduria General de la
Naciéon demas entidades de control debidamente actualizadas en fisico y forma
digital. (TRIMESTRAL)

12. Atender con prontitud y diligencia las actividades solicitadas en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato como de las
requeridas puntualmente por la Secretaria Administrativa y Financiera del
Municipio de Chinchina.

13. Acompanar a la Secretaria Administrativa y Financiera en el seguimiento y
ejecucion de los planes de mejoramientos suscritos por la dependencia en
mencion en materia contable, asi mismo prestar acompafamiento y asesoria
técnica en materia contable cuando sea requerida la entidad en auditorias
financieras y contables.

14. Las demas actividades que sean designadas por el Supervisor y que tenga
relacion directa con el objeto contractual. (SIA CONTRALORIA DEUDA
PUBLICA, MENSUAL, BOLETIN DEUDORES MOROROS SEMESTRAL,
INFORMACION DIAN ANUAL, RENDICION CUENTAS SIA ANUAL)”

El objeto contractual corresponde a “prestacion de servicios profesionales como contado
publico especializado para el fortalecimiento de la secretaria administrativa y

financiera del municipio de chinchind — caldas”. (Sic)

Las pretensiones del actor popular en el presente tramite corresponden a que se

ordene volver el escenario de puesto de salud a que cumpla con su objetivo de servir



a la comunidad con los servicios de medicamento, atenciéon médica y demas
condiciones dignas; que se realicen las obras, en caso de requerirse, para
acondicionar el escenario; y que en caso de no poder volver a prestarse el servicio
de salud, se proceda a ejecuta un proyecto social, cultural, econémico o ambiental

en el mismo lugar al servicio de la comunidad.

No observa esta Funcionaria Judicial que las actividades contractuales
desempenadas por el sefior HUGO ALBERTO TABARES CARMONA como
contratista del Ente Territorial accionado tengan relacion alguna con los supuestos
facticos planteados en la accion popular que corresponde al presente tramite, dado
que las actividades desarrollada por el pariente de la Jueza 6° Administrativa del
Circuito de Manizales corresponden a temas de asesoria contable, conciliacion de
saldos, actualizar informacion en el sistema CHIP de la Contaduria General de la

Nacidn, efectuar reporte de contabilidad a dicha entidad, entre otros.

La actividad contractual desempefiada por el hermano del cényuge de la
Funcionaria Judicial que se declar6 impedida en nada se relaciona con los hechos y
pretensiones plasmados en la accion popular presentada por el sefior ENRIQUE
ARBELAEZ MUTIS.

En un caso similar y en iguales términos se pronuncio el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca* cuando al analizar un impedimento presentado por una magistrada
aduciendo la estructuracion de la causal establecida en el numeral 4° de la Ley 1437
de 2011, teniendo en cuenta que su hija fungia como contratista de la entidad

demandada en dicho proceso, expuso que:

“(...) En ese contexto, no se configura la causal alegada pues si bien la hija de la
Honorable Magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno resulta ser contratista
adscrita a la Direccion de Planes Maestros y Complementarios, dependencia adscrita
a la Subdireccion de Planeacion Territorial de la Secretaria de Planeacion Distrital de
la Secretaria Distrital de Planeacion, no se advierte que la misma hubiese

intervenido o tenido injerencia en la expedicion del Decreto demandado.”

Si bien en la providencia citada se analiz6 la naturaleza del medio de control de
nulidad simple, indicando que no es, en estricto sentido, una controversia de partes,
debe precisar este Despacho que como argumento principal se resefi6 la falta de
relacion entre las actividades realizadas por la contratista, vinculacion respecto de
la cual se sustenta la manifestaciéon de impedimento, con el objeto del proceso

judicial.

4 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA - SQBSECCION “A”
Bogota D.C., 22 de agosto de 2022, PROCESO No.: 11001333400520220006601 ACCION: NULIDAD
SIMPLE.



En atencion a lo dispuesto, y observandose no se ve afectada la imparcialidad de la
doctora Bibiana Maria Londonio Valencia para seguir conociendo del presente
tramite, se declarard infundado el impedimento presentado y se ordenard remitir
inmediatamente este asunto a la Jueza 6° Administrativa del Circuito de Manizales

para que contintie con el trdmite, conforme a lo dispuesto en el articulo 131 de la Ley
1437 de 2011.

En razén a lo manifestado, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA ]a causal de impedimento presentada por
la doctora BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA, en su calidad de Juez Sexta
Administrativa del Circuito de Manizales, para conocer del presente proceso por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria REMITASE inmediatamente el presente proceso al
Juzgado 6° Administrativa del Circuito de Manizales para lo de su competencia,

conforme a lo dispuesto en el articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

JACKELINE GARCIA' GOMEZ

JUEZA

CCMP/Sust
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 838-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2023-00123-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: NELLY ELIZABETH MEDINA RIANO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE MANIZALES, ECB PROYECTOS S.A.S,,
QMC TELECOM COLOMBIA S.A.S. Y CURADURIA
SEGUNDA DE MANIZALES

Por reunir los requisitos legales establecidos en los articulos 144, 162 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011 CPACA, y el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, SE ADMITE Ia
demanda que en ejercicio del medio de control de Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos instaura Nelly Elizabeth Medina Riafio en contra del Municipio de
Manizales, ECB Proyectos S.A.S., QMC Telecom Colombia S.A.S. y Curaduria Segunda

de Manizales.
En consecuencia, para su tramite se dispone.

PRIMERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia al DEFENSOR DEL PUEBLO
(Art. 13 de la Ley 472 de 1998), con entrega de las copias de la demanda y de este auto
(Art. 80 ib.).

SEGUNDO: NOTIFICAR este auto al sefor PROCURADOR JUDICIAL
ADMINISTRATIVO delegado ante este Despacho (articulos 21, incisos 6° y 7° de la Ley
472 de 1998).

TERCERO: NOTIFICAR este auto personalmente al sefior Alcalde del MUNICIPIO DE
MANIZALES, a los representantes legales de ECB PROYECTOS S.AS., QMC
TELECOM COLOMBIA S.AS. y al sefior CURADOR SEGUNDO DE MANIZALES, de
conformidad con lo previsto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021, por expresa remision del inciso 3¢ del articulo 21 de la Ley 472 de
1998.

CUARTO: CORRER TRASLADO de la demanda a los accionados por el término de
DIEZ (10) DIAS, término dentro del cual podran contestar la demanda, proponer



excepciones, solicitar pruebas, conforme lo disponen los articulos 22 y 23 de la Ley 472
de 1998.

El plazo anterior comenzara a contabilizarse a los dos (2) dias habiles siguientes al del
envio del mensaje que notifique este auto y el término respectivo empezara a correr a
partir del dia siguiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 199 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

QUINTO: REQUERIR a las entidades y sociedades accionadas, para que en el evento
que hayan sido demandadas en ejercicio de acciéon popular por los mismos hechos y
pretensiones que han dado origen a la presente accion, informen al Despacho en que
Juzgado se tramita o tramito la accion, nimero de radicado y allegue copia de la

demanda, del auto admisorio, de la notificaciéon y de la sentencia, segtin fuere el caso.

SEXTO: Para los fines previstos en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, se solicita al
MUNICIPIO DE MANIZALES, que publique en un lugar visible en la sede de la entidad
el aviso que se adjunta por el Despacho y que da cuenta de la existencia del presente
proceso. La entidad debera emitir la constancia de la respectiva publicacion a este
juzgado, en un término no superior a 15 dias contados a partir de la recepcion del

respectivo oficio.

SEPTIMO: ADVERTIR a las partes, al MINISTERIO PUBLICO y al DEFENSOR DEL
PUEBLO, que dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término del
traslado al demandado, se citard a audiencia de pacto de cumplimiento y que la decision
se tomara dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento de dicho término, en
caso de no llegar a ningin acuerdo en dicha audiencia (Art. 22 y 27 de la Ley 472 de

1998) y no haya pruebas para practicar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 25/ABRIL/2023

MARCELA PATRI;% LEON HERRERA
Segfetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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