REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES
Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 1101-2023

Radicacion: 17001-33-39-753-2015-00069-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - LESIVIDAD

Demandante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRUBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

Demandados: MARIA DORIS URIBE DE VALENCIA

ASUNTO

Procede al Despacho a resolver el recurso de reposicion presentado por la apoderada
de la entidad demandante contra el Auto N° 541 del 16 de marzo de 2023 por medio

del cual se negd una solicitud de medida cautelar.

Del recurso presentado se corrid traslado por Secretaria a los sujetos procesales por
tres (03) dias, del 27 al 29 de marzo de 2023, recibiéndose manifestacion
extempordnea de la apoderada de la sennora MARIA DORIS URIBE DE VALENCIA
el 30 de marzo de 2023.

CONSIDERACIONES
1. Procedencia y oportunidad del recurso:

El recurso de reposicidn procede contra todos los autos, salvo norma legal en
contrario, conforme a lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021.

El Cdédigo General del Proceso regula la procedencia y oportunidad para la
interposicion del recurso de reposicién, por expresa remision del articulo

previamente citado, asi:



“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario,
el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los del
magistrado sustanciador no susceptibles de stplica y contra los de la Sala de Casacion

Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de

apelacién, una stplica o una queja.

El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma
verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de
audiencia el recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes

al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningtin recurso, salvo que contenga
puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los recursos

pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decisién no tienen reposicion; podra pedirse su

aclaracion o complementacion, dentro del término de su ejecutoria (...)"”

Evidencia el Despacho que el recurso de reposicion presentado por la apoderada de
la parte demandante contra el Auto N° 541 del 16 de marzo de 2023 se radicd el 23
de marzo de 2023, en término oportuno. Lo anterior en tanto el auto recurrido se
notifico por estado el 17 de marzo del afo en curso, por lo que las partes contaban
con el término de tres (03) dias para impugnarlo, desde el 21 hasta el 23 de marzo de
2023.

2. Fundamento del recurso de reposicion y en subsidio apelacion.

Como sustento del recurso presentado por la apoderada de la parte demandante, se
indica que el articulo 231 de la ley 1437 de 2011 determina la procedencia de la
medida cautelar de suspension provisional solicitada, indicando que debe existir,
por un lado, una violacion de las disposiciones invocadas en la demanda, las cuales
surgen del andlisis del acto administrativo demandado, y la confrontacion con las
normas superiores que se consideran violentadas, asi como la realizacion de un

estudio de las pruebas allegadas con la demanda.

Indica que la pension de gracia cuenta con un régimen de regulacion especial, y se
consagro inicialmente en la Ley 114 de 1913, que dispuso la creacion de jubilacion a

favor de los maestros de escuela.

Luego de diferentes desarrollos normativos haciendo extensiva la prestacién a los
maestros que hayan completado los afios de servicio en establecimientos de
ensefianza secundaria, la Ley 91 de 1989 reiterd el derecho de los docentes que

estuvieran vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 y que tuviesen o llegasen a



tener los requisitos exigidos por las leyes pertinentes, manifestando su
compatibilidad con la pension ordinaria de jubilacion, ain en el evento de estar a

cargo total o parcial de la Nacion.

Citando jurisprudencia del Consejo de estado con relacion a lo dispuesto en la ley 4
de 1966 y el Decreto Reglamentario 1743 de 1996, expuso que la pension gracia se
reconoce y liquida con base en el 75% del promedio mensual de las asignaciones
devengadas en el ultimo afio de causacion del derecho, vale decir, el afio en el que
se completaron los dos requisitos de 20 afios de servicios y 50 afios de edad, exigidos

por la Ley 114 de 1913, para adquirir el derecho a la pension aludida.

Por lo anterior, el derecho al disfrute de la pension gracia se adquiere a partir de la
fecha del cumplimiento de los requisitos sefialados en las normas especiales,
momento a partir del cual entra al haber de la persona y, por ende, el derecho queda
consolidado desde ese instante, lo que hace imposible tener en cuenta factores

devengados posteriormente, cuando el derecho ya esta consolidado.

Asi, afirma que es improcedente la reliquidacion de la pension de gracia con
inclusion de factores devengados al momento del retiro definitivo del servicio,
aunado a que el retiro del servicio, al ser una pensién propia del régimen especial
para docentes oficiales, no afecta en nada la situacién consolidada, lo que redunda

en la improcedencia de su reliquidacion.

Respecto a la demostracion del perjuicio irremediable, indica que la medida cautelar
busca salvaguardar recursos del sistema general de pensiones, asi como la
sostenibilidad del sistema, por lo que negar la medida cautelar genera un detrimento

patrimonial de todo el sistema pensional y las finanzas publicas.

3. Manifestacion de la parte demandada en el traslado del recurso de

reposicion.

La apoderada de la sefiora MARIA DORIS URIBE DE VALENCIA se pronuncio

mediante escrito del 30 de marzo de 2023, de forma extemporanea.

4. Decision del recurso de reposicion.

Tesis del Despacho: No reponer el Auto N°541 del 16 de marzo de 2023 por medio
del cual se negd una solicitud de medida cautelar, en tanto en criterio del
Despacho no se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 231 del

C.P.A.C.A,, para decretar la suspension provisional del acto demandado.

En primer lugar, debe indicarse que conforme lo establece el articulo 231 del

C.P.A.C.A,, la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos



procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud de medida cautelar, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas

o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Asi, es claro que la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos
procedera cuando se evidencia la violacion de las disposiciones esbozadas en la
demanda o en la solicitud que se presente como sustento de la medida cautelar,
determinacion a la que podra llegarse por dos (02) vias; (i) la primera es que la
violacion se evidencie del analisis del acto demandado con la confrontacion de las
normas superiores invocadas como transgredidas, o (ii) de la confrontacién del acto
demandado con las pruebas allegadas con la solicitud de suspensién provisional del
acto demandado. De igual manera, si se trata del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, deben acreditarse, al menos de manera sumaria, los

perjuicios que se alegan como causados, como lo ha expuesto el Consejo de Estado’.

Como se indico por este Despacho en el acto recurrido, aunque el presente es un
proceso declarativo en el que se busca establecer si resulta procedente declarar la
nulidad de la Resolucion 18763 del 17 de julio de 2002 proferida por la Caja Nacional
de Prevision Social, se encuentra que la solicitud no retine los requisitos que

imponen a la parte demandante una carga argumentativa y probatoria frente a su
viabilidad.

La entidad demandante argumenta en el recurso de reposicion que ahora se decide
que conforme a la normativa u jurisprudencia proferida sobre la pensién gracia, no
es procedente su reliquidacion con inclusion de los factores devengados durante el
ultimo afo al retiro del servicio, en tanto su reconocimiento se efectiia conforme a lo
dispuesto en la ley 4 de 1966 y Decreto Reglamentario 1743 de 1966, esto es, con el
75% del promedio mensual de asignaciones en el ultimo afno de causacion del

derecho.

Asi, se torna improcedente su reliquidaciéon conforme se argumenta en tanto la
pension gracia es una prestacion del régimen especial de los docentes, y una vez
reconocida la prestacion, genera el efecto inmediato de percibirse, causarse y

disfrutarse, sin que sea necesario que el titular deba retirarse del servicio.

En lo que respecta a la reliquidacion de la pension de gracia, ha expuesto el Consejo

de Estado lo siguiente?:

! Consejo de Estado, radicado 11001-03-26-000-2014-00143-00, C.P Olga Mélida Valle de la Hoz, de
11 de mayo de 2015.
2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA -

SUBSECCION B, MAGISTRADO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES. Bogota D.C., dieciséis (16) de agosto de
dos mil dieciocho (2018) Radicado: 54001233300020130004701



“(...) Conforme con lo anterior, las pensiones de régimen especial, como en este caso
es la pension gracia, no pueden ser liquidadas al tenor del ordenamiento establecido
en la Ley 33 de 1985, en el entendido que no se trata de una pension ordinaria sino
especial, excluida de esta reglamentacion por determinacion expresa del legislador al
tenor de lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 1 de la Ley 33 de 19855, asi como
tampoco puede aplicarse lo dispuesto en la Ley 62 de 1985, pues ésta solo modifico
el articulo 3 y mantuvo incolume el articulo 1, referente al régimen de excepcion en

su aplicacion.

Asi las cosas, se debe tener en cuenta lo establecido en el régimen anterior y el
especial, esto decir, el regulado en la Ley 4* de 1966 y en su Decreto Reglamentario
1743 del mismo ano, tomando como base el promedio mensual de los salarios
obtenidos en el ultimo ano de servicios, en donde este ultimo afio de servicios se
refiere al afno anterior a la consolidacion del derecho, en la medida en que es ese
momento a partir del cual se empieza a devengar, admitiendo compatibilidad con el
salario, bajo el entendido que no es necesario acreditar el retiro definitivo del servicio,

para percibir la pensién gracia.

Con fundamento en lo anterior, es improcedente la reliquidacion de la pension gracia
con base en los factores salariales devengados en el afio anterior al retiro, en la
medida que para acceder a la pension gracia es necesario el cumplimiento de todos
los requisitos establecidos por el legislador, por lo que su liquidacion se debe efectuar
teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados en el ano anterior a la
consolidacion del derecho, y no es posible reliquidarla por nuevos tiempos de

servicios prestados o factores devengados.”

No obstante lo anterior, en el auto que nego6 la solicitud de suspensidn provisional
que ahora se recurre se argumentd por esta Funcionaria Judicial que con
fundamento en el acervo probatorio que se cuenta hasta el momento no se puede
colegir, a simple vista, que con el acto demandado (i) se hubiere reliquidado una
pension de gracia a la sefiora MARIA DORIS URIBE DE VALENCIA, y que (ii) dicha
reliquidacion se hubiese efectuado desconociendo los preceptos legales en que debia

sustentarse.

En principio, con los antecedentes administrativos allegados por la propia entidad
demandante se observa a folios 86 a 92 del archivo “01Cuadernol” del expediente
electronico copia de la resolucion 005104 del 24 de enero de 2006 “por la cual se niega
una reliquidacion de pension gracia por nuevos factores salariales”, lo que permitiria
suponer, de manera preliminar, que el objeto de la controversia planteada por la
entidad demandante fue resuelto por la misma entidad al negar la reliquidacion de

una pension de gracia percibida por la sefiora Uribe de Valencia.




Ahora bien, dado que el acto demandado no corresponde a la Resolucién 005104 del
24 de enero de 2006, sino a la Resolucion N° 18763 del 17 de julio de 2002, el Despacho
analizo el contenido del referido acto administrativo con la finalidad de determinar
la procedencia de la medida cautelar de suspensién provisional solicitada,
confrontando el mismo con las normas superiores invocadas como violadas o del

estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Asi, se observa que el acto demandado reconoce una pension de jubilacion a la
sefiora MARIA DORIS URIBE DE VALENCIA, y en su articulo primero resolvio
“(...) reliquidar la pension a favor de la sefiora URIBE DE VALENCIA MARIA DORIS,
ya identificada, elevando la cuantia de la misma a la suma de ($514.556,25) QINIENTOS
CATORCE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS CON 25/100 M/CTE,
efectiva a partir del 19 de julio de 2001”

Dado que podria eventualmente presentarse una compatibilidad entre la pension de
gracia y la pension vitalicia de jubilaciéon, como se expuso por la misma entidad
recurrente, no es palmario para el Despacho que con el acto demandado se hubiese
reliquidado una pension de gracia, y dicha reliquidacion, en caso de haberse
presentado, hubiese irrespetado flagrantemente las normas en las que debia

fundarse.

Como se expuso en el auto que negd la medida cautelar solicitada, el acto
demandado en momento alguno hace referencia a que se haya reliquidado una
pension de gracia a la senora MARIA DORIS URIBE DE VALENCIA, es mas,
pareciera indicar que lo que se reliquid6 fue una pensién ordinaria de jubilacion,
aspecto que en esta etapa procesal aun no esta claro para este Despacho, teniendo

en cuenta que no se ha adelantado la etapa probatoria.

Se itera, en este estado del proceso, que recuérdese corresponde a la primera etapa
contemplada en el numeral 1° del articulo 179 del C.P.A.C.A., no se ha adelantado
ni siquiera la etapa probatoria que establece el numeral 2° de dicha codificacién para
poder determinar lo alegado la parte demandante frente a los actos administrativos
frente a los cuales se solicita su suspension provisional, lo que impide al Despacho

acceder a la solicitud.

Debe indicarse que la presuncion de legalidad del acto demandado y la ausencia, en
principio, de transgresion de las normas en las que debe fundarse consecuencia del
cotejo de las mismas con los actos acusados hace improcedente suspender en este

momento procesal los mismo.

Sera en la culminacion de las fases propias del medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho cuando luego de decretar y practicar las pruebas



pertinentes con el respeto de los principios de publicidad y contradiccion pueda

establecerse si el acto acusado incurrid en las causales alegadas en la demanda.

El estudio que debe efectuar el juez de conocimiento para la concesion de una medida
cautelar, debe ser estricto y riguroso, habida cuenta que para resolver favorablemente
una peticion de este tipo debe existir un alto grado de certeza sobre el agravio al
ordenamiento juridico, en tanto, la “duda razonable” -cuando hay motivos que impidan
tener una fuerte conviccion sobre la ilegalidad del acto- se constituye en un argumento

valido y suficiente para negarla.

En este escenario existen dudas razonables respecto a los cargos alegados en la
demanda en los que se habria incurrido con la expedicion del acto demandado,
como se ha indicado en precedencia, lo que impide a esta Funcionaria Judicial

reponer el acto recurrido.

Asi, ante la ausencia de requisitos para decretar la medida cautelar de suspensién del

acto administrativo demandado, lo procedente es no reponer el auto recurrido.

Respecto al recurso de apelacion presentado en subsidio, el articulo 243, numeral 5°,
del C.P.A.C.A,, establece que es apelable el auto que “(...) decrete, deniegue o modifique

una medida cautelar”.
A su vez, el paragrafo 1° ibidem indica lo siguiente:

“PARAGRAFO 1° El recurso de apelacién contra las sentencias y las providencias
listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo.
La apelacion de las demas providencias se surtira en el efecto devolutivo, salvo

norma expresa en contrario.” (Enfasis del Despacho”.

En consideracion a lo anterior, se concedera en el efecto devolutivo el recurso de

apelacion presentado por la parte demandante.

Por dltimo, conforme a la constancia secretarial que obra en el expediente®, se
procederd a senalar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial establecida
en el articulo 180 del C.P.A.C.A.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES -CALDAS,

RESUELVE

3 Archivo “21ConstanciaSecretarialNoContestacionDemanda” del expediente electronico.



PRIMERO: NO REPONER el Auto N° 541 del 16 de marzo de 2023, conforme a lo

expuesto en antelacion.

SEGUNDO: CONCEDER ante el H. Tribunal Administrativo de Caldas, en el efecto
devolutivo, el recurso de apelacion presentado por la parte demandante frente al
Auto N° 541 del 16 de marzo de 2023 a través del cual se negd una solicitud de

medida cautelar.

TERCERO: Se CITA a las partes a la realizacion de la Audiencia Inicial para el
préximo QUINCE (15) DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES (2023), A
PARTIR DE LAS NUEVE DE LA MANANA (09:00 A.M.), con fundamento en el

numeral 1° del articulo 180 de la ibidem:.

Cabe anotar que a la misma DEBERAN COMPARECER OBLIGATORIAMENTE los
apoderados de las partes, so pena de incurrir en las sanciones previstas en el
numeral 4 ibidem. No obstante, su inasistencia no impedira el desarrollo de la

diligencia.

La audiencia se realizara en modalidad NO PRESENCIAL, a través de comunicacion
simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgica Lifesize, para los
cual deberan informar con anticipacion al correo electrénico del juzgado los
numeros de teléfonos y correos electronicos en los cuales pueden ser ubicados los

abogados de las partes para efectos de coordinar la realizaciéon de la diligencia.

Se ADVIERTE que toda comunicacion dirigida al Despacho debe presentarse
estrictamente de manera digital, en formato PDF, a través del correo electronico

admin07ma@cendoj.ramajudicial.gov.co, dentro de los horarios establecidos de

atencion al usuario (lunes a viernes de 07:30 am a 12:00 m y de 01:30 pm a 05:00 pm).

Asi mismo, se INSTA a las partes y sus apoderados a presentar los memoriales de
sustitucion de poder y/o cualquier documento relacionado con la audiencia
programada a mas tardar durante el dia habil anterior a la diligencia, con el fin de

incorporarlos al expediente oportunamente.

CUARTO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderada de la UGPP
a la sociedad LEGAL ASSISTANCE GROUP S.A.S., conforme al poder general
allegado®, pudiendo actuar en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito

en su certificado de existencia y representacion legal, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 75 del C.G.P.

4 Archivo “22PoderUgpp” del expediente electronico.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKE

CCMP/ Sust.

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electronico del 30/MAYO/2023

MARCELA PATRI A LEON HERRERA
Segfetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

A.lL 1102

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Asunto: INCIDENTE DE DESACATO

Radicacion: 17-001-33-39-007- 2016-00192-00

Medio de PROTECCION DE LOS DERECHOS E

control: INTERESES COLECTIVOS

Demandante: ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS

Demandada: DEPARTAMENTO DE CALDAS

Vinculadas: EMISORAS PENSILVANIA STEREO,

MANZANARES STEREO, MIRADOR STEREO y
ASOCIACION ANGULAR COMUNITARIA DE
PALESTINA

Mediante Auto Interlocutorio No. 1521 del 5 de diciembre de 2019, este Despacho
abrio a pruebas el presente proceso, decretando como prueba de la parte activa, la

siguiente:

- OFICIAR a las emisoras PENSILVANIA STEREO, MANZANARES
STEREO, MIRADOR STEREO y ASOCIACION ANGULAR
COMUNITARIA DE PALESTINA para que remitieran la informacion en la
cual acrediten cudles son los programas y tematicas que se difunden a través
de dichas emisoras e informara si tiene comité de administracion; quienes lo

componeny si se realizan convocatorias a la comunidad para que participen.

Ante la falta de cumplimiento a lo deprecado, a través de auto de sustanciacién No.
406 del 23 de junio de 2021 requirid en una segunda oportunidad la prueba

documental en mencion!.

En respuesta a lo anterior, la Emisora Manzanares Stéreo 104.1 alleg6 la documental
deprecada mediante correo electrénico del 25 de junio de 2021, la cual obra en el

archivo “07RespuestaOficioManzanaresStereo” del expediente electronico.

! Archivo “0O4AutoRequierePrueba” del expediente electronico
1



Por su parte, las emisoras PENSILVANIA STEREO, MIRADOR STEREO vy
ASOCIACION ANGULAR COMUNITARIA DE PALESTINA no atendieron el
requerimiento efectuado, por lo que este Juzgado mediante auto No. 865 del 28 de

octubre de 2021 ordend oficiarlas nuevamente.

Teniendo en cuenta lo informado por el DEPARTAMENTO DE CALDAS mediante
oficio No. 1193 del 4 de noviembre de 2021, que reposa en el archivo
“12REspuestaOficioDepartamentoCaldas” del expediente electronico, a través de
Auto 403 del 12 de mayo de 2022 se orden¢ oficiar a los sefiores FERNANDO
GIRALDO HOYOS representante legal de la emisora PENSILVANIA ESTEREO,
OSCAR EDUARDO MONTES CHICA representante legal de la ASOCIACION
ANGULAR COMUNITARIA DE PALESTINA - emisora ANGULAR ESTEREO, y
ARMANDO BUITRAGO representante legal de la emisora MIRADOR ESTEREO,
para que dentro del término de CINCO (5) DIAS siguientes a la recepcién del oficio
correspondiente allegue la documentacion solicitada, so pena de incurrir en la
sancion contemplada en el numeral 3° del articulo 44 del C.G.P., sin perjuicio de la

accion disciplinaria a que haya lugar?.

Mediante Auto 1479 del 07 de diciembre de 2022 se requirié al sefior OSCAR
EDUARDO MONTES CHICA, representante legal de la ASOCIACION
ANGULAR COMUNITARIA DE PALESTINA, CALDAS, para que en el término
de cinco (05) dias contados a partir de la respectiva comunicacién remita la
informacion solicitada en Auto Interlocutorio 1521 del 05 de diciembre de 2019, y
en los subsiguientes requerimientos efectuados por este Despacho Judicial, so pena

de dar inicio al tramite incidental procedente.

Con proveido 544 del 16 de marzo de 2023 se decretd la apertura del incidente de
desacato en contra del senor OSCAR EDUARDO MONTES CHICA,
representante legal de la ASOCIACION ANGULAR COMUNITARIA DE
PALESTINA, CALDAS, y se corrio traslado por el término de tres (3) dias para que
contestara el incidente, pidiera las pruebas que pretenda hacer valer y acompanara

los documentos y pruebas anticipadas que se encuentren en su poder.

A través de escrito allegado el 23 de marzo de 2023 el senor OSCAR EDUARDO
MONTES CHICA dio contestacion al incidente de desacato afirmando que desde
el 18 de mayo de 2022 habia dado respuesta al Despacho frente a la prueba
decretada al correo electrénico del Despacho, y anexo oficio del 19 de mayo de 2022
dando respuesta a la prueba decretada en Auto Interlocutorio No. 1521 del 5 de
diciembre de 2019.

2 Archivo “14AutoRequierePruebaSoPenaSancion” del expediente electronico.
2



CONSIDERACIONES
El articulo 41 de la Ley 472 de 1998 dispone:

“Articulo 41°.- Desacato. La persona que incumpliere una orden judicial proferida
por la autoridad competente en los procesos que se adelanten por acciones
populares, incurrird en multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos mensuales
con destino al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos,
conmutables en arresto hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones penales

a que hubiere lugar.

La sancion serd impuesta por la misma autoridad que profirié la orden judicial,
mediante tramite incidental y serd consultada al superior jerarquico, quien decidira
en el término de tres (3) dias si debe revocarse o no la sancion. La consulta se hara

en efecto devolutivo.”

“Articulo 44°.- Aspectos no Regulados. En los procesos por acciones populares se
aplicaran las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Civil y del Codigo
Contencioso Administrativo dependiendo de la jurisdiccién que le corresponda, en
los aspectos no regulados en la presente Ley, mientras no se oponga a la naturaleza

y a la finalidad de tales acciones”.

De acuerdo al articulo 44 ibidem, en los aspectos no regulados en la norma en cita
se aplicaran las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Civil y del Cddigo
Contencioso Administrativo, los cuales fueron reemplazados por el Codigo
General del Proceso y el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

El numeral 3° del articulo 210 del C.P.A.C.A., establece que los incidentes no
suspenderan el curso del proceso y seran resueltos en la audiencia siguiente a su

formulacion.

En el presente caso, dado que no se encuentran pendientes audiencias por realizar
se torna procedente decidir el incidente en esta etapa y continuar con el tramite del

proceso.

Revisado el contenido de la orden emitida por este Despacho en Auto
Interlocutorio No. 1521 del 5 de diciembre de 2019 y la contestacidon que brinda el
senor OSCAR EDUARDO MONTES CHICA, representante legal de la
ASOCIACION ANGULAR COMUNITARIA DE PALESTINA, CALDAS, se
observa que efectivamente ha demostrado gestiones para dar cumplimiento a lo

ordenado en la decision judicial.



En este sentido, debe indicarse que la orden proferida por esta Funcionaria Judicial
que origind el presente tramite incidental corresponde a que, entre otras, la
ASOCIACION ANGULAR COMUNITARIA DE PALESTINA remita Ila
informacién en la cual acredite cudles son los programas y temadticas que se
difunden a través de dicha emisora e informara si tiene comité de administracion;
quiénes lo componen y si se realizan convocatorias a la comunidad para que

participen.

Pese a que se indica que desde el 18 de mayo de 2022 se remitid al correo electrénico
del Despacho la documental pedida, debe indicarse que consultado el buzén
electronico por la Secretaria del Juzgado no se observd la existencia de dicho
memorial. No obstante, con la respuesta al presente tramite incidental allegada el
23 de marzo de 2023 se anexo oficio del 19 de agosto de 2022 en el que se da
respuesta a la prueba requerida en Auto Interlocutorio No. 1521 del 5 de diciembre
de 2019, como se observa a paginas 9 a 31 del archivo

“31RespuestaEmisoraAngularStereo97.2FM” del expediente electronico.

Tal y como lo ha manifestado el Consejo de Estado® en tratdndose de una sancion
por desacato en acciones populares, que debe establecerse no solo si materialmente
se presenta un incumplimiento de la orden judicial (factor objetivo), sino que
ademds debe verificarse si estd acreditada la negligencia o renuencia de la
autoridad (factor subjetivo), por lo que no es posible presumir la responsabilidad

por el solo hecho del incumplimiento.

Significa lo anterior, y traido al presente asunto, que el tramite para hacer cumplir
la decisiéon judicial no implica de manera intrinseca o irrestricta la sancion por
desacato, pues esta ultima necesariamente cifie al Funcionario Judicial a tener por
sentado en forma clara y comprobada la negligencia o incuria en que la autoridad

responsable del cumplimiento de la mentada sentencia, hubiera incurrido.

En este caso no se encuentra acreditada la responsabilidad subjetiva a titulo de
culpa porque si se han demostrado gestiones tendientes a dar cumplimiento a la
providencia judicial. En consecuencia, lo procedente es ordenar el archivo del

tramite incidental.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES,

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogota, D.C., quince (15) de diciembre de dos
mil once (2011) Radicacién namero; 15001-23-31-000-2004-00966-02(AP) Actor: JORGE ALBERTO
CHAPARRO SERRANO Y OTROS Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA

4



RESUELVE

PRIMERO: ARCHIVAR el incidente de desacato iniciado en contra del sefior
OSCAR EDUARDO MONTES CHICA, representante legal de la ASOCIACION
ANGULAR COMUNITARIA DE PALESTINA, CALDAS, de conformidad con lo

expuesto en la presente providencia.
SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, PASESE a Despacho el presente

proceso para continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
|
- ‘\

|

|

kL GARCIA/GOMEZ
JUEZA '

JACKEL

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

Segfetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

MARCELA PATR{% LEON HERRERA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

B,

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Al: 1103-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2016-00277-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: RICARDO ECHEVERRY ARIAS

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES

Teniendo en cuenta que la parte demandada no se pronuncié dentro del término de
traslado del auto 545 del 16 de marzo de 2023 respecto a manifestar si se ratifica en
el recurso de apelacién presentado contra la sentencia de primera instancia, se
ordena REMITIR el expediente al H. Tribunal Administrativo de Caldas para que
se surta el tramite del correspondiente recurso, el cual fue concedido por este

Despacho en audiencia de conciliacion celebrada el 26 de julio de 2019.

Lo anterior, teniendo en cuenta que este Despacho dio cumplimiento a lo ordenado

por el ad guem mediante Auto 193 del 08 de septiembre de 2021, en el que se resolvio:

“1. Reponer el auto interlocutorio N° 540 del 10 de octubre de 2019, por medio
del cual se admitieron unos recursos de apelacion contra la sentencia de primera

instancia.

2. Por la Secretaria de esta Corporacion, remitase el expediente al Juzgado de
origen a fin de que alli se emita un pronunciamiento expreso sobre el
desistimiento de la condena en costas de primera instancia y en caso de
aceptarse, se corra traslado a Cremil para que se manifieste al respecto, dada
la ausencia de objeto del recurso que se alcanza a avizorar de darse esto

ultimo.”

! Archivo “01CuadernolPrincipal” del expediente electronico, p. 260 a 262



Ante la ausencia de pronunciamiento por parte de la entidad demanda, considera
esta Funcionaria Judicial que carece de competencia para pronunciarse sobre un
recurso de apelacion que ya fue concedido en su momento?, y frente al cual no se ha

allegado solicitud de desistimiento por parte de la entidad demandada.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 247 de la ley 1437 de 2011,
previo a la modificacidon introducida con por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 y
el articulo 132 de la Ley 2220 de 2022, vigente para la fecha de anteposicion del

recurso de apelacion contra la sentencia dictada en este proceso.

Si bien el H. Tribunal Administrativo de Caldas mediante Auto 193 del 08 de
septiembre de 2021 repuso la decision que resolvia admitir los recursos de apelacion
presentados por las partes, por las consideraciones antes expuestas, al haberse
cumplido la carga por este Despacho de correr traslado a la demandada de la
decision por medio de la cual se aceptaba la renuncia a las costas decretadas en su
contra, sin que dicha parte se manifestara al respecto y, por ejemplo, desistiera del
recurso de apelacion presentado en su momento, mal haria esta Funcionaria en
entender que se pretende desistir del recurso de alzada interpuesto sin que exista

una manifestacion en tal sentido proveniente de la entidad demandada.

Tampoco se pretende por este Despacho avocar las competencias de asuntos que por
disposicion legal le corresponde al H. Tribunal Administrativo de Caldas, como lo
correspondiente a pronunciarse sobre la admision del recurso de apelacion contra

sentencias® y la resoluciéon de los mismos”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L
1. I'._- am Lk .
JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA '

CCMP/ Sust.

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

MARCELA PATR{% LEON HERRERA

2 |bidem.
3 Art. 247 C.P.A.C.A., numeral 3.
4 Ibidem, numeral 7.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

A. Interlocutorio No.: 1104/2023

Medio de Control: EJECUTIVO
Ejecutante: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Ejecutado: IDALBA MANTILLA DE RAMIREZ
Radicado: 17001-33-39-007-2017-00310-00
ANTECEDENTES

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la competencia para conocer del proceso
ejecutivo de la referencia, instaurado por la NACION MINISTERIO DE
EDUCACION FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Acorde con lo anterior, se efectiian las siguientes
CONSIDERACIONES

Los conceptos de jurisdiccion y competencia hacen referencia a los factores que el
legislador tiene en cuenta para la distribuciéon de las labores entre jueces y
magistrados en todo el territorio nacional. Es preciso recordar que entre estos
conceptos se presentan unas distinciones elementales, las cuales a la luz de lo

expuesto por el profesor Devis Echandia se explican asi:

“Si bien la jurisdiccion, como facultad de administrar justicia, incumbe a todos los
jueces y magistrados, es indispensable reglamentar su ejercicio para distribuirla, en
cada rama jurisdiccional, entre los diversos jueces. Y es esta la funcion que
desempefia la competencia. La competencia es, por lo tanto, la facultad que cada
juez o magistrado de una rama jurisdiccional tiene, para ejercer la jurisdiccion en
determinados asuntos y dentro de cierto territorio. La jurisdiccion es el género y la
competencia es la especie, ya que por ésta se le otorga a cada juez el poder de
conocer de determinada porcion de asuntos, mientras que la jurisdiccion

corresponde a todos los jueces de la respectiva rama. (...) En otras palabras, un juez



es competente para un asunto, cuando le corresponde su conocimiento con
prescindencia de los demas que ejercen igual jurisdiccion, en el mismo territorio o
en territorio distinto. (Hernando Devis Echandia, "Compendio de Derecho Procesal.

Teoria General del Porceso" Tomo I, pags. 107 y 108.)

En este caso, se pretende con la demanda ejecutiva que se libre mandamiento de
pago por el valor de las costas procesales aprobadas por el Despacho, asi como por
el pago de intereses moratorios obre los valores determinados en el auto de costas

a la tasa maxima permitida.

En efecto, y conforme obra en el expediente electrénico teniendo en cuenta que el
proceso ejecutivo se promovio a continuacion en el proceso con radicado 17001-33-
39-007-2017-00310-00, se observa que mediante Auto 070 del 03 de febrero de 2022
se efectud la liquidacion de costas cuya ejecucion ahora se pretende, con
fundamento en lo dispuesto en la sentencia del 30 de enero de 2018 proferida por

esta Funcionaria Judicial.

Ahora, debe indicarse que la Corte Constitucional a través del auto No. 857 del 27
de octubre de 2021 se aparto de la postura que habia asumido la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura que atribuia la competencia a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa y no a la Ordinaria en este tipo de demandas -contra

particulares por costas-, y fijo la siguiente regla de decision:

“Regla de decision: Corresponde a la jurisdiccion ordinaria, en su especialidad
civil, el conocimiento de los procesos ejecutivos en los que se pretenda la ejecuciéon
de una condena en costas impuesta a un particular en un proceso adelantado ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Lo anterior, de conformidad con los
articulos 12 de la Ley 270 de 1996, 422 del Codigo General del Proceso”.

En esa oportunidad manifestd la Corte Constitucional en la providencia citada lo

siguiente:

“(...) El Consejo de Estado ha asegurado que, en materia de lo contencioso
administrativo, el proceso ejecutivo busca obtener el cumplimiento forzado de las
obligaciones a cargo de las entidades publicas que consten, por ejemplo, en los actos
administrativos ejecutoriados o en las providencias judiciales proferidas por su
jurisdiccion. Si bien dicho tribunal ha dispuesto que los procesos ejecutivos que
correspondan a condenas impuestas por esa jurisdiccion seran de competencia de
quien profirio la respectiva providencia que se pretende ejecutar; se entiende que

ello es asi siempre y cuando la condenada sea una entidad publica.

Por su parte, el inciso 2 del articulo 299 ibidem dispone que las condenas impuestas

a entidades publicas consistentes en la liquidacion o pago de sumas de dinero serdn



ejecutadas ante esta jurisdiccion segun las reglas de competencia contenidas en el

mismo cédigo. (...)

Por su parte, la S.D. del Consejo Superior de la Judicatura, en providencia del 29 de
enero de 2020 (radicado 110010102000201803017), dirimi6 un conflicto de
jurisdiccion entre el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales y
el Juzgado Quinto Civil Municipal de la misma ciudad. En aquella oportunidad, la
empresa Aguas de Manizales S.A. E.S.P. presenté demanda ejecutiva en contra de
un particular con la finalidad de que se librara mandamiento de pago en su contra
para que procediera a pagar las costas y los intereses moratorios. Lo anterior en

virtud de una condena impuesta por la jurisdiccion contencioso-administrativa.

En la mencionada decisiéon, la S.D. determind que, de acuerdo con los
articulos 297 y 104 del CPACA, a la jurisdicciéon de lo contencioso-administrativo le
corresponde el conocimiento de “aquellos asuntos donde (i) se pretenda la
ejecucion de un titulo ejecutivo, y (ii) donde conste una condena impuesta por la

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo”[22].

En otra de sus decisiones, el Consejo Superior de la Judicatura expuso que existe
una norma especial que “le atribuye la competencia para conocer de “los ejecutivos
derivados de las condenas impuestas” (art 104 # 6 C.P.A.C.) por esa misma
jurisdiccidn, en razon a esto, debe asignarse la competencia su citada (sic) por el
conflicto, a la Jurisdicciéon Contencioso Administrativo”. En dicha providencia, la
S.D. precis6 que, si bien es cierto los demandados dentro del proceso ejecutivo eran
personas naturales y no una entidad publica, “no es menos cierto que no se puede
desconocer la norma especial que le atribuye competencia a la Jurisdiccion

Administrativa y no a la Ordinaria”[23].

Visto lo anterior, la Corte coincide con la interpretacion referida del Consejo de
Estado y se aparta de la postura fijada por la S.D. del Consejo Superior de la
Judicatura. Lo anterior porque una lectura armonica de los articulos 104.6 y 297
del CPACA deja claro que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo conoce
los procesos ejecutivos derivados de: i) condenas impuestas por la jurisdiccion, ii)
conciliaciones aprobadas por la jurisdiccidn, iii) laudos arbitrales en que hubiere
sido parte una entidad publica y iv) contratos celebrados con entidades. Asi
mismo, el articulo 297 del CPACA establece que se consideran titulos ejecutivos
las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, mediante las cuales se condena una entidad publica
al pago de sumas dinerarias. También se considera como titulo ejecutivo
cualquier otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva. Asi las cosas,
escapa al conocimiento de dicha jurisdiccion la ejecucion de condena impuestas —
como ocurre en este caso — a los particulares. (Enfasis del Despacho).


https://vlex.com.co/vid/administrativo-contencioso-336265861
https://vlex.com.co/vid/administrativo-contencioso-336265861
https://vlex.com.co/vid/administrativo-contencioso-336265861
https://vlex.com.co/vid/897073740#_ftn22
https://vlex.com.co/vid/897073740#_ftn23

Por modo entonces, ante la postura de la Corte Constitucional en el mencionado
auto No. 857 del 27 de octubre de 2021, es que a este Despacho le asiste falta de
competencia para conocer del presente asunto, por lo que habra de remitirse para
su reparto entre los Juzgados Civiles Municipales de Manizales, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 168 del CPACA:

“Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso de falta de
jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada el Juez ordenara remitir
el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible.
Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante

la corporacion o juzgado que ordena la remision.”

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la republica y
por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: SE DECLARA la falta de jurisdiccion de este Despacho para conocer
del proceso ejecutivo promovido por la NACION MINISTERIO DE
EDUCACION FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en
contra de la sefiora IDALBA MANTILLA DE RAMIREZ

SEGUNDO: FEjecutoriado el presente auto, REMITASE por Secretaria el

expediente a la Oficina Judicial de la ciudad a fin de que sea repartido entre los

Juzgados Civiles Municipales de Manizales por ser de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=

NE GARCIA GOMEZ

CCMP/ Sust.

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:

MARCELA PATR% LEON HERRERA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Interlocutorio: 1112 -2023

Radicacion: 17-001-33-39-007-2019-00049-00

Medio de Control: =~ Reparacion directa

Demandante Wilmer Carvajal Valencia

Demandado: Hospital Infantil Universitario Henao Toro.
Antecedentes

El senior Wilmer Carvajal Valencia y otros, en ejercicio del medio de control de
recreacion directa demandaron al Hospital Infantil Universitario Rafael Henao
Toro, Nueva E.P.S. y a la E.S.E Hospital Departamental Universitario Santa Sofia
de Caldas. La demanda fue admitida con Auto del 10 de junio de 2019".

Mediante Auto del 19 de abril de 20232, este Juzgado aceptd el desistimiento parcial
de las pretensiones formulas en contra de la E.S.E Hospital Departamental Santa
Sofia de Caldas; en consecuencia, se ordeno la desvinculacion de la accionada y de las

llamadas en garantia. En la misma providencia se convoco a audiencia inicial.

El mencionado Auto fue adicionado el 24 de abril de 2023 para indicar que dos

aseguradoras mas llamadas en garantia también serian desvinculadas del proceso.

Teniendo en cuenta que en el proceso solamente quedaron como demandadas
personas juridicas de derecho privado, procede el Despacho a pronunciarse sobre la

competencia para seguir conociendo del medio de control.
Consideraciones:
Los conceptos de jurisdiccion y competencia hacen referencia a los factores que el

legislador tiene en cuenta para la distribucion de las labores entre jueces y

magistrados en todo el territorio nacional. Es preciso recordar que entre estos

1 p4ginas 95 y 96 archivo 01
2 Archivo 49



conceptos se presentan unas distinciones elementales, las cuales a la luz de lo

expuesto por el profesor Devis Echandia se explican ast:

Si bien la jurisdiccion, como facultad de administrar justicia, incumbe a todos los
jueces y magistrados, es indispensable reglamentar su ejercicio para distribuirla,
en cada rama jurisdiccional, entre los diversos jueces. Y es esta la funcién que
desempena la competencia. La competencia es, por lo tanto, la facultad que cada
juez o magistrado de una rama jurisdiccional tiene, para ejercer la jurisdiccion en
determinados asuntos y dentro de cierto territorio. La jurisdiccion es el género y
la competencia es la especie, ya que por ésta se le otorga a cada juez el poder de
conocer de determinada porcién de asuntos, mientras que la jurisdiccion
corresponde a todos los jueces de la respectiva rama. (...) En otras palabras, un
juez es competente para un asunto, cuando le corresponde su conocimiento con
prescindencia de los demas que ejercen igual jurisdiccion, en el mismo territorio
o en territorio distinto." (Hernando Devis Echandia, "Compendio de Derecho

Procesal. Teoria General del Porceso" Tomo I, pags. 107 y 108.)
Al abordar dichos conceptos:

(...) se puede decir que cuando el legislador fija la jurisdiccion y la competencia,
dentro de las facultades constitucionales del articulo 150, numeral 20., no esta
haciendo otra cosa que permitiendo racionalizar el trabajo de los jueces y
magistrados. Racionalizacion que necesariamente debe redundar en una mejor
administracion de justicia. De lo contrario, ;como podria, en un mundo juridico
tan complejo, un juez o un magistrado entrar a conocer de todos los asuntos
(civiles, penales, laborales, etc.), sin importar la cuantia, y en todo el territorio
nacional? De alli la importancia de la fijacion de la jurisdiccién y de la

competencia®.

El articulo 16 del C.G.P, respecto a la prorrogabilidad e improrrogabilidad de la

jurisdiccidn y la competencia consagré lo que se lee a continuacion:

ARTICULO 16. Prorrogabilidad e improrrogabilidad de la jurisdiccién y la
competencia. La jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y
funcional son improrrogables. Cuando se declare, de oficio o a peticiéon de parte,
la falta de jurisdiccién o la falta de competencia por los factores subjetivo o
funcional, lo actuado conservara validez, salvo la sentencia que se hubiere
proferido que sera nula, y el proceso se enviara de inmediato al juez competente.
Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta de jurisdiccion o de

competencia serd nulo.

3 Sentencia C- 490 del 28 de julio de 1.999 — Expediente D-2366 — M.P. Dr. BELTRAN SIERRA Alfredo



La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es
prorrogable cuando no se reclame en tiempo, y el juez seguira conociendo del
proceso. Cuando se alegue oportunamente lo actuado conservara validez y el

proceso se remitira al juez competente”.
De la norma citada anteriormente, se concluye lo siguiente:

1) La jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y funcional son
improrrogables.

2) La falta de competencia por factores distintos del subjetivo y funcional es
prorrogable cuando no se reclame en tiempo, y el juez seguird conociendo

del proceso.

Por otra parte, cabe senalar que el legislador defini6 en los articulos 103, 104 y 105

de la Ley 1437 de 2011, el objeto de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

De acuerdo con esas disposiciones, el objeto de la jurisdiccion puede mirarse desde
dos puntos de vista. El primero como su proposito o finalidad, que no es otro que
la preservacion del ordenamiento juridico y la efectividad de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica y la Ley — Art. 103 C.P.A.C.A-. El segundo, como el campo de
accion o catdlogo de asuntos que son del conocimiento de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa, el cual se encuentra contenido en el Art. 104 ibidem.

Ahora bien, el referido articulo 104 del CPACA, sefiala en una primera parte que la

jurisdiccidon contenciosa administrativa esta instituida para:

(...) conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos,
omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion

administrativa;(...)

Adicionalmente el numeral primero de la citada norma, indica que la jurisdiccion
contenciosa conocera de los procesos relativos a la responsabilidad

extracontractual de cualquier entidad publica, cualquiera sea el régimen aplicable.
De igual forma la disposicion define como entidad publica:

(...) todo organo, organismo o entidad estatal, con independencia de su
denominacion; las sociedades o empresas en las que el Estado tenga una
participacion igual o superior al 50% de su capital; y los entes con aportes o

participacion estatal igual o superior al 50%.



Para este caso, teniendo en cuenta que se ha declarado el desistimiento de las
pretensiones frente a la entidad publica, es necesario a analizar la naturaleza

juridica de la Nueva E.P.S., asi como del Hospital Infantil Rafael Henao Toro.

Frente a la Nueva Empresa de Salud E.P.S., la Corte Constitucional ha expresado
que esta es una institucion constituida como una sociedad de economia mixta; en
sus inicios fue creada sélo con capital privado y luego cambio por la participacion
de capital Estatal. Ademads, indicé que sin importar cudl sea el aporte realizado por
el Estado, sea superior o no al 50%, es descrita como sociedad de economia mixta,
expresando ademads que la Nueva E.P.S. se encontraba constituida con un aporte

del Estado de un 50% menos una accion del capital social:

Consciente de la necesidad de mantener la participacion publica en el Régimen
Contributivo del sistema de salud, el Gobierno Nacional incluy6 en el Plan de
Desarrollo 2006-2010 un articulo en el cual se autorizo “a las entidades publicas
para que se asocien entre si o con particulares para la constitucion de sociedades
que administran (pensiones, salud y riesgos profesionales) o participen en el
capital de las existentes o para que las entidades publicas enajenen alguno o
algunos de los negocios a otras entidades publicas o que los particulares
inviertan o participen en el capital de las entidades publicas”, y empezd la
busqueda de alternativas por parte del Gobierno con el fin de delinear la nueva

forma de participacion del Estado en el Régimen.

Finalmente, importantes cajas de compensacion del pais, Colsubsidio, Cafam,
Compensar, Comfenalco Antioquia, Comfenalco Valle y Comfandi respondieron
a la convocatoria del Gobierno, y se aprestaron a constituir una sociedad
anonima[16] a través de la cual participarian en el Régimen Contributivo,
haciendo uso de la facultad que les confiere a las Cajas de Compensacion la Ley
100 de 1993 para la constitucion de Entidades Promotoras de Salud, en un
negocio que luego veria el asocio de una entidad estatal que entraria a capitalizar
la sociedad recién creada luego de que obtuviera el respectivo permiso de
funcionamiento de parte de la Superintendencia Nacional de Salud, como

mecanismo para mantener la participacion estatal en el sistema.

Surgié entonces la Nueva EPS, entidad de cardcter privado encaminada a la
prestacion del Plan de Salud Obligatorio, que luego de demostrar su viabilidad
técnica y financiera, obtuvo autorizacion de la Superintendencia Nacional de
Salud mediante Resolucion 371 del 3 de abril de 2008. La EPS asi constituida
recibio entonces capital estatal de manos de POSITIVA SEGUROS S.A., Empresa
Industrial y Comercial del Estado, que adquiri6 el 50% menos una accién de la
participacion de la Nueva EPS, que quedd entonces constituida tal como la

conocemos hoy en dia.



Todo lo anterior nos lleva a concluir en primer lugar que el Instituto de Seguros
Sociales EPS, no se transformo, escindio6 o privatiz6 para formar a la Nueva EPS,
por lo que las disposiciones legales aplicables a aquel no son extensibles a esta

ultima.

(...) Por otro lado es preciso resaltar que la Nueva EPS surgi6é como una empresa
privada, pero al hacerse socio el sector publico mediante la inversiéon de
POSITIVA Seguros S.A., realizada previa autorizacion legal contenida en el
articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 —Ley del Plan de Desarrollo 2006-2010-, lo que
surgio fue una sociedad de economia mixta, ya que de acuerdo con la Ley 489 de
1998, que en su articulo 49 dispone sobre la creacion de organismos y entidades
administrativas, “Corresponde a la ley, por iniciativa del Gobierno, la creacion
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y los demds organismos y entidades administrativas
nacionales. Las empresas industriales y comerciales del Estado podran ser
creadas por ley o con autorizacién de la misma. Las sociedades de economia

mixta serdn constituidas en virtud de autorizacion legal*

De igual forma, esta posicion quedo ratificada con posterioridad, por la misma

corporacion de lo constitucional de la siguiente manera:

En efecto, sobre la naturaleza juridica de la Nueva E.P.S. la Corte ha sefialado
que es una sociedad de economia mixta teniendo en cuenta que “en la
constitucion de una sociedad de economia mixta la participacion de capital
estatal puede ser minima, mientras que los particulares pueden tener la
participacion mayoritaria, o al contrario.” Por tanto, en la misma providencia se

afirmé que:

“2. Analizada la situacion planteada, se observa que la accion de tutela es contra
la Nueva EPS, que es una sociedad andénima, en donde el 5° por ciento mas una
accion es aporte de capital privado social, que son las cajas de compensacidn, y el
50 por ciento menos una accion es aporte de La Previsora Vida, empresa estatal y

comercial del Estado del orden nacional.

Frente a lo descrito anteriormente y a la luz de lo dispuesto en el inciso 2° del
numeral 19, articulo 1 del Decreto 1382 de 2000, “A los jueces del circuito o con
categoria de tales, le seran repartidas para su conocimiento, en primera instancia,
las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier organismo o entidad
del sector descentralizado por servicios del orden nacional o autoridad publica

del orden departamental” (se resalta en negrilla).

De otra parte, y teniendo en cuenta el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, esta

Corte sefialé mediante providencia del 18 de febrero de 2009, que las sociedades

4 Auto 081del 18 de febrero de 2009; M.P Mauricio Gonzéalez Cuervo



de economia mixta se constituirian “bajo la forma de sociedades comerciales con
aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza
industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las

excepciones que consagra la ley”

Ademas, agregd que “en la Sentencia C-953 de 1999, esta Corporacion dijo que la
existencia de una sociedad de economia mixta sélo requiere que su capital esté
formado por aportes estatales y privados sin importar los porcentajes minimos
de participacion.” Esto es, que “la naturaleza juridica surge siempre que la
composicion del capital sea en parte de propiedad de un ente estatal y en parte
por aportes o acciones de los particulares, que es precisamente la razéon que no
permite afirmar que en tal caso la empresa respectiva sea ‘del Estado’ o de
propiedad de “particulares’ sino, justamente de los dos, aunque en proporciones
diversas, lo cual le da una caracteristica especial, denominada ‘mixta’, por el
articulo 150, numeral 7° de la Constitucion. De no ser ello asi, resultaria entonces
que aquellas empresas en las cuales el aporte de capital del Estado o de una de
sus entidades territoriales fuera inferior al cincuenta por ciento (50%) no seria ni
estatal, ni de particulares, ni ‘mixta’, sino de una naturaleza diferente, no

contemplada por la Constitucion.’

De acuerdo a los pronunciamientos del Alto Tribunal en materia constitucional queda
claro que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no es competente para
conocer de los procesos adelantados en contra de la Nueva E.P.S. porque la

participacion estatal es menos de 50%.

Con respecto al Hospital Infantil Rafael Henao Toro, conforme al certificado de la
Direccion territorial de Salud de Caldas no cabe duda que es de propiedad de la Cruz

Roja Colombiana y es una IPS de caracter privada.

Por todo lo anterior, se concluye que en el caso se ha configurado la falta de
jurisdiccion de esta Unidad Judicial para conocer del presente proceso; en
consecuencia, se cancelara la audiencia inicial programada y se remitira el expediente
a la oficina Judicial para que realice el reparto entre los Juzgados Civiles del Circuito

de Manizales.

Finalmente, en lo que tiene que ver con el desistimiento de recurso de reposicion
presentado por Seguros del Estado S.A. en contra del Auto del 19 de abril de 2023, se
acepta el mismo y se declara ejecutoriada la providencia adicionada con auto del 24
de abril de 2023.

5 Auto 108/09 de la Corte Constitucional, Referencia: expediente ICC-1381, Conflicto de competencia entre
el Juzgado 42 Penal Municipal de Cucuta y el Juzgado 52 Administrativo del Circuito de Cucuta, Accién de
tutela promovida por Pedro Ledn Guarin Plata contra Nueva E.P.S. S.A., Magistrado Ponente: Dr. LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA, Bogotd D.C., cuatro (4) de marzo de dos mil nueve (2009) .



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de

Manizales,

Resuelve:
Primero: Se declara la falta de jurisdiccion de este Despacho, para conocer del
proceso de reparacion directa promovido por el sefior Wilmer Carvajal Valencia
en contra del Hospital Infantil Universitario Rafael Henao Toro y Nueva E.P.S.
Segundo: Por la Secretaria, remitase el expediente a la Oficina Judicial de la ciudad
a fin de que sea repartido entre los Juzgados Civiles del Circuito de Manizales por

ser de su competencia.

Tercero: Aceptar el desistimiento del recurso de reposicion presentado por Seguros
del Estado S.A. en contra del Auto del 19 de abril de 2023.

Cuarto: En firme la presente providencia, por la Secretaria cancélese su radicacion

en el sistema Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—

p RN
JACKELINE GARCIiA GOMEZ
JUEZA '

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

MARCELA PATRI(% LEON HERRERA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 1105/2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00111-00

Medio de Control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Accionante: GONZALO ESQUIVEL

Accionado: MUNICIPIO DE MANIZALES
DECRETO DE PRUEBAS

En los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, teniendo en cuenta
las respuestas allegadas por las entidades como respuesta a las pruebas decretadas
mediante auto 1159 del 19 de octubre de 2022, y lo indicado por el Comité de
Conciliacion del municipio de Manizales en el concepto técnico SOPM 2503-22 UGO-
VR-22 del 11 de octubre de 2022, en el que se expuso que el corredor referido en la
demanda es de cardcter privado, considera esta Funcionaria Judicial que se hace
necesario adicionar el decreto de pruebas efectuado con la finalidad de decretar unas

pruebas de oficio.

1. PRUEBA DE OFICIO

Se REQUIERE al MUNICIPIO DE MANIZALES para que dentro de los diez (10) dias
siguientes a la recepcidon de la comunicacion respectiva, informe con destino a este

proceso lo siguiente:

- Quienes son los propietarios de los predios por los cuales pasa la via que
conduce de la finca La Divisa a la finca el Prado en la vereda San Mateo del
municipio de Manizales, Caldas, allegando los certificados de tradicion de

dichos predios y las fichas catastrales que corresponden a los mismos.

Se REQUIERE al gestor catastral MUNICIPIOS ASOCIADOS DEL ALTIPLANO
DEL ORIENTE ANTIOQUENO - MASORA, para que dentro de los diez (10) dias



siguientes a la recepcidn de la comunicacidn respectiva, allegue con destino a este

proceso lo siguiente:

- Mapa, plano catastral o su equivalente y certificados de ficha catastral de los
lotes de terreno y/o inmuebles por los que pasa la via que conduce de la finca La
Divisa a la finca el Prado en la vereda San Mateo del municipio de Manizales,
Caldas. Para el efecto el MUNICIPIO DE MANIZALES debera proporcionarle

al gestor catastral la informacion que este requiera.

Las autoridades indicadas actuaran en concordancia con el deber de coordinacion
establecido en e articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y el principio de
celeridad contemplado en el articulo 5° de la Ley 472 de 1998 para la practica de la

prueba decretada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CCMP/ Sust.

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

MARCELA PATR{% LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 1106/2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2020-00128-00
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO
DEMANDANTE: JESUS ALONSO LEON VELASQUEZ
DEMANDADO: ASSBASALUD ES.E. y MUNICIPIO DE
MANIZALES
ASUNTO

Conforme a la constancia secretarial que obra en el expediente!, TENGASE por
contestada la demanda por parte de ASSBASALUD E.S.E. y del MUNICIPIO DE
MANIZALES

De acuerdo con lo previsto en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el

Juzgado a decidir sobre las excepciones previas formuladas.
ANTECEDENTES

Revisada la contestacion de la demanda, ASSBASALUD E.S.E propuso la excepciéon

previa de i) Ineptitud de la demanda.

Por su parte, el MUNICIPIO DE MANIZALES propuso la excepcion de (i) Inepta
demanda por falta de agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion
prejudicial con citacion al municipio de Manizales, y (ii) falta de competencia por

inexistencia o indebida reclamacién administrativa.

CONSIDERACIONES

L Archivo “19ConstanciaSecretarial Terminos” del expediente electronico.



Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso por causa de vicios o
defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando lo primero no
es posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias inhibitorias; por su parte,
las excepciones de meérito son aquellos medios de defensa que interpone el
demandado, con el objeto de destruir total o parcialmente las pretensiones que
esgrime el actor en su demanda. Por ello, la doctrina las ha caracterizado como
aquellas “que se dirigen basicamente a desconocer las pretensiones del demandante,

por inexistentes o inoportunas.”

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 determind en su articulado los momentos procesales
en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcidn. Por ello, paragrafo 2° del
articulo 175 consagra las excepciones previas serdn resueltas antes de la audiencia
inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 Cédigo General del Proceso, mientras que el articulo 187
sefiala que “en la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas”, siendo

evidente que esta norma hace referencia a las “excepciones de fondo”.

Por otro lado, con la reforma establecida en la Ley 2081 de 2021 al C.P.A.C.A,, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcién extintiva, se declararan fundadas
mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del
articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, eliminando también en la fase de decision de
excepciones previas de la audiencia inicial el pronunciamiento sobre las mismas,

como lo establecia la anterior regulacion procesal administrativa.

Asi las cosas, el Despacho solo emitird pronunciamiento en esta etapa procesal sobre

las excepciones previas propuestas.

Establecido lo anterior, y teniendo en cuenta que las excepciones previas
presentadas no requieren de practica de pruebas, se procedera a resolver conforme
al numeral 2 del articulo 101 del C.G.P., en virtud de lo consagrado en el inicio 2°
del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

i) Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

La demandada ASSBASALUD sostiene que (i) examinada la demanda y sus anexos,
desde el poder se indica que se confiere para interponer demanda ordinaria laboral,
y no accion de nulidad y restablecimiento del derecho; (ii) no se establecio en la
demanda qué acto administrativo se demanda, (iii) no obré el agotamiento de la
actuacion administrativa, y (iv) tampoco se cumplid con el requisito previo de
procedibilidad ante la Procuraduria Judicial Administrativa, ya que se demanda una

entidad publica y se reclaman unos presuntos emolumentos.



Por su parte, el municipio de Manizales expuso que (i) no se agotd la conciliacion
prejudicial conforme a lo establecido en el articulo 161, numeral 1° del C.P.A.CA., y
(ii) no se agotd la reclamacion administrativa como lo establece el articulo 6° del
Cddigo de Procedimiento Laboral, en tanto el demandante no efectud reclamacion

alguna al municipio de Manizales previo a la interposicion de la demanda.

Para resolver, debe indicarse previamente que la excepcion previa denominada
inepta demanda procede en los casos en los que existe una indebida acumulacion de
pretensiones o cuando la demanda no cumple con los requisitos formales,

entendiéndose por estos los establecidos en los articulos 162 y 166 del C.P.A.C.A.
Al respecto, ha indicado el Consejo de Estado lo siguiente?:

“(...) la Sala precisa que, de conformidad con el ordinal 5.2 del articulo 100 del CGP,
solo puede declararse probada la excepcién previa de «inepta demanda», cuando esta
no cumple cualquiera de los requisitos formales consagrados en los articulos 162 y

166 del CPACA, o en el evento en que exista indebida acumulacién de pretensiones.

De esta manera, el juez de lo Contencioso Administrativo tinicamente puede estudiar
y declarar probada esta excepcion cuando se configure alguno de estos supuestos.
Las demas situaciones que se presenten deben ser examinadas de acuerdo con las

otras excepciones previstas en el articulo 100 del CGP”

ASSBASALUD, entre otros argumentos, indicé que no se establecié en la demanda
qué acto administrativo se demanda, complementando lo anterior en que no se

efectud reclamacion administrativa alguna ante dicha entidad.

En efecto, confrontada la excepcidn previa propuesta con el escrito de la demanda,
se observa que la parte activa no cumplié con lo dispuesto en el articulo 166 numeral
1°, del C.P.A.C.A., respecto a acompanar con la demanda copia del acto acusado,
con las constancias de su publicacion, comunicacidn, notificacion o ejecucion, segin
sea el caso. No se aleg6 la existencia de silencio administrativo alguno, ni se

allegaron pruebas que asi lo demostraran.

En principio, la anterior excepcidn previa podria ser subsanable allegando la copia
del acto acusado con su constancia de notificacidn, o la pruebas que denoten la
existencia del silencio administrativo, si no fuera porque del andlisis de los

argumentos expuestos por las partes como de la revision del contenido de la

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,

SUBSECCION A, Consejero ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas, veintidds (22) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018). Radicacion: 080012333000201500845 01



demanda y sus anexos observa este Despacho que la parte demandante no acredito
el cumplimientos de los requisitos de procedibilidad necesarios para incoar el medio

de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, como pasa a exponerse.

ii) Agotamiento de la actuacion administrativa como requisito de procedibilidad

para interponer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
El numeral 2° del articulo 161 del C.P.A.C.A., dispone lo siguiente:

ARTICULO 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda

se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(..)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios.
El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitird demandar

directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los

recursos procedentes, no serd exigible el requisito al que se refiere este numeral.”

El Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos en lo que respecta al
agotamiento de la actuacion administrativa como requisito obligatorio para acudir a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo contemplado en el numeral 2° del articulo
161 del C.P.A.C.A,, al analizar un caso con supuestos facticos similares a la presente litis

en la que se debatia la existencia de un contrato realidad entre las partes®:

“(...) La normativa citada consagrd la denominada actuacion administrativa como
un presupuesto procesal de caracter obligatorio para quien pretenda demandar la
legalidad de un acto administrativo de contenido particular y concreto ante la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En virtud de ella, el ciudadano debe, antes de instaurar el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, solicitar su reconocimiento ante la
administracion si esta no se ha pronunciado oficiosamente y, de haberlo hecho,
debatir la validez del acto ante esta; lo que puede hacer a través de la interposicion
de los recursos que la ley establece como obligatorios. De esta manera, se logra que
esta revise los argumentos facticos y juridicos de la decision y si es del caso, la

revoque, modifique o aclare.

Bajo tales supuestos, el agotamiento de la actuacién administrativa constituye:

¥ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A, Consejero ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas, veintidos (22) de noviembre de dos
mil dieciocho (2018). Radicacién: 080012333000201500845 01



i) una garantia de los derechos al debido proceso y defensa de los ciudadanos
frente al actuar de la administracion, porque permite debatir sus decisiones, ii) una
oportunidad para que la administracion reevaltie sus actos administrativos y
corrija las equivocaciones contenidas en estos y, iii) un presupuesto procesal para

presentar la demanda a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho.

Ahora, el articulo 74 del CPACA establece los recursos que proceden contra los actos
administrativos, entre los que incluyo el de reposicidn, apelacion y el de queja,

cuando se rechace este ultimo.

De igual manera, el articulo 76 ibidem fijo el procedimiento que debe seguirse para
la presentacion de los medios de impugnacién aludidos y, ademas, en los incisos 4.°
y 5.2 sefialo que el recurso de apelacion «sera obligatorio para acceder a la
jurisdiccion» mientras que «Los recursos de reposicidon y de queja no seran

obligatorios».

Asi las cosas, inicamente el recurso de apelacion se torna en ineludible, luego cuando
la administracién otorgue la oportunidad para presentarlo, su interposicion es
forzosa antes de radicar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so

pena de que esta no sea estudiada.

Por el contrario, si la administracion no ofrece la posibilidad de interponer el recurso
aludido, quien pretenda demandar la nulidad de un acto administrativo puede
acudir directamente a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ello de
conformidad con el inciso 2.2 del ordinal 2.° del articulo 161 del CPACA segtn el cual
«Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no serd exigible el requisito al que se refiere este numeral”.

Enfasis del Despacho.

Descendiendo al cao sub judice, observa esta Funcionaria Judicial que no obra prueba
en el expediente respecto a que la parte demandante, previo a incoar la presente
accién, hubiese acudido ante las entidades demandadas a reclamar la declaratoria
de existencia de un contrato realidad entre las partes, el consecuente pago de la
prestaciones sociales debidas y lo concerniente a los aportes al sistema de seguridad

social integral, como se pretende en la demanda.

Lo anterior se reafirma con la proposicion de las excepciones previas por parte de
ASSBASALUD y del municipio de Manizales cuando se indica que no se agoto la
actuacion administrativa ante dichas entidades, por lo que ni siquiera se evidencia

en la demanda acto administrativo demandado.



Durante el traslado de excepciones efectuado por Secretaria’, y conforme al
paragrafo 2 del articulo 175 del CP.A.C.A, la parte demandante tuvo la
oportunidad de pronunciare sobre las excepciones previas, y subsanar los defectos
anotados en ellas, pero no se evidencia en el expediente pronunciamiento alguno en

tal sentido del apoderado de la parte activa.

Si bien se torna imprecisa procesalmente la argumentacion expuesta por las
entidades demandadas respecto a que ubicaron la falta de agotamiento de la
actuacion administrativa como uno de los fundamentos de la excepcion previa de
inepta demanda, y tal sustento no corresponde al alegado, en tanto la misma solo
procede por indebida acumulacién de pretensiones y ausencia de cualquiera de los
requisitos formales consagrados en los articulos 162 y 166 del CPACA, como se indicé
en precedencia, en virtud del principio de iura notiv curia, debe indicar el Despacho
que lo que se logra avizorar en esta instancia es la falta de agotamiento de la
actuacion administrativa como requisito de procedibilidad para interponer el medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, que si bien no corresponde a
una excepcion previa, si se constituye como una causal para declarar la terminacion

del proceso.
El inciso 3° del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A., dispone que:

“(...) Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el

incumplimiento de requisitos de procedibilidad.” (Enfasis del Despacho).

Conforme a lo expuesto, concluye esta Juzgadora que en el presente caso se encontro6
probada la excepcion previa de inepta demanda por falta de requisitos formales pero
respecto a que no se cumplié con lo dispuesto en el articulo 166 numeral 1°, del
C.P.A.C.A, la cual no se torna saneable en tanto también se configuré la falta de
agotamiento de la actuacion administrativa como requisito de procedibilidad para
interponer el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, que hace

necesario declarar terminado el proceso.

Por lo anterior, la parte activa deberd agotar en debida forma el procedimiento
administrativo ante las entidades demandas, previo a interponer nuevamente el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el cual debera cumplir

con los postulados establecidos en los articulos 162 y siguientes del C.P.A.C.A.

Conforme a lo anterior, no se torna necesario pronunciarse sobre los fundamentos

de las demas excepciones previas propuestas y demas requisitos de procedibilidad.

4 Archivo “16TrasladoExcepciones023Del20221014” del expediente electronico.



Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar PROBADA la excepcion de i) Ineptitud de la demanda por
falta de requisitos formales propuesta por la ASSBASALUD E.S.E, por lo expuesto.

SEGUNDO: DECLARAR Ia configuracion de la (i) falta de agotamiento de la
actuacion administrativa como requisito de procedibilidad para interponer el medio

de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por lo expuesto.

TERCERO: DECLARAR LA TERMINACION del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por JESUS ALONSO LEON
VELASQUEZ en contra de ASSBASALUD E.S.E y el MUNICIPIO DE

MANIZALES, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE la actuacién previas las

anotaciones respectivas en el sistema informatico Justicia XXIL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA '

CCMP/ Sust.

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

MARCELA PATR{% LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

.

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 1113-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00306-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: JOSE ANIBAL CUESTA GOMEZ

Demandado: DEPARTAMENTO DE CALDAS

Surtido el traslado de excepciones, y ante la ausencia de excepciones previas por
resolver, procede el Despacho a resolver sobre los siguientes puntos: i) Aplicacion al
caso en concreto del numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por
el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, ii) pronunciamiento sobre la admision de los
documentos y demads pruebas aportadas por las partes, iii) fijacion del litigio u objeto

de controversia y iv) traslado de alegatos.

Lo anterior, en razén a que respecto a la excepciéon de “PRESCRIPCION”, dada la
forma como fue sustentada y atendiendo su caracter de mixta, no tiene vocacién de
terminar anticipadamente el presente asunto, como quiera que el derecho a percibir la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez es imprescriptible, como lo ha
establecido el Consejo de Estado!, citando la linea establecida por la Corte

Constitucional?, cuando expuso que:

“(...) En conclusion, el derecho a la pension en si mismo es imprescriptible, pero el
derecho a cobrar las mesadas pensionales si puede someterse al fenomeno de la
prescripcion porque no atenta contra el derecho fundamental a la seguridad social y
establece un ambiente de seguridad juridica que beneficia los dos extremos de la
relacion laboral. La reflexion acerca de la suerte que debe seguir la reclamacion de

una indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos en materia de prescripcion, se

! CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A, Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, Bogota, D.C., diecinueve (19)
de julio de dos mil diecisiete (2017)., Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2011-00721-01(2237-13)

2 Corte Constitucional, sentencia T — 155 de 8 de marzo de 2011, magistrado ponente: JUAN CARLOS HENAO
PEREZ.



debe hacer sobre esta misma linea de pensamiento porque los sujetos que no
pudieron cotizar lo suficiente para acceder a una pension de vejez se encuentran en
una situacion de indefension mayor, que aquellos que lo lograron. Entonces, por
correspondencia légica, la irrenunciabilidad e imprescriptibilidad que se divulga
del derecho a la pension, también debe predicarse del derecho a reclamar la

indemnizacién sustitutiva o devolucién de saldos” (Enfasis del Despacho).

1. Aplicacion al caso en concreto del numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437
de 2011 adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021.

La norma en cita prevé que se podra dictar sentencia anticipada antes de la audiencia

inicial, en los siguientes eventos:

“a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacidon, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inttiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del

Cddigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de controversia. (...)

A continuacion, se analizard si en el caso resulta necesario practicar y/o decretar

pruebas adicionales a las que ya obran dentro del proceso.

2. Pronunciamiento sobre la admision de los documentos y demas pruebas

aportadas por las partes.

2.1. Pruebas parte demandante

2.1.1 Documentales aportadas
Se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos
aportados con la demanda, visibles a paginas 22 a 57 del archivo

“02EscritodeDemandayAnexos” del expediente electronico.

Revisado el escrito de demanda se evidencia que la parte activa no realizé solicitud

de practica de pruebas adicionales.

2.1.2 Pruebas Parte Demandada



Se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos
aportados con la contestacion de la demanda, visibles a paginas 15 a 49 del archivo

“08ContestacionDepartamentoCaldas” del expediente electrdnico.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda, se evidencia que la parte pasiva

no realizo solicitud adicional de practica de pruebas.
2.1.3 Expediente administrativo

Conforme a lo ordenado en el numeral 5° del Auto 071 del 15 de febrero de 2021, en
concordancia con lo establecido en el pardgrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A,, se
apreciara al momento de proferir sentencia el expediente administrativo allegado al
presente proceso por la entidad demandada que cobra en el archivo

“08ContestacionDepartamentoCaldas” del expediente electronico.

En ese orden de ideas, en el asunto no es necesario realizar practica y /o decreto de
pruebas adicionales a las ya incorporadas, ni sobre las mismas se ha formulado tacha
o0 desconocimiento, en los términos del numeral 12 del articulo 182A del C.P.A.C.A,,
adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021, por lo que la suscrita Jueza queda

facultada para dictar sentencia anticipada.

3. Fijacion del litigio u objeto de controversia.

Conforme a lo indicado en la norma en cita, el Despacho procede a fijar el litigio. Para
tales efectos, se acude a los escritos de demanda y de contestacién de la misma,
aclarando que solo se hace referencia a los hechos relevantes y que dan sustento

factico al objeto de la controversia que mas adelante se sefialara.
El DEPARTAMENTO DE CALDAS admitié como ciertos los siguientes hechos:
- El sefior JOSE ANIBAL CUESTA GOMEZ naci6 el 28 de septiembre de 1945.

- Mediante Resoluciéon N° 000302 del 04 de julio de 2018 la Unidad de
Prestaciones Sociales de la Gobernacion de Caldas negd la indemnizaciéon
sustitutiva de la pension de vejez al demandante, bajo el argumento que nunca
habia cotizado para pensiones, toda vez que en esa época el departamento de
Caldas, como entidad publica, jubilaba a sus funcionarios con cargo a sus

recursos publicos.

- Con escrito del 24 de julio de 2018 el demandante interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucion N° 000302 del 04 de julio de 2018, el cual fue
resuelto por medio de la Resolucion 7665-8 del 05 de septiembre de 2018



confirmando en todas sus partes la Resolucion N° 000302 del 04 de julio de
2018.

Diferencias existentes entre las partes:

PARTE DEMANDANTE: Sostiene que el demandante labord en calidad de
empleado publico para el departamento de Caldas desde el 16 de julio de 1981 hasta
el 13 de enero de 1991. En tal sentido, dado que la entidad territorial no afilio al
demandante a una caja, fondo o entidad de prevision social, le corresponde asumir el
pago de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez a que tiene derecho por

todo el tiempo de servicio prestado al departamento de Caldas.

PARTE DEMANDADA: Afirma que el demandante laboré para el departamento de
Caldas desde el 16 de julio de 1981 hasta el 09 de septiembre de 1985, y desde el 12 de
septiembre hasta el 13 de enero de 1991, como consta en el certificado de informacion

laboral.

Indica que no es cierto que le corresponde al departamento de Caldas asumir el pago
de la indemnizacidn sustitutiva de la pension de vejez del demandante por todo el
tiempo de servicio prestado a esa entidad territorial, porque el demandante nunca
cotizd para pensiones en el periodo laborado para el departamento, y porque la
entidad demandada, como entidad publica, jubilaba a sus funcionarios con cargo a

Sus recursos propios.

Acorde con lo anterior, en la fijacion del litigio se formulan los siguientes problemas

juridicos:

i.  ¢(Debe declararse la nulidad de los actos administrativos demandados
mediante los cuales se negd el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de
la pensioén de vejez del sefior JOSE ANIBAL CUESTA GOMEZ?

ii. ;Tiene derecho el sefior JOSE ANIBAL CUESTA GOMEZ al reconocimiento
de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez por el periodo laborado con

el departamento de Caldas?

El Despacho advierte que ello no implica descartar que en el desarrollo del problema

juridico se aborden algunos subproblemas.

En virtud de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, por
remision del numeral 1° del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, ss CORRERA TRASLADO a las partes por el

término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion por estado del presente



proveido, para que presenten sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico, para

que si a bien lo tiene, presente su concepto.

Vencido el lapso anterior, se pasara a expedir la sentencia por escrito que en derecho

corresponda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

RESUELVE

PRIMERO: APLICAR en el presente proceso lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 182A de la Ley 1437 de 201, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021.

SEGUNDO: TENER como pruebas las documentales que obran en el expediente

conforme a la parte motiva de esta providencia.
TERCERO: FIJAR el litigio, conforme a lo expuesto.

CUARTO: CORRER TRASLADO a las partes por el término de diez (10) dias
contados a partir de la notificacion por estado de la presente providencia para que
presenten sus alegatos de conclusion, y al Ministerio Pablico, para que si a bien lo
tiene, presente su concepto, en virtud de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181
de la Ley 1437 de 2011, por remisidon del numeral 1° del articulo 182A de la Ley 1437
de 2011 adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

QUINTO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderada del
departamento de Caldas a la abogada CLEMENCIA ESCOBAR GOMEZ, conforme

con el poder allegado con la contestacion de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

MARCELA PATRICAA LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

AL 1114/2023

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: FERNEY ALONSO VALENCIA FRANCO Y OTROS
DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION

EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL y
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
RADICADO: 17001-33-39-007-2021-00062-00

Procede el Despacho a decidir sobre la reforma de la demanda presentada por el

vocero judicial de la parte actora dentro del proceso de la referencia.
CONSIDERACIONES

Mediante Auto 418 del 30 de junio de 2021 se admitio la demanda en el presente
proceso. Posteriormente, el 08 de noviembre de 2021 el apoderado de la parte

demandante presenta reforma de la demanda’.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

su articulo 173 dispuso:

“Articulo 173. Reforma de la demanda. El demandante podra adicionar,
aclarar o modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes

reglas:

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias
siguientes al traslado de la demanda. De la admision de la reforma se correra
traslado mediante notificacion por estado y por la mitad del término inicial.

Sin embargo, si se llama a nuevas personas al proceso, de la admision de la

L Archivo “16ReformaDemanda” del expediente electronico.



demanda y de su reforma se les notificard personalmente y se les correra

traslado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los

hechos en que estas se fundamentan o a las pruebas.

3. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o
demandadas ni todas las pretensiones de la demanda. Frente a nuevas

pretensiones deberan cumplirse los requisitos de procedibilidad.

La reforma podrd integrarse en un solo documento con la demanda inicial.
Igualmente, el juez podra disponer que el demandante la integre en un solo

documento con la demanda inicial.

Por su parte, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en Sentencia de Unificacion
proferida dentro del expediente No. 11001-03-24-000-2017-00252-00 el 6 de
septiembre de 2018, C.P. Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés, unifico jurisprudencia

en el siguiente sentido:

"(...) el término de que trata el articulo 173 del CPACA para reformar la demanda,
debe contarse dentro de los diez (10) dias después de vencido el traslado de la misma,

conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta decisién."

Conforme a la constancia secretarial que obra en el expediente?, el escrito de la
reforma a la demanda se presentd dentro del término con el que contaba la parte
actora para ello, fue presentada por primera vez, en un solo escrito, y se evidencia

que se adicionan nuevas solicitudes probatorias, razén por la cual es procedente.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES,

RESUELVE:

PRIMERO: Se ADMITE la reforma de la demanda que propone la parte accionante

en el proceso de la referencia, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por estado el presente auto a la parte demandada y al
agente del Ministerio Pablico, de conformidad con lo previsto en el numeral 1°
articulo 173 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

2 Archivo “18aConstanciaSecretarial TerminosReforma” del expediente electrénico.



TERCERO: Corrase traslado por el término de quince (15) dias contados a partir de
la notificacion por estado del presente auto para que la parte demandada pueda

contestar la reforma de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o e

JACKELINE GARCiA GOMEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electronico del 30/MAYO/2023

MARCELA PATRI A LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

&

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 1115/2023

Radicacion: 17-001-33-39-007-2021-00173-00

Medio de Control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Accionante: ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS

Accionado: MUNICIPIO DE MANIZALES
DECRETO DE PRUEBAS

En los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998 se decretan las

siguientes pruebas:
1. PARTE DEMANDANTE

1.1 Documental aportada:

Con el valor probatorio que les confiere la Ley, téngase como pruebas documentales
las aportadas con el escrito de demanda, visibles a paginas 5 a 22 del archivo

“01DemandaAccionPopular” del expediente electronico.
La parte accionante no solicito el decreto y préctica de pruebas adicionales.
2. PRUEBA MUNICIPIO DE MANIZALES:

2.1 Documental aportada:

Se valoraran como pruebas los documentos aportados por el ente territorial con el
escrito de contestacion a la demanda, lo cuales se observan a paginas 20 a 39 del archivo
“18ContestacionDemandaMunicipioManizales” del expediente electrénico, y los
documentos que obran en los archivos 18.1, 18.2, 18.3, 18.4, y 18.5 allegados por el ente
territorial en el traslado de la solicitud de medida cautelar, teniendo en cuenta que se

solicitd que se tuvieran como pruebas en el presente proceso.

La parte accionada no solicito el decreto y practica de pruebas adicionales.



3. MINISTERIO PUBLICO:

No solicito el decreto y practica de pruebas.

4. DE OFICIO

Se REQUIERE a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcion de la

comunicacion respectiva, allegue con destino a este proceso lo siguiente:

e Informe actualizado en el que identifique si a la fecha ya se adelanto el estudio
de vulnerabilidad sismica a las edificaciones que hacen parte de la L.LE. INEM
Baldomero Sanin Cano, allegando el informe referido en caso de haberse realizado,
o indicando el estado actual de la contratacion del referido estudio en caso de no

haberse efectuado.

e De haberse realizado el estudio de vulnerabilidad sismica conforme a la
recomendacion del Comité de Gestion del Riesgo Municipal, debera allegar informe
sobre el estado actual de las reparaciones hidraulicas, sanitarias y eléctricas a las

edificaciones que hacen parte de la I.LE. INEM Baldomero Sanin Cano.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

MARCELA PATR{% LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 1107-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00063-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: ECCEHOMO DELGADO CASTANO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE CALDAS

Surtido el traslado de excepciones y resueltas las excepciones previas, procede el
Despacho a decidir sobre los siguientes puntos: i) aplicacién al caso en concreto del
numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de la
Ley 2080 de 2021, ii) pronunciamiento sobre la admision de los documentos y demas
pruebas aportadas por las partes, iii) fijacion del litigio u objeto de controversia y iv)

traslado para alegatos de conclusion.

1. Aplicacion al caso en concreto del numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437
de 2011 adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021.

La norma en cita prevé que se podra dictar sentencia anticipada antes de la audiencia

inicial, en los siguientes eventos:

“a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacidn, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inttiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del

Cddigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia. (...)



A continuacion, se analizard si en el caso resulta necesario practicar y/o decretar

pruebas adicionales a las que ya obran dentro del proceso.

2. Pronunciamiento sobre la admision de los documentos y demas pruebas

aportadas por las partes.

2.1 Pruebas parte demandante

2.1.1 Documentales aportadas

Se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos
aportados con la demanda, visibles a paginas 52 a 319 del archivo

“02EscritoDemandayAnexos” del expediente electronico.
2.1.2 Documentales solicitadas

- Solicita se oficie al Departamento de Caldas y/o Secretaria de Educacién para
que certifique la fecha exacta en la que consignd a la demandante las cesantias
que corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de la
entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor

especifico pagado por este concepto en esa fecha, y allegue:

a) Copia de la consignacion o planilla utilizada para estos efectos, el valor exacto
consignado y la copia del CDP que fue realizado para realizar el respectivo

tramite presupuestal que ocasiono la erogacion del gasto por este concepto.

b) Si la accién descrita en el literal a), obedece a que esta entidad, solo se realizo
algin reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado algun pago-
consignacion - por concepto de las cesantias que corresponden a la vigencia del
ano 2020, sirvase expedir la respectiva constaria de este documento del reporte

o informar sobre el tramite dado a esta cancelacion.

c) Copia del acto administrativo, que ordeno el reconocimiento de esta cesantia
anual, por laborar el afno 2020, al servicio de esta entidad territorial y que dio
nacimiento a la consignacion por parte de esta entidad a la acreencia cancelada
en el Fomag. De lo contrario informe sobre la inexistencia del acto

administrativo y si se dio algin tramite para su realizacion.

- Se oficie al Ministerio de Educacién Nacional, para que se sirva certificar la
fecha exacta en la que consignd las cesantias a la demandante, que
corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio del

Departamento de Caldas, durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el



valor especifico pagado por este concepto en esa fecha, asi mismo, la siguiente

informacién:

a) Copia de la constancia de la respectiva transaccion consignacion, que fue
realizada de manera individual o conjunta que corresponda al concepto de
cesantia de la vigencia laborada 2020, a favor del docente que aparece como

demandante en el Fomag.

b) Indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las cesantias
sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le corresponden al docente
solicitante, asi como el valor cancelado, y que incluye el valor de las cesantias

que fueron causadas y acumuladas hasta el afno 2020.

Sobre el particular, encuentra el Despacho que la prueba asi solicitada resulta
manifiestamente superflua e inuatil, dado que la formulaciéon de la misma hace
hincapié en la supuesta consignacion en la cuenta individual a nombre del
demandante, como se hace comtunmente en los Fondos Privados de Cesantias,
pasando por alto que conforme lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019,
las cesantias del personal docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio son pagadas por la Nacién a través de la cuenta especial de ese fondo,
con recursos que provienen del Sistema General de Participaciones para educacion,

que se administra por el principio de unidad de caja con disponibilidad permanente

de recursos, razon por la cual, no es posible que la entidad expida las certificaciones

en la forma solicitada.

Ante la inexistencia de dicha consignacion, que precisamente corresponde a la [itis en
el presente caso, se torna inttil decretar la prueba solicitada en los términos del literal
d) del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, dado que la misma entidad demandada manifest6 que dicha

consignacion, en los términos solicitados por el demandante, no se ha efectuado.

Aunado a lo anterior, analizado el asunto objeto de estudio, se tiene que los
documentos aportados por la parte demandante resultan suficientes para decidir el

asunto en controversia.

En tal sentido, en aplicacién a los principios de economia procesal y celeridad, se
negara la solicitud por encontrarse innecesaria e inutil de conformidad con lo
previsto en el articulo 168 del C.G.P., en el literal d) del articulo 182 A de la Ley 1437
de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, y en virtud de lo
dispuesto en el numeral 10 del articulo 180 del C.P.A.C.A., cuyo contenido dispone

que: “Solo se decretaran las pruebas pedidas por las partes y los terceros, siempre y cuando

sean necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista disconformidad, en tanto no




esté prohibida su demostracion por confesion o las de oficio que el Juez o Magistrado Ponente
considere indispensables para el esclarecimiento de la verdad.” (Lineas fuera del texto

original).

Revisado el escrito de la demanda se evidencia que no se realizd solicitud de practica

de pruebas adicionales.

2.2 Pruebas Parte Demandada — NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG

2.2.1 Documentales

Se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos
aportados con la contestacion de la demanda, visibles a paginas 45 a 104 del archivo

“13ContestacionDemandaFomag” del expediente electrénico.

Por otro lado, solicita la parte pasiva que se requiera a la Gobernacion del Chocho,
Secretaria de Educacion, a efectos de que aporte las pruebas documentales que
permitan evidenciar el tramite realizado respecto de la solicitud radicada por la
demandante bajo el radicado N° CHO2021ER007474.

Sobre el particular, debe indicarse que la prueba solicitada es abiertamente
inconducente e inttil, en tanto los actos demandados corresponden a los expedidos
por el departamento de Caldas, no por el departamento del Choco, como se indico,
ademas, en el auto por medio del cual se resolvieron las excepciones previas

propuestas por la demandada.

Aunado a lo anterior, analizado el asunto objeto de estudio, se tiene que los
documentos aportados por la parte demandante resultan suficientes para decidir el

asunto en controversia.

En tal sentido, en aplicaciéon a los principios de economia procesal y celeridad, se
negard la solicitud por encontrarse inconducente e inutil de conformidad con lo
previsto en el articulo 168 del C.G.P., y en el literal d) del articulo 182 A de la Ley
1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Revisado el escrito de contestacién de la demanda se evidencia que no se realizo

solicitud de practica de pruebas adicionales.

2.3 Pruebas Parte Demandada - DEPARTAMENTO DE CALDAS

2.3.1 Documentales aportadas



Se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos
aportados con la contestacion de la demanda, visibles a paginas 11 a 19 del archivo

“14ContestacionDepartamentoCaldas” del expediente electronico.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se evidencia que no se realizé

solicitud de préctica de pruebas adicionales.

En ese orden de ideas, en el asunto no es necesario realizar practica y /o decreto de
pruebas adicionales a las ya incorporadas, ni sobre las mismas se ha formulado tacha
o desconocimiento, en los términos del numeral 1° del articulo 182A del C.P.A.C.A.,
adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021, por lo que la suscrita Jueza queda

facultada para dictar sentencia anticipada.

3. Fijacion del litigio u objeto de controversia.

Conforme a lo indicado en la norma en cita el Despacho procede a fijar el litigio. Para
tales efectos, se acude a la demanda y la contestacion, aclarando que solo se hace
referencia a los hechos relevantes y que dan sustento factico al objeto de la

controversia que mas adelante se senalara.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG admitié
como ciertos los siguientes hechos:

- El articulo 3 de la ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con

independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

- El articulo 15 de la ley 91 de 1989, le asigndé como competencia al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago de la cesantia de los

docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

- Antes de la presentacion de este medio de control, se solicitd a la Procuraduria
Judicial para Asuntos Administrativos la fijacion de audiencia de conciliacion
prejudicial con el objeto de llegar a acuerdos sobre las pretensiones de esta

demanda, siendo declarada fallida esta posibilidad.

EL DEPARTAMENTO DE CALDAS admitié como ciertos, ademas de los anteriores

hechos, los siguientes:

- Con fecha 01 de septiembre de 2021, se solicit6 el reconocimiento y pago de la

sancion moratoria por la no consignacion de la cesantia y sus intereses a la



entidad nominadora y esta resolvid negativamente en forma expresa mediante

el acto administrativo demandado las pretensiones invocadas.

Diferencias existentes entre las partes:

PARTE DEMANDANTE: Sostiene que debe declararse la nulidad del acto
administrativo Nom. 924 del 25 de septiembre de 2021, y en consecuencia debe
declarase que la parte demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la
sancion por mora, por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo,
contados desde el 15 de febrero de 2021 fecha en que debid efectuarse el pago de las
cesantias del afio 2020, en el respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en que
se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la
docente, asi como a la indemnizacién, por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

PARTE DEMANDADA: FNPSM: Solicita que despachen de forma desfavorable las
pretensiones de la demanda, en la medida en que las cesantias de la parte
demandante fueron debidamente tramitadas conforme al régimen especial
establecido en el inciso 2, del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y el
Acuerdo No. 39 de 1998 “Por el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y
pago de los intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio” expedido por el Consejo Directivo del Fomag.

Afirma que las normas en cita no contemplan la posibilidad de la apertura de cuentas
individuales para cada uno de los afiliados, configurandose asi la imposibilidad
juridica y fisica de acudir a su creacion por via de una orden judicial, como lo
pretende la parte demandante, pues el FOMAG se rige por el principio de unidad de
caja expresamente dispuesto para su administracion, lo cual se extiende a la figura de
la “consignacién de cesantias”, pues en lugar de una consignacién, los docentes
tienen la posibilidad de retirar sus cesantias siempre que su solicitud cumpla con el

lleno de los requisitos de ley.

Asit las cosas, no podria configurarse la sancién moratoria contemplada en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990, para el escenario del FOMAG, ya que lo que castiga la ley en
mencion es la consignacion inoportuna de las cesantias y, al estar vedada la
posibilidad de la consignacion de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG,

de contera se descarta algtn tipo de sancion.



PARTE DEMANDADA - DEPARTAMENTO DE CALDAS: Afirma que se opone
todas y cada una de las pretensiones de la demanda, dado que conforme el articulo 3°
y el paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, la responsabilidad para el

reconocimiento y pago de prestaciones es exclusiva del FOMAG.

Aunado a que el personal docente se encuentra regulado en materia prestacional por
un régimen excepcional, establecido en la Ley 91 de 1989, en donde no esta
consagrada la indemnizacion moratoria, por lo que mal haria el Despacho en
reconocer una sancion inexistente en un régimen exceptuado, por tanto, resulta
improcedente la aplicacion del régimen de qué trata la Ley 50 de 1990, el cual es
exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no
ostenta el FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago

de las prestaciones sociales de los docentes.

Acorde con lo anterior, en la fijacion del litigio se formulan los siguientes problemas

juridicos:

i ¢(Debe declararse la nulidad del acto administrativo Nom 924 del 25 de
septiembre de 2021 que negd el reconocimiento y pago de la sancion por
mora por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, y la indemnizacidon por el pago tardio de los
intereses a las cesantias contemplados en el articulo 1 de la Ley 52 de
1975, 1a Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991?

Si la respuesta al anterior problema juridico es positiva, el despacho se formula el

siguiente problema juridico subsiguiente:

i. (Tiene derecho ECCEHOMO DELGADO CASTANO como docente
afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio al
reconocimiento y pago de la sancién moratoria consagrada en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990, por la presunta consignacion tardia de sus
cesantias del afio 2020, y de la indemnizaciéon por el pago tardio de los
intereses a las cesantias establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975,
la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, que fueron
cancelados después del 31 de enero de 2021?

ii. (Le asiste responsabilidad a la entidad territorial de concurrir al pago de
la sancion moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias y el

pago tardio de los intereses de cesantias?

El Despacho advierte que ello no implica descartar que en el desarrollo del problema

juridico se aborden algunos subproblemas.



En virtud de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, por
remision del articulo 182A ibidem, se correra traslado a las partes por el término de
diez (10) dias contados a partir de la notificacion por estado del presente proveido,
para que presenten sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico, para que si a

bien lo tiene presente su concepto.

Vencido el lapso anterior, se pasara a expedir la sentencia que en derecho
corresponda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

RESUELVE

PRIMERO: APLICAR en el presente proceso lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 182A de la Ley 1437 de 201, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021.

SEGUNDO: TENER como pruebas las documentales conforme a la parte motiva de
esta providencia, y NEGAR la prueba documental solicitada por la PARTE
DEMANDANTE y por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo expuesto.

TERCERO: FIJAR el litigio, conforme a la parte considerativa.

CUARTO: SE CORRE traslado a las partes por el término de diez (10) dias contados
a partir de la notificacion por estado del presente proveido, para que presenten sus
alegatos de conclusion y al Ministerio Publico, para que si a bien lo tiene, presente su

concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CCMP/ Sust.



NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

MARCELA PATRICAA LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 1108-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00064-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: DIANA MARIA GIL CALDERON

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE CALDAS

Surtido el traslado de excepciones y resueltas las excepciones previas, procede el
Despacho a decidir sobre los siguientes puntos: i) aplicacién al caso en concreto del
numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de la
Ley 2080 de 2021, ii) pronunciamiento sobre la admisién de los documentos y demas
pruebas aportadas por las partes, iii) fijacion del litigio u objeto de controversia y iv)

traslado para alegatos de conclusion.

1. Aplicacion al caso en concreto del numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437
de 2011 adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021.

La norma en cita prevé que se podra dictar sentencia anticipada antes de la audiencia

inicial, en los siguientes eventos:

“a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacidon, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inttiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del

Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia. (...)



A continuacion, se analizard si en el caso resulta necesario practicar y/o decretar

pruebas adicionales a las que ya obran dentro del proceso.

2. Pronunciamiento sobre la admision de los documentos y demas pruebas

aportadas por las partes.

2.1 Pruebas parte demandante

2.1.1 Documentales aportadas

Se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos
aportados con la demanda, visibles a paginas 52 a 324 del archivo

“02EscritoDemandayAnexos” del expediente electronico.
2.1.2 Documentales solicitadas

- Solicita se oficie al Departamento de Caldas y/o Secretaria de Educacién para
que certifique la fecha exacta en la que consignd a la demandante las cesantias
que corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de la
entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor

especifico pagado por este concepto en esa fecha, y allegue:

a) Copia de la consignacion o planilla utilizada para estos efectos, el valor exacto
consignado y la copia del CDP que fue realizado para realizar el respectivo

tramite presupuestal que ocasiono la erogacion del gasto por este concepto.

b) Si la accidn descrita en el literal a), obedece a que esta entidad, solo se realizé
algin reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado algun pago-
consignacion - por concepto de las cesantias que corresponden a la vigencia del
ano 2020, sirvase expedir la respectiva constaria de este documento del reporte

o informar sobre el tramite dado a esta cancelacion.

c) Copia del acto administrativo, que ordeno el reconocimiento de esta cesantia
anual, por laborar el afo 2020, al servicio de esta entidad territorial y que dio
nacimiento a la consignacion por parte de esta entidad a la acreencia cancelada
en el Fomag. De lo contrario informe sobre la inexistencia del acto

administrativo y si se dio algin tramite para su realizacion.

- Se oficie al Ministerio de Educacion Nacional, para que se sirva certificar la
fecha exacta en la que consignd las cesantias a la demandante, que
corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio del

Departamento de Caldas, durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el



valor especifico pagado por este concepto en esa fecha, asi mismo, la siguiente

informacién:

a) Copia de la constancia de la respectiva transaccion consignacion, que fue
realizada de manera individual o conjunta que corresponda al concepto de
cesantia de la vigencia laborada 2020, a favor del docente que aparece como

demandante en el Fomag.

b) Indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las cesantias
sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le corresponden al docente
solicitante, asi como el valor cancelado, y que incluye el valor de las cesantias

que fueron causadas y acumuladas hasta el afno 2020.

Sobre el particular, encuentra el Despacho que la prueba asi solicitada resulta
manifiestamente superflua e inuatil, dado que la formulaciéon de la misma hace
hincapié en la supuesta consignacion en la cuenta individual a nombre del
demandante, como se hace comtunmente en los Fondos Privados de Cesantias,
pasando por alto que conforme lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019,
las cesantias del personal docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio son pagadas por la Nacién a través de la cuenta especial de ese fondo,
con recursos que provienen del Sistema General de Participaciones para educacion,

que se administra por el principio de unidad de caja con disponibilidad permanente

de recursos, razon por la cual, no es posible que la entidad expida las certificaciones

en la forma solicitada.

Ante la inexistencia de dicha consignacion, que precisamente corresponde a la [itis en
el presente caso, se torna inttil decretar la prueba solicitada en los términos del literal
d) del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, dado que la misma entidad demandada manifest6 que dicha

consignacion, en los términos solicitados por el demandante, no se ha efectuado.

Aunado a lo anterior, analizado el asunto objeto de estudio, se tiene que los
documentos aportados por la parte demandante resultan suficientes para decidir el

asunto en controversia.

En tal sentido, en aplicacién a los principios de economia procesal y celeridad, se
negara la solicitud por encontrarse innecesaria e inutil de conformidad con lo
previsto en el articulo 168 del C.G.P., en el literal d) del articulo 182 A de la Ley 1437
de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, y en virtud de lo
dispuesto en el numeral 10 del articulo 180 del C.P.A.C.A., cuyo contenido dispone

que: “Solo se decretardan las pruebas pedidas por las partes y los terceros, siempre y cuando

sean necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista disconformidad, en tanto no




esté prohibida su demostracion por confesion o las de oficio que el Juez o Magistrado Ponente
considere indispensables para el esclarecimiento de la verdad.” (Lineas fuera del texto

original).

Revisado el escrito de la demanda se evidencia que no se realizd solicitud de practica

de pruebas adicionales.

2.2 Pruebas Parte Demandada — NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG

2.2.1 Documentales

No aportd pruebas documentales pese a que hizo referencia a algunas que se

aportarian.

Por otro lado, solicita la parte pasiva que se requiera a la Gobernacién del Choch¢,
Secretaria de Educacién, a efectos de que aporte las pruebas documentales que
permitan evidenciar el tramite realizado respecto de la solicitud radicada por la
demandante bajo el radicado N° CHO2021ER007474.

Sobre el particular, debe indicarse que la prueba solicitada es abiertamente
inconducente e inttil, en tanto los actos demandados corresponden a los expedidos
por el departamento de Caldas, no por el departamento del Chocd, como se indicd,
ademds, en el auto por medio del cual se resolvieron las excepciones previas

propuestas por la demandada.

Aunado a lo anterior, analizado el asunto objeto de estudio, se tiene que los
documentos aportados por la parte demandante resultan suficientes para decidir el

asunto en controversia.

En tal sentido, en aplicaciéon a los principios de economia procesal y celeridad, se
negara la solicitud por encontrarse inconducente e inuatil de conformidad con lo
previsto en el articulo 168 del C.G.P., y en el literal d) del articulo 182 A de la Ley
1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se evidencia que no se realizé

solicitud de practica de pruebas adicionales.

2.3 Pruebas Parte Demandada - DEPARTAMENTO DE CALDAS

2.3.1 Documentales aportadas



Se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos
aportados con la contestacion de la demanda, visibles a paginas 11 a 19 del archivo

“13ContestacionGobernacionCaldas” del expediente electronico.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se evidencia que no se realizé

solicitud de préctica de pruebas adicionales.

En ese orden de ideas, en el asunto no es necesario realizar practica y /o decreto de
pruebas adicionales a las ya incorporadas, ni sobre las mismas se ha formulado tacha
o desconocimiento, en los términos del numeral 1° del articulo 182A del C.P.A.C.A.,
adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021, por lo que la suscrita Jueza queda

facultada para dictar sentencia anticipada.

3. Fijacion del litigio u objeto de controversia.

Conforme a lo indicado en la norma en cita el Despacho procede a fijar el litigio. Para
tales efectos, se acude a la demanda y la contestacion, aclarando que solo se hace
referencia a los hechos relevantes y que dan sustento factico al objeto de la

controversia que mas adelante se senalara.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG admiti6

como ciertos los siguientes hechos:

- El articulo 3 de la ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con

independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

- El articulo 15 de la ley 91 de 1989, le asigndé como competencia al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago de la cesantia de los

docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

- Antes de la presentacion de este medio de control, se solicitd a la Procuraduria
Judicial para Asuntos Administrativos la fijacion de audiencia de conciliacion
prejudicial con el objeto de llegar a acuerdos sobre las pretensiones de esta

demanda, siendo declarada fallida esta posibilidad.

EL DEPARTAMENTO DE CALDAS admitié como ciertos, ademas de los anteriores

hechos, los siguientes:

- Con fecha 10 de septiembre de 2021, se solicit6 el reconocimiento y pago de la

sancion moratoria por la no consignacién de la cesantia y sus intereses a la



entidad nominadora y esta resolvid negativamente en forma expresa mediante

el acto administrativo demandado las pretensiones invocadas.

Diferencias existentes entre las partes:

PARTE DEMANDANTE: Sostiene que debe declararse la nulidad del acto
administrativo Nom. 517 del 22 de septiembre de 2021, y en consecuencia debe
declarase que la parte demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la
sancion por mora, por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo,
contados desde el 15 de febrero de 2021 fecha en que debid efectuarse el pago de las
cesantias del afio 2020, en el respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en que
se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la
docente, asi como a la indemnizacién, por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

PARTE DEMANDADA: FNPSM: Solicita que despachen de forma desfavorable las
pretensiones de la demanda, en la medida en que las cesantias de la parte
demandante fueron debidamente tramitadas conforme al régimen especial
establecido en el inciso 2, del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y el
Acuerdo No. 39 de 1998 “Por el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y
pago de los intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio” expedido por el Consejo Directivo del Fomag.

Afirma que las normas en cita no contemplan la posibilidad de la apertura de cuentas
individuales para cada uno de los afiliados, configurandose asi la imposibilidad
juridica y fisica de acudir a su creacion por via de una orden judicial, como lo
pretende la parte demandante, pues el FOMAG se rige por el principio de unidad de
caja expresamente dispuesto para su administracion, lo cual se extiende a la figura de
la “consignacién de cesantias”, pues en lugar de una consignacién, los docentes
tienen la posibilidad de retirar sus cesantias siempre que su solicitud cumpla con el

lleno de los requisitos de ley.

Asit las cosas, no podria configurarse la sancién moratoria contemplada en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990, para el escenario del FOMAG, ya que lo que castiga la ley en
mencion es la consignacion inoportuna de las cesantias y, al estar vedada la
posibilidad de la consignacion de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG,

de contera se descarta algtn tipo de sancion.



PARTE DEMANDADA - DEPARTAMENTO DE CALDAS: Afirma que se opone
todas y cada una de las pretensiones de la demanda, dado que conforme el articulo 3°
y el paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, la responsabilidad para el

reconocimiento y pago de prestaciones es exclusiva del FOMAG.

Aunado a que el personal docente se encuentra regulado en materia prestacional por
un régimen excepcional, establecido en la Ley 91 de 1989, en donde no esta
consagrada la indemnizacion moratoria, por lo que mal haria el Despacho en
reconocer una sancion inexistente en un régimen exceptuado, por tanto, resulta
improcedente la aplicacion del régimen de qué trata la Ley 50 de 1990, el cual es
exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no
ostenta el FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago

de las prestaciones sociales de los docentes.

Acorde con lo anterior, en la fijacion del litigio se formulan los siguientes problemas

juridicos:

i ¢(Debe declararse la nulidad del acto administrativo Nom 517 del 22 de
septiembre de 2021 que negd el reconocimiento y pago de la sancion por
mora por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, y la indemnizacidon por el pago tardio de los
intereses a las cesantias contemplados en el articulo 1 de la Ley 52 de
1975, 1a Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991?

Si la respuesta al anterior problema juridico es positiva, el despacho se formula el

siguiente problema juridico subsiguiente:

i. (Tiene derecho DIANA MARIA GIL CALDERON como docente afiliada
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio al
reconocimiento y pago de la sancién moratoria consagrada en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990, por la presunta consignacion tardia de sus
cesantias del afio 2020, y de la indemnizacion por el pago tardio de los
intereses a las cesantias establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975,
la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, que fueron
cancelados después del 31 de enero de 2021?

ii. (Le asiste responsabilidad a la entidad territorial de concurrir al pago de
la sancion moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias y el

pago tardio de los intereses de cesantias?

El Despacho advierte que ello no implica descartar que en el desarrollo del problema

juridico se aborden algunos subproblemas.



En virtud de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, por
remision del articulo 182A ibidem, se correra traslado a las partes por el término de
diez (10) dias contados a partir de la notificacion por estado del presente proveido,
para que presenten sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico, para que si a

bien lo tiene presente su concepto.

Vencido el lapso anterior, se pasara a expedir la sentencia que en derecho
corresponda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

RESUELVE

PRIMERO: APLICAR en el presente proceso lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 182A de la Ley 1437 de 201, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021.

SEGUNDO: TENER como pruebas las documentales conforme a la parte motiva de
esta providencia, y NEGAR la prueba documental solicitada por la PARTE
DEMANDANTE y por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo expuesto.

TERCERO: FIJAR el litigio, conforme a la parte considerativa.

CUARTO: SE CORRE traslado a las partes por el término de diez (10) dias contados
a partir de la notificacion por estado del presente proveido, para que presenten sus
alegatos de conclusion y al Ministerio Publico, para que si a bien lo tiene, presente su

concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CCMP/ Sust.



NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

MARCELA PATRICAA LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 1109-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00071-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: JUAN CARLOS GALVIS ARIAS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE CALDAS

Surtido el traslado de excepciones y resueltas las excepciones previas, procede el
Despacho a decidir sobre los siguientes puntos: i) aplicacién al caso en concreto del
numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de la
Ley 2080 de 2021, ii) pronunciamiento sobre la admision de los documentos y demas
pruebas aportadas por las partes, iii) fijacion del litigio u objeto de controversia y iv)

traslado para alegatos de conclusion.

1. Aplicacion al caso en concreto del numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437
de 2011 adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021.

La norma en cita prevé que se podra dictar sentencia anticipada antes de la audiencia

inicial, en los siguientes eventos:

“a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacidn, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inttiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del

Cddigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia. (...)



A continuacion, se analizard si en el caso resulta necesario practicar y/o decretar

pruebas adicionales a las que ya obran dentro del proceso.

2. Pronunciamiento sobre la admision de los documentos y demas pruebas

aportadas por las partes.

2.1 Pruebas parte demandante

2.1.1 Documentales aportadas

Se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos
aportados con la demanda, visibles a paginas 52 a 325 del archivo

“02EscritoDemandayAnexos” del expediente electronico.
2.1.2 Documentales solicitadas

- Solicita se oficie al Departamento de Caldas y/o Secretaria de Educacién para
que certifique la fecha exacta en la que consignd a la demandante las cesantias
que corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de la
entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor

especifico pagado por este concepto en esa fecha, y allegue:

a) Copia de la consignacion o planilla utilizada para estos efectos, el valor exacto
consignado y la copia del CDP que fue realizado para realizar el respectivo

tramite presupuestal que ocasiono la erogacion del gasto por este concepto.

b) Si la accidn descrita en el literal a), obedece a que esta entidad, solo se realizé
algin reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado algun pago-
consignacion - por concepto de las cesantias que corresponden a la vigencia del
ano 2020, sirvase expedir la respectiva constaria de este documento del reporte

o informar sobre el tramite dado a esta cancelacion.

c) Copia del acto administrativo, que ordeno el reconocimiento de esta cesantia
anual, por laborar el afo 2020, al servicio de esta entidad territorial y que dio
nacimiento a la consignacion por parte de esta entidad a la acreencia cancelada
en el Fomag. De lo contrario informe sobre la inexistencia del acto

administrativo y si se dio algin tramite para su realizacion.

- Se oficie al Ministerio de Educacion Nacional, para que se sirva certificar la
fecha exacta en la que consignd las cesantias a la demandante, que
corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio del

Departamento de Caldas, durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el



valor especifico pagado por este concepto en esa fecha, asi mismo, la siguiente

informacién:

a) Copia de la constancia de la respectiva transaccion consignacion, que fue
realizada de manera individual o conjunta que corresponda al concepto de
cesantia de la vigencia laborada 2020, a favor del docente que aparece como

demandante en el Fomag.

b) Indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las cesantias
sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le corresponden al docente
solicitante, asi como el valor cancelado, y que incluye el valor de las cesantias

que fueron causadas y acumuladas hasta el afno 2020.

Sobre el particular, encuentra el Despacho que la prueba asi solicitada resulta
manifiestamente superflua e inuatil, dado que la formulaciéon de la misma hace
hincapié en la supuesta consignacion en la cuenta individual a nombre del
demandante, como se hace comtunmente en los Fondos Privados de Cesantias,
pasando por alto que conforme lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019,
las cesantias del personal docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio son pagadas por la Nacién a través de la cuenta especial de ese fondo,
con recursos que provienen del Sistema General de Participaciones para educacion,

que se administra por el principio de unidad de caja con disponibilidad permanente

de recursos, razon por la cual, no es posible que la entidad expida las certificaciones

en la forma solicitada.

Ante la inexistencia de dicha consignacion, que precisamente corresponde a la [itis en
el presente caso, se torna inttil decretar la prueba solicitada en los términos del literal
d) del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, dado que la misma entidad demandada manifest6 que dicha

consignacion, en los términos solicitados por el demandante, no se ha efectuado.

Aunado a lo anterior, analizado el asunto objeto de estudio, se tiene que los
documentos aportados por la parte demandante resultan suficientes para decidir el

asunto en controversia.

En tal sentido, en aplicacién a los principios de economia procesal y celeridad, se
negara la solicitud por encontrarse innecesaria e inutil de conformidad con lo
previsto en el articulo 168 del C.G.P., en el literal d) del articulo 182 A de la Ley 1437
de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, y en virtud de lo
dispuesto en el numeral 10 del articulo 180 del C.P.A.C.A., cuyo contenido dispone

que: “Solo se decretardan las pruebas pedidas por las partes y los terceros, siempre y cuando

sean necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista disconformidad, en tanto no




esté prohibida su demostracion por confesion o las de oficio que el Juez o Magistrado Ponente
considere indispensables para el esclarecimiento de la verdad.” (Lineas fuera del texto

original).

Revisado el escrito de la demanda se evidencia que no se realizd solicitud de practica

de pruebas adicionales.

2.2 Pruebas Parte Demandada — NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG

2.2.1 Documentales

No aportd pruebas documentales pese a que hizo referencia a algunas que se

aportarian.

Por otro lado, solicita la parte pasiva que se requiera a la Gobernacién del Choch¢,
Secretaria de Educacién, a efectos de que aporte las pruebas documentales que
permitan evidenciar el tramite realizado respecto de la solicitud radicada por la
demandante bajo el radicado N° CHO2021ER007474.

Sobre el particular, debe indicarse que la prueba solicitada es abiertamente
inconducente e inttil, en tanto los actos demandados corresponden a los expedidos
por el departamento de Caldas, no por el departamento del Chocd, como se indicd,
ademds, en el auto por medio del cual se resolvieron las excepciones previas

propuestas por la demandada.

Aunado a lo anterior, analizado el asunto objeto de estudio, se tiene que los
documentos aportados por la parte demandante resultan suficientes para decidir el

asunto en controversia.

En tal sentido, en aplicaciéon a los principios de economia procesal y celeridad, se
negara la solicitud por encontrarse inconducente e inuatil de conformidad con lo
previsto en el articulo 168 del C.G.P., y en el literal d) del articulo 182 A de la Ley
1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se evidencia que no se realizé

solicitud de practica de pruebas adicionales.

2.3 Pruebas Parte Demandada - DEPARTAMENTO DE CALDAS

2.3.1 Documentales aportadas



Se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos
aportados con la contestacion de la demanda, visibles a paginas 11 a 19 del archivo

“13ContestacionDemandaDepartamentoCaldas” del expediente electrénico.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se evidencia que no se realizé

solicitud de préctica de pruebas adicionales.

En ese orden de ideas, en el asunto no es necesario realizar practica y /o decreto de
pruebas adicionales a las ya incorporadas, ni sobre las mismas se ha formulado tacha
o0 desconocimiento, en los términos del numeral 1° del articulo 182A del C.P.A.C.A,,
adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021, por lo que la suscrita Jueza queda

facultada para dictar sentencia anticipada.

3. Fijacion del litigio u objeto de controversia.

Conforme a lo indicado en la norma en cita el Despacho procede a fijar el litigio. Para
tales efectos, se acude a la demanda y la contestacidn, aclarando que solo se hace
referencia a los hechos relevantes y que dan sustento factico al objeto de la

controversia que mas adelante se senalara.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG admiti6

como ciertos los siguientes hechos:

- El articulo 3 de la ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con

independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

- El articulo 15 de la ley 91 de 1989, le asigndé como competencia al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago de la cesantia de los

docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

- Antes de la presentacion de este medio de control, se solicitd a la Procuraduria
Judicial para Asuntos Administrativos la fijacion de audiencia de conciliacion
prejudicial con el objeto de llegar a acuerdos sobre las pretensiones de esta

demanda, siendo declarada fallida esta posibilidad.

EL DEPARTAMENTO DE CALDAS admitié como ciertos, ademas de los anteriores

hechos, los siguientes:

- Con fecha 14 de septiembre de 2021, se solicit6 el reconocimiento y pago de la

sancion moratoria por la no consignacién de la cesantia y sus intereses a la



entidad nominadora y esta resolvid negativamente en forma expresa mediante

el acto administrativo demandado las pretensiones invocadas.

Diferencias existentes entre las partes:

PARTE DEMANDANTE: Sostiene que debe declararse la nulidad del acto
administrativo Nom. 544 del 22 de septiembre de 2021, y en consecuencia debe
declarase que la parte demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la
sancion por mora, por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo,
contados desde el 15 de febrero de 2021 fecha en que debid efectuarse el pago de las
cesantias del afio 2020, en el respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en que
se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la
docente, asi como a la indemnizacién, por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

PARTE DEMANDADA: FNPSM: Solicita que despachen de forma desfavorable las
pretensiones de la demanda, en la medida en que las cesantias de la parte
demandante fueron debidamente tramitadas conforme al régimen especial
establecido en el inciso 2, del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y el
Acuerdo No. 39 de 1998 “Por el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y
pago de los intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio” expedido por el Consejo Directivo del Fomag.

Afirma que las normas en cita no contemplan la posibilidad de la apertura de cuentas
individuales para cada uno de los afiliados, configurandose asi la imposibilidad
juridica y fisica de acudir a su creacion por via de una orden judicial, como lo
pretende la parte demandante, pues el FOMAG se rige por el principio de unidad de
caja expresamente dispuesto para su administracion, lo cual se extiende a la figura de
la “consignacién de cesantias”, pues en lugar de una consignacién, los docentes
tienen la posibilidad de retirar sus cesantias siempre que su solicitud cumpla con el

lleno de los requisitos de ley.

Asit las cosas, no podria configurarse la sancién moratoria contemplada en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990, para el escenario del FOMAG, ya que lo que castiga la ley en
mencion es la consignacion inoportuna de las cesantias y, al estar vedada la
posibilidad de la consignacion de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG,

de contera se descarta algtn tipo de sancion.



PARTE DEMANDADA - DEPARTAMENTO DE CALDAS: Afirma que se opone
todas y cada una de las pretensiones de la demanda, dado que conforme el articulo 3°
y el paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, la responsabilidad para el

reconocimiento y pago de prestaciones es exclusiva del FOMAG.

Aunado a que el personal docente se encuentra regulado en materia prestacional por
un régimen excepcional, establecido en la Ley 91 de 1989, en donde no esta
consagrada la indemnizacion moratoria, por lo que mal haria el Despacho en
reconocer una sancion inexistente en un régimen exceptuado, por tanto, resulta
improcedente la aplicacion del régimen de qué trata la Ley 50 de 1990, el cual es
exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no
ostenta el FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago

de las prestaciones sociales de los docentes.

Acorde con lo anterior, en la fijacion del litigio se formulan los siguientes problemas

juridicos:

i ¢(Debe declararse la nulidad del acto administrativo Nom 544 del 22 de
septiembre de 2021 que negd el reconocimiento y pago de la sancion por
mora por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, y la indemnizacidon por el pago tardio de los
intereses a las cesantias contemplados en el articulo 1 de la Ley 52 de
1975, 1a Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991?

Si la respuesta al anterior problema juridico es positiva, el despacho se formula el

siguiente problema juridico subsiguiente:

i. ;Tiene derecho JUAN CARLOS GALVIS ARIAS como docente afiliado
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio al
reconocimiento y pago de la sancién moratoria consagrada en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990, por la presunta consignacion tardia de sus
cesantias del afio 2020, y de la indemnizaciéon por el pago tardio de los
intereses a las cesantias establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975,
la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, que fueron
cancelados después del 31 de enero de 2021?

ii. (Le asiste responsabilidad a la entidad territorial de concurrir al pago de
la sancion moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias y el

pago tardio de los intereses de cesantias?

El Despacho advierte que ello no implica descartar que en el desarrollo del problema

juridico se aborden algunos subproblemas.



En virtud de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, por
remision del articulo 182A ibidem, se correra traslado a las partes por el término de
diez (10) dias contados a partir de la notificacion por estado del presente proveido,
para que presenten sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico, para que si a

bien lo tiene presente su concepto.

Vencido el lapso anterior, se pasara a expedir la sentencia que en derecho
corresponda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

RESUELVE

PRIMERO: APLICAR en el presente proceso lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 182A de la Ley 1437 de 201, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021.

SEGUNDO: TENER como pruebas las documentales conforme a la parte motiva de
esta providencia, y NEGAR la prueba documental solicitada por la PARTE
DEMANDANTE y por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo expuesto.

TERCERO: FIJAR el litigio, conforme a la parte considerativa.

CUARTO: SE CORRE traslado a las partes por el término de diez (10) dias contados
a partir de la notificacion por estado del presente proveido, para que presenten sus
alegatos de conclusion y al Ministerio Publico, para que si a bien lo tiene, presente su

concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CCMP/ Sust.



NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

MARCELA PATRICAA LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 1110-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00073-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: CLAUDIA PATRICIA RODAS OTALVARO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE CALDAS

Surtido el traslado de excepciones y resueltas las excepciones previas, procede el
Despacho a decidir sobre los siguientes puntos: i) aplicacién al caso en concreto del
numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de la
Ley 2080 de 2021, ii) pronunciamiento sobre la admisién de los documentos y demas
pruebas aportadas por las partes, iii) fijacion del litigio u objeto de controversia y iv)

traslado para alegatos de conclusion.

1. Aplicacion al caso en concreto del numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437
de 2011 adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021.

La norma en cita prevé que se podra dictar sentencia anticipada antes de la audiencia

inicial, en los siguientes eventos:

“a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacidon, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inttiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del

Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia. (...)



A continuacion, se analizard si en el caso resulta necesario practicar y/o decretar

pruebas adicionales a las que ya obran dentro del proceso.

2. Pronunciamiento sobre la admision de los documentos y demas pruebas

aportadas por las partes.

2.1 Pruebas parte demandante

2.1.1 Documentales aportadas

Se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos
aportados con la demanda, visibles a paginas 52 a 319 del archivo

“02EscritoDemandayAnexos” del expediente electronico.
2.1.2 Documentales solicitadas

- Solicita se oficie al Departamento de Caldas y/o Secretaria de Educacién para
que certifique la fecha exacta en la que consignd a la demandante las cesantias
que corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de la
entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor

especifico pagado por este concepto en esa fecha, y allegue:

a) Copia de la consignacion o planilla utilizada para estos efectos, el valor exacto
consignado y la copia del CDP que fue realizado para realizar el respectivo

tramite presupuestal que ocasiono la erogacion del gasto por este concepto.

b) Si la accidn descrita en el literal a), obedece a que esta entidad, solo se realizé
algin reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado algun pago-
consignacion - por concepto de las cesantias que corresponden a la vigencia del
ano 2020, sirvase expedir la respectiva constaria de este documento del reporte

o informar sobre el tramite dado a esta cancelacion.

c) Copia del acto administrativo, que ordeno el reconocimiento de esta cesantia
anual, por laborar el afo 2020, al servicio de esta entidad territorial y que dio
nacimiento a la consignacion por parte de esta entidad a la acreencia cancelada
en el Fomag. De lo contrario informe sobre la inexistencia del acto

administrativo y si se dio algin tramite para su realizacion.

- Se oficie al Ministerio de Educacion Nacional, para que se sirva certificar la
fecha exacta en la que consignd las cesantias a la demandante, que
corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio del

Departamento de Caldas, durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el



valor especifico pagado por este concepto en esa fecha, asi mismo, la siguiente

informacién:

a) Copia de la constancia de la respectiva transaccion consignacion, que fue
realizada de manera individual o conjunta que corresponda al concepto de
cesantia de la vigencia laborada 2020, a favor del docente que aparece como

demandante en el Fomag.

b) Indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las cesantias
sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le corresponden al docente
solicitante, asi como el valor cancelado, y que incluye el valor de las cesantias

que fueron causadas y acumuladas hasta el afno 2020.

Sobre el particular, encuentra el Despacho que la prueba asi solicitada resulta
manifiestamente superflua e inuatil, dado que la formulaciéon de la misma hace
hincapié en la supuesta consignacion en la cuenta individual a nombre del
demandante, como se hace comtunmente en los Fondos Privados de Cesantias,
pasando por alto que conforme lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019,
las cesantias del personal docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio son pagadas por la Nacién a través de la cuenta especial de ese fondo,
con recursos que provienen del Sistema General de Participaciones para educacion,

que se administra por el principio de unidad de caja con disponibilidad permanente

de recursos, razon por la cual, no es posible que la entidad expida las certificaciones

en la forma solicitada.

Ante la inexistencia de dicha consignacion, que precisamente corresponde a la [itis en
el presente caso, se torna inttil decretar la prueba solicitada en los términos del literal
d) del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, dado que la misma entidad demandada manifest6 que dicha

consignacion, en los términos solicitados por el demandante, no se ha efectuado.

Aunado a lo anterior, analizado el asunto objeto de estudio, se tiene que los
documentos aportados por la parte demandante resultan suficientes para decidir el

asunto en controversia.

En tal sentido, en aplicacién a los principios de economia procesal y celeridad, se
negara la solicitud por encontrarse innecesaria e inutil de conformidad con lo
previsto en el articulo 168 del C.G.P., en el literal d) del articulo 182 A de la Ley 1437
de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, y en virtud de lo
dispuesto en el numeral 10 del articulo 180 del C.P.A.C.A., cuyo contenido dispone

que: “Solo se decretardan las pruebas pedidas por las partes y los terceros, siempre y cuando

sean necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista disconformidad, en tanto no




esté prohibida su demostracion por confesion o las de oficio que el Juez o Magistrado Ponente
considere indispensables para el esclarecimiento de la verdad.” (Lineas fuera del texto

original).

Revisado el escrito de la demanda se evidencia que no se realizd solicitud de practica

de pruebas adicionales.

2.2 Pruebas Parte Demandada — NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG

2.2.1 Documentales

No aportd pruebas documentales pese a que hizo referencia a algunas que se

aportarian.

Por otro lado, solicita la parte pasiva que se requiera a la Gobernacién del Choch¢,
Secretaria de Educacién, a efectos de que aporte las pruebas documentales que
permitan evidenciar el tramite realizado respecto de la solicitud radicada por la
demandante bajo el radicado N° CHO2021ER007474.

Sobre el particular, debe indicarse que la prueba solicitada es abiertamente
inconducente e inttil, en tanto los actos demandados corresponden a los expedidos
por el departamento de Caldas, no por el departamento del Chocd, como se indicd,
ademds, en el auto por medio del cual se resolvieron las excepciones previas

propuestas por la demandada.

Aunado a lo anterior, analizado el asunto objeto de estudio, se tiene que los
documentos aportados por la parte demandante resultan suficientes para decidir el

asunto en controversia.

En tal sentido, en aplicaciéon a los principios de economia procesal y celeridad, se
negara la solicitud por encontrarse inconducente e inuatil de conformidad con lo
previsto en el articulo 168 del C.G.P., y en el literal d) del articulo 182 A de la Ley
1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se evidencia que no se realizé

solicitud de practica de pruebas adicionales.

2.3 Pruebas Parte Demandada - DEPARTAMENTO DE CALDAS

2.3.1 Documentales aportadas



Se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos
aportados con la contestacion de la demanda, visibles a paginas 11 a 19 del archivo

“13ContestacionDepartamentoCaldas” del expediente electrdnico.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se evidencia que no se realizé

solicitud de préctica de pruebas adicionales.

En ese orden de ideas, en el asunto no es necesario realizar practica y /o decreto de
pruebas adicionales a las ya incorporadas, ni sobre las mismas se ha formulado tacha
o desconocimiento, en los términos del numeral 1° del articulo 182A del C.P.A.C.A.,
adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021, por lo que la suscrita Jueza queda

facultada para dictar sentencia anticipada.

3. Fijacion del litigio u objeto de controversia.

Conforme a lo indicado en la norma en cita el Despacho procede a fijar el litigio. Para
tales efectos, se acude a la demanda y la contestacion, aclarando que solo se hace
referencia a los hechos relevantes y que dan sustento factico al objeto de la

controversia que mas adelante se senalara.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG admiti6

como ciertos los siguientes hechos:

- El articulo 3 de la ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con

independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

- El articulo 15 de la ley 91 de 1989, le asigndé como competencia al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago de la cesantia de los

docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

- Antes de la presentacion de este medio de control, se solicitd a la Procuraduria
Judicial para Asuntos Administrativos la fijacion de audiencia de conciliacion
prejudicial con el objeto de llegar a acuerdos sobre las pretensiones de esta

demanda, siendo declarada fallida esta posibilidad.

EL DEPARTAMENTO DE CALDAS admitié como ciertos, ademas de los anteriores

hechos, los siguientes:

- Con fecha 01 de septiembre de 2021, se solicit6 el reconocimiento y pago de la

sancion moratoria por la no consignacién de la cesantia y sus intereses a la



entidad nominadora y esta resolvid negativamente en forma expresa mediante

el acto administrativo demandado las pretensiones invocadas.

Diferencias existentes entre las partes:

PARTE DEMANDANTE: Sostiene que debe declararse la nulidad del acto
administrativo Nom. 206 del 08 de septiembre de 2021, y en consecuencia debe
declarase que la parte demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la
sancion por mora, por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo,
contados desde el 15 de febrero de 2021 fecha en que debid efectuarse el pago de las
cesantias del afio 2020, en el respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en que
se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la
docente, asi como a la indemnizacién, por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

PARTE DEMANDADA: FNPSM: Solicita que despachen de forma desfavorable las
pretensiones de la demanda, en la medida en que las cesantias de la parte
demandante fueron debidamente tramitadas conforme al régimen especial
establecido en el inciso 2, del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y el
Acuerdo No. 39 de 1998 “Por el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y
pago de los intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio” expedido por el Consejo Directivo del Fomag.

Afirma que las normas en cita no contemplan la posibilidad de la apertura de cuentas
individuales para cada uno de los afiliados, configurandose asi la imposibilidad
juridica y fisica de acudir a su creacion por via de una orden judicial, como lo
pretende la parte demandante, pues el FOMAG se rige por el principio de unidad de
caja expresamente dispuesto para su administracion, lo cual se extiende a la figura de
la “consignacién de cesantias”, pues en lugar de una consignacién, los docentes
tienen la posibilidad de retirar sus cesantias siempre que su solicitud cumpla con el

lleno de los requisitos de ley.

Asit las cosas, no podria configurarse la sancién moratoria contemplada en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990, para el escenario del FOMAG, ya que lo que castiga la ley en
mencion es la consignacion inoportuna de las cesantias y, al estar vedada la
posibilidad de la consignacion de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG,

de contera se descarta algtn tipo de sancion.



PARTE DEMANDADA - DEPARTAMENTO DE CALDAS: Afirma que se opone
todas y cada una de las pretensiones de la demanda, dado que conforme el articulo 3°
y el paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, la responsabilidad para el

reconocimiento y pago de prestaciones es exclusiva del FOMAG.

Aunado a que el personal docente se encuentra regulado en materia prestacional por
un régimen excepcional, establecido en la Ley 91 de 1989, en donde no esta
consagrada la indemnizacion moratoria, por lo que mal haria el Despacho en
reconocer una sancion inexistente en un régimen exceptuado, por tanto, resulta
improcedente la aplicacion del régimen de qué trata la Ley 50 de 1990, el cual es
exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no
ostenta el FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago

de las prestaciones sociales de los docentes.

Acorde con lo anterior, en la fijacion del litigio se formulan los siguientes problemas

juridicos:

i ¢(Debe declararse la nulidad del acto administrativo Nom 206 del 08 de
septiembre de 2021 que negd el reconocimiento y pago de la sancion por
mora por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, y la indemnizacidon por el pago tardio de los
intereses a las cesantias contemplados en el articulo 1 de la Ley 52 de
1975, 1a Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991?

Si la respuesta al anterior problema juridico es positiva, el despacho se formula el

siguiente problema juridico subsiguiente:

i (Tiene derecho CLAUDIA PATRICIA RODAS OTALVARO como
docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio al reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria consagrada
en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por la presunta consignacion tardia
de sus cesantias del afio 2020, y de la indemnizacidn por el pago tardio de
los intereses a las cesantias establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de
1975, 1a Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, que fueron
cancelados después del 31 de enero de 2021?

ii. (Le asiste responsabilidad a la entidad territorial de concurrir al pago de
la sancion moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias y el

pago tardio de los intereses de cesantias?

El Despacho advierte que ello no implica descartar que en el desarrollo del problema

juridico se aborden algunos subproblemas.



En virtud de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, por
remision del articulo 182A ibidem, se correra traslado a las partes por el término de
diez (10) dias contados a partir de la notificacion por estado del presente proveido,
para que presenten sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico, para que si a

bien lo tiene presente su concepto.

Vencido el lapso anterior, se pasara a expedir la sentencia que en derecho
corresponda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

RESUELVE

PRIMERO: APLICAR en el presente proceso lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 182A de la Ley 1437 de 201, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021.

SEGUNDO: TENER como pruebas las documentales conforme a la parte motiva de
esta providencia, y NEGAR la prueba documental solicitada por la PARTE
DEMANDANTE y por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo expuesto.

TERCERO: FIJAR el litigio, conforme a la parte considerativa.

CUARTO: SE CORRE traslado a las partes por el término de diez (10) dias contados
a partir de la notificacion por estado del presente proveido, para que presenten sus
alegatos de conclusion y al Ministerio Publico, para que si a bien lo tiene, presente su

concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CCMP/ Sust.



NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

MARCELA PATRICAA LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 1111-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00074-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: JOSE OSCIEL AGUDELO

Demandado: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Surtido el traslado de excepciones y resueltas las excepciones previas, procede el
Despacho a decidir sobre los siguientes puntos: i) aplicacion al caso en concreto del
numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de la
Ley 2080 de 2021, ii) pronunciamiento sobre la admision de los documentos y demas
pruebas aportadas por las partes, iii) fijacion del litigio u objeto de controversia y iv)

traslado para alegatos de conclusion.

1. Aplicacion al caso en concreto del numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437
de 2011 adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021.

La norma en cita prevé que se podra dictar sentencia anticipada antes de la audiencia

inicial, en los siguientes eventos:

“a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacidon, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inttiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del

Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia. (...)



A continuacion, se analizard si en el caso resulta necesario practicar y/o decretar

pruebas adicionales a las que ya obran dentro del proceso.

2. Pronunciamiento sobre la admision de los documentos y demas pruebas

aportadas por las partes.

2.1 Pruebas parte demandante

2.1.1 Documentales aportadas

Se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos
aportados con la demanda, visibles a paginas 52 a 325 del archivo

“02EscritoDemandayAnexos” del expediente electronico.
2.1.2 Documentales solicitadas

- Solicita se oficie al Departamento de Caldas y/o Secretaria de Educacion para
que certifique la fecha exacta en la que consigno a la demandante las cesantias
que corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de la
entidad territorial durante la vigencia del afo 2020 en el Fomag, y el valor

especifico pagado por este concepto en esa fecha, y allegue:

a) Copia de la consignacién o planilla utilizada para estos efectos, el valor exacto
consignado y la copia del CDP que fue realizado para realizar el respectivo

tramite presupuestal que ocasiond la erogacion del gasto por este concepto.

b) Si la accidn descrita en el literal a), obedece a que esta entidad, solo se realiz6
algin reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado algun pago-
consignacion - por concepto de las cesantias que corresponden a la vigencia del
ano 2020, sirvase expedir la respectiva constaria de este documento del reporte

o informar sobre el tramite dado a esta cancelacion.

c) Copia del acto administrativo, que ordeno el reconocimiento de esta cesantia
anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial y que dio
nacimiento a la consignacion por parte de esta entidad a la acreencia cancelada
en el Fomag. De lo contrario informe sobre la inexistencia del acto

administrativo y si se dio algin tramite para su realizacion.

- Se oficie al Ministerio de Educacién Nacional, para que se sirva certificar la
fecha exacta en la que consignd las cesantias a la demandante, que
corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio del

Departamento de Caldas, durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el



valor especifico pagado por este concepto en esa fecha, asi mismo, la siguiente

informacién:

a) Copia de la constancia de la respectiva transaccion consignacion, que fue
realizada de manera individual o conjunta que corresponda al concepto de
cesantia de la vigencia laborada 2020, a favor del docente que aparece como

demandante en el Fomag.

b) Indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las cesantias
sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le corresponden al docente
solicitante, asi como el valor cancelado, y que incluye el valor de las cesantias

que fueron causadas y acumuladas hasta el afno 2020.

Sobre el particular, encuentra el Despacho que la prueba asi solicitada resulta
manifiestamente superflua e inutil, dado que la formulaciéon de la misma hace
hincapié en la supuesta consignacion en la cuenta individual a nombre de la
demandante, como se hace comtunmente en los Fondos Privados de Cesantias,
pasando por alto que conforme lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019,
las cesantias del personal docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio son pagadas por la Nacién a través de la cuenta especial de ese fondo,
con recursos que provienen del Sistema General de Participaciones para educacion,

que se administra por el principio de unidad de caja con disponibilidad permanente

de recursos, razon por la cual, no es posible que la entidad expida las certificaciones

en la forma solicitada.

Ante la inexistencia de dicha consignacion, que precisamente corresponde a la [itis en
el presente caso, se torna inttil decretar la prueba solicitada en los términos del literal
d) del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, dado que la misma entidad demandada manifest6 que dicha

consignacion, en los términos solicitados por el demandante, no se ha efectuado.

Aunado a lo anterior, analizado el asunto objeto de estudio, se tiene que los
documentos aportados por la parte demandante resultan suficientes para decidir el

asunto en controversia.

En tal sentido, en aplicacién a los principios de economia procesal y celeridad, se
negara la solicitud por encontrarse innecesaria e inutil de conformidad con lo
previsto en el articulo 168 del C.G.P., en el literal d) del articulo 182 A de la Ley 1437
de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, y en virtud de lo
dispuesto en el numeral 10 del articulo 180 del C.P.A.C.A., cuyo contenido dispone

que: “Solo se decretaran las pruebas pedidas por las partes y los terceros, siempre y cuando

sean necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista disconformidad, en tanto no




esté prohibida su demostracion por confesion o las de oficio que el Juez o Magistrado Ponente
considere indispensables para el esclarecimiento de la verdad.” (Lineas fuera del texto

original).

Revisado el escrito de la demanda se evidencia que no se realizd solicitud de practica

de pruebas adicionales.

2.2 Pruebas Parte Demandada — NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG

2.2.1 Documentales

No aportd pruebas documentales pese a que hizo referencia a algunas que se

aportarian.

Por otro lado, solicita la parte pasiva que se requiera a la Gobernacién del Choch¢,
Secretaria de Educacidén, a efectos de que aporte las pruebas documentales que
permitan evidenciar el tramite realizado respecto de la solicitud radicada por la
demandante bajo el radicado N° CHO2021ER007474.

Sobre el particular, debe indicarse que la prueba solicitada es abiertamente
inconducente e inttil, en tanto los actos demandados corresponden a los expedidos
por el departamento de Caldas, no por el departamento del Chocd, como se indicd,
ademads, en el auto por medio del cual se resolvieron las excepciones previas

propuestas por la demandada.

Aunado a lo anterior, analizado el asunto objeto de estudio, se tiene que los
documentos aportados por la parte demandante resultan suficientes para decidir el

asunto en controversia.

En tal sentido, en aplicacién a los principios de economia procesal y celeridad, se
negara la solicitud por encontrarse inconducente e inuatil de conformidad con lo
previsto en el articulo 168 del C.G.P., y en el literal d) del articulo 182 A de la Ley
1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se evidencia que no se realizé

solicitud de practica de pruebas adicionales.

2.3 Pruebas Parte Demandada - DEPARTAMENTO DE CALDAS

No contestd la demanda.

3. Fijacion del litigio u objeto de controversia.



Conforme a lo indicado en la norma en cita el Despacho procede a fijar el litigio. Para
tales efectos, se acude a la demanda y la contestacion, aclarando que sdlo se hace
referencia a los hechos relevantes y que dan sustento factico al objeto de la

controversia que mas adelante se sefialara.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG admiti6

como ciertos los siguientes hechos:

- El articulo 3 de la ley 91 de 1989, cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacidén, con

independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

- El articulo 15 de la ley 91 de 1989, le asigndé como competencia al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago de la cesantia de los

docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

- Antes de la presentacion de este medio de control, se solicito a la Procuraduria
Judicial para Asuntos Administrativos la fijacion de audiencia de conciliacion
prejudicial con el objeto de llegar a acuerdos sobre las pretensiones de esta

demanda, siendo declarada fallida esta posibilidad.

Diferencias existentes entre las partes:

PARTE DEMANDANTE: Sostiene que debe declararse la nulidad del acto
administrativo Nom. 265 del 08 de septiembre de 2021, y en consecuencia debe
declarase que la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancion
por mora, por la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de
1990, articulo 99, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados
desde el 15 de febrero de 2021 fecha en que debio efectuarse el pago de las cesantias
del afio 2020, en el respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en que se
acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la docente,
asi como a la indemnizacidn, por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se
encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el
Decreto Nacional 1176 de 1991.

PARTE DEMANDADA: FNPSM: Solicita que despachen de forma desfavorable las
pretensiones de la demanda, en la medida en que las cesantias de la demandante
fueron debidamente tramitadas conforme al régimen especial establecido en el inciso
2, del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y el Acuerdo No. 39 de 1998 “Por

el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los intereses a las



cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”

expedido por el Consejo Directivo del Fomag.

Afirma que las normas en cita no contemplan la posibilidad de la apertura de cuentas
individuales para cada uno de los afiliados, configurandose asi la imposibilidad
juridica y fisica de acudir a su creacion por via de una orden judicial, como lo
pretende la demandante, pues el FOMAG se rige por el principio de unidad de caja
expresamente dispuesto para su administracion, lo cual se extiende a la figura de la
“consignacion de cesantias”, pues en lugar de una consignacion, los docentes tienen
la posibilidad de retirar sus cesantias siempre que su solicitud cumpla con el lleno de

los requisitos de ley.

Asi las cosas, no podria configurarse la sancion moratoria contemplada en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990, para el escenario del FOMAG, ya que lo que castiga la ley en
mencion es la consignacion inoportuna de las cesantias y, al estar vedada la
posibilidad de la consignacion de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG,

de contera se descarta algtin tipo de sancion.

Acorde con lo anterior, en la fijacion del litigio se formulan los siguientes problemas

juridicos:

i ¢Debe declararse la nulidad del acto administrativo Nom 265 del 08 de
septiembre de 2021 que nego el reconocimiento y pago de la sanciéon por
mora por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, y la indemnizacidon por el pago tardio de los
intereses a las cesantias contemplados en el articulo 1 de la Ley 52 de
1975, 1a Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991?

Si la respuesta al anterior problema juridico es positiva, el despacho se formula el

siguiente problema juridico subsiguiente:

i (Tiene derecho JOSE OSCIEL AGUDELO como docente afiliado al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria consagrada en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990, por la presunta consignacion tardia de sus
cesantias del ano 2020, y de la indemnizacion por el pago tardio de los
intereses a las cesantias establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975,
la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, que fueron
cancelados después del 31 de enero de 2021?



ii. (Le asiste responsabilidad a la entidad territorial de concurrir al pago de
la sancion moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias y el

pago tardio de los intereses de cesantias?

El Despacho advierte que ello no implica descartar que en el desarrollo del problema

juridico se aborden algunos subproblemas.

En virtud de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, por
remision del articulo 182A ibidem, se correra traslado a las partes por el término de
diez (10) dias contados a partir de la notificacion por estado del presente proveido,
para que presenten sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico, para que si a

bien lo tiene presente su concepto.

Vencido el lapso anterior, se pasara a expedir la sentencia que en derecho
corresponda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

RESUELVE

PRIMERO: APLICAR en el presente proceso lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 182A de la Ley 1437 de 201, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021.

SEGUNDO: TENER como pruebas las documentales conforme a la parte motiva de
esta providencia, y NEGAR la prueba documental solicitada por la PARTE
DEMANDANTE y por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo expuesto.

TERCERO: FIJAR el litigio, conforme a la parte considerativa.

CUARTO: SE CORRE traslado a las partes por el término de diez (10) dias contados
a partir de la notificacion por estado del presente proveido, para que presenten sus
alegatos de conclusion y al Ministerio Publico, para que si a bien lo tiene, presente su

concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




JACKELINE GARCIiA GOMEZ
JUEZA

CCMP/ Sust.

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

MARCELA PATRI A LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Interlocutorio: 1116-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2023-00020-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: LUDGERIO BUENO LADINO

Demandada: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO
DE CALDAS

Por reunir los requisitos legales establecidos en el articulo 162 del CPACA, SE
ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaura el sehor LUDGERIO BUENO
LADINO en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el
DEPARTAMENTO DE CALDAS

En consecuencia, para su tramite se dispone:

1. NOTIFIQUESE este auto personalmente al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales,

anexandole copia del presente auto.

2. NOTIFIQUESE este auto personalmente al DEPARTAMENTO DE CALDAS
mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales,

anexandole copia del presente auto.

3. NOTIFIQUESE este auto por estado a la parte demandante.

4. NOTIFIQUESE este auto personalmente al Agente del Ministerio Ptblico
delegado ante este Despacho, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico
para notificaciones judiciales, anexandole copia del presente auto, la demanda y

sus anexos.



5. NOTIFIQUESE este auto personalmente a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado para lo de su competencia, mediante mensaje dirigido al
buzdn electrénico para notificaciones judiciales, anexandole copia del presente

auto, la demanda y sus anexos.

6. SE CORRE TRASLADO a las entidades demandadas por el término de treinta
(30) dias, los cuales comenzaran a contarse vencidos los dos (2) dias siguientes a
la notificacion del presente auto, conforme a lo establecido en el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, recordandoles la
obligacion establecida en el pardgrafo 1° del articulo 175 del ibidem?, respecto al
deber de allegar los antecedentes administrativos que dieron origen al acto

demandado.

La inobservancia de la orden y del plazo indicado tendra los efectos previstos

en el numeral 4° del articulo 44 del Cédigo General del Proceso.

Se reconoce personeria a los abogados YOBANY LOPEZ QUINTERO, LAURA
MARCELA LOPEZ QUINTERO y LUZ HERLINDA ALVAREZ SALINAS como
apoderados de la parte demandante, de conformidad con el poder allegado con la

demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WAL
UL
JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA '

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

Segfetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

MARCELA PATRI(% LEON HERRERA

1 Articulo 175 del CPACA, paragrafo 1°: Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad
publica demandada o el particular que ejerza funciones administrativas demandado deberad allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
encuentren en su poder.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Interlocutorio: 1117-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2023-00034-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: MARY LUZ LOPEZ GONZALEZ

Demandada: DEPARTAMENTO DE CALDAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 del C.P.A.C.A., se INADMITE

la presente demanda y se le concede a la parte actora un término de diez (10) dias

para que la corrija, so pena de rechazo, en los siguientes aspectos:

1.

2.

3.

4.

Debera darse cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 162
del C.P.A.C.A., en el sentido de indicar los hechos de la demanda
debidamente determinados, clasificados y numerados. Lo anterior, en tanto
en los mismos se indican diferentes situaciones facticas, particularmente en
los hechos 3 y 4, que no permiten la determinacién y clasificacion de la

situacion que se pretende describir en el respectivo hecho.

Deberd individualizarse con toda precision en el acapite de pretensiones el
acto demandado conforme lo indicado en el articulo 163 del C.P.A.C.A,,
dado que en la demanda se indica que se pretende la nulidad de la
Resolucion 5054-6 del 03 de noviembre de 2022 que resolvié un recurso de
apelacion, omitiéndose demandar el acto administrativo que generd la
situacion juridica que se resolvid con el recurso indicado, esto es, la

evaluacion anual de desemperio laboral.

Debera allegarse la constancia de la notificacion del (los) acto (s)
demandado (s), de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 166
del C.P.A.C.A.

Deberd darse cumplimiento a lo establecido en el numeral 8° del articulo 162
del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, referente
al envio de la demanda y sus anexos a la entidad demandada, asi como del

escrito de subsanacion.



5. Deberan exponerse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacidon, conforme al numeral 4° del articulo 162 del C.P.A.C.A., debido a

que se esta impugnando un acto administrativo.

6. Deberan allegarse completos los anexos de la demanda, en razén a que las
paginas 35 a 37 del archivo “02EscritoDemandaAnexos” se encuentran
cortados al costado derecho, y las paginas 38 a 40 ibidem solo contienen

apartes aislados de una tabla.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA '

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

MARCELA PATRI%LE()N HERRERA
Secfetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Interlocutorio: 1118-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2023-00036-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: NIDIA DEL SOCORRO GONZALES PIEDRAHITA
Demandada: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Por reunir los requisitos legales establecidos en el articulo 162 del CPACA, SE
ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaura la sefiora NIDIA DEL
SOCORRO GONZALES PIEDRAHITA en contra de la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En consecuencia, para su tramite se dispone:

1. NOTIFIQUESE este auto personalmente al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales,

anexandole copia del presente auto.
2. NOTIFIQUESE este auto por estado a la parte demandante.

3. NOTIFIQUESE este auto personalmente al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico
para notificaciones judiciales, anexandole copia del presente auto, la demanda y

sus anexos.

4. NOTIFIQUESE este auto personalmente a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado para lo de su competencia, mediante mensaje dirigido al
buzon electrénico para notificaciones judiciales, anexandole copia del presente

auto, la demanda y sus anexos.



5. SE CORRE TRASLADO a la entidad demandada por el término de treinta (30)
dias, los cuales comenzardn a contarse vencidos los dos (2) dias siguientes a la
notificacion del presente auto, conforme a lo establecido en el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, recordandole la
obligacion establecida en el paragrafo 1° del articulo 175 del ibidem’, respecto al
deber de allegar los antecedentes administrativos que dieron origen al acto

demandado.

La inobservancia de la orden y del plazo indicado tendra los efectos previstos
en el numeral 4° del articulo 44 del Cédigo General del Proceso.

Se reconoce personeria a los abogados YOBANY A. LOPEZ QUINTERO vy
LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO como apoderados de la parte

demandante, de conformidad con el poder allegado con la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

MARCELA PATRI% LEON HERRERA
Secfetaria
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1 Articulo 175 del CPACA, paragrafo 1°: Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad
publica demandada o el particular que ejerza funciones administrativas demandado deberad allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
encuentren en su poder.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Interlocutorio: 1119-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2023-00041-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: LILIANA MARIA ARIAS VILLEGAS

Demandada: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
MUNICIPIO DE MANIZALES y FIDUPREVISORA
S.A.

Por reunir los requisitos legales establecidos en el articulo 162 del CPACA, SE
ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaura la sefiora LILIANA MARIA
ARIAS VILLEGAS en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, el MUNICIPIO DE MANIZALES y FIDUPREVISORA S.A.

En consecuencia, para su tramite se dispone:

1. NOTIFIQUESE este auto personalmente al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales,

anexandole copia del presente auto.

2. NOTIFIQUESE este auto personalmente al MUNICIPIO DE MANIZALES
mediante mensaje dirigido al buzoén electrénico para notificaciones judiciales,

anexandole copia del presente auto.

3. NOTIFIQUESE este auto personalmente a FIDUPREVISORA S.A., mediante
mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, anexandole

copia del presente auto.

4. NOTIFIQUESE este auto por estado a la parte demandante.



5. NOTIFIQUESE este auto personalmente al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico
para notificaciones judiciales, anexandole copia del presente auto, la demanda y

SusS anexos.

6. NOTIFIQUESE este auto personalmente a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado para lo de su competencia, mediante mensaje dirigido al
buzdn electrénico para notificaciones judiciales, anexandole copia del presente

auto, la demanda y sus anexos.

7. SE CORRE TRASLADO a las entidades demandadas por el término de treinta
(30) dias, los cuales comenzardn a contarse vencidos los dos (2) dias siguientes a
la notificacion del presente auto, conforme a lo establecido en el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, recorddndoles la
obligacion establecida en el pardgrafo 1° del articulo 175 del ibidem?, respecto al
deber de allegar los antecedentes administrativos que dieron origen al acto
demandado.

La inobservancia de la orden y del plazo indicado tendra los efectos previstos
en el numeral 4° del articulo 44 del Cédigo General del Proceso.

Se reconoce personeria al abogado CHRISTIAN ALIRIO GUERRERO GOMEZ
como apoderado de la parte demandante, de conformidad con el poder allegado

con la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|
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NE GARCI{ GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 30/MAYO/2023

MARCELA PATRI A LEON HERRERA
Sectetaria
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1 Articulo 175 del CPACA, paragrafo 1°: Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad
publica demandada o el particular que ejerza funciones administrativas demandado deberad allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
encuentren en su poder.
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