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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Al 1714
Medio de control: Repeticion
Demandante: Nacion Ministerio de Educacion
Demandado: Sandra Viviana Cadena Martinez y Fabio Hernando
Arias
Orozco
Radicacion: 2023-00045

Mediante auto del 22 de junio de 2023!, se ordené corregir la demanda presentada
en

contra de Sandra Viviana Cadena Martinez y Fabio Hernando Arias Orozco.

La parte actora presentd subsanacion dentro de la oportunidad legal y, por tanto, al
encontrarse reunidos los requisitos legales de conformidad con lo establecido en el
articulo 162 del estatuto procesal contencioso administrativo, se admite la

demanda.

En consecuencia, para su tramite se dispone:

1. Notifiquese este auto personalmente a Sandra Viviana Cadena Martinez y
Fabio Hernando Arias Orozco en los términos del articulo 291 del Codigo
General del Proceso, aplicable por remision del articulo 200 de la Ley 1437
de 2011.

Para tal efecto, librese por Secretaria los correspondientes oficios citatorios
y/o avisos, los cuales serdn retirados y tramitados por la parte actora,
aportando las respectivas constancias de notificacion, en virtud de lo

establecido en el articulo 291 del Cédigo General del Proceso.

2. Notifiquese por estado el presente auto a la parte demandante.

1 Archivo 08



3. Notifiquese este auto personalmente al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho, mediante mensaje dirigido al buzoén
electronico para notificaciones judiciales, anexdndole copia del presente

auto, la demanda y sus anexos.

4. Notifiquese este auto personalmente este auto a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado para lo de su competencia, mediante mensaje
dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales, anexandole copia

del presente auto, la demanda y sus anexos.

5. Se corre traslado a los particulares demandados por el término de treinta
(30) dias, los cuales comenzardn a contarse después de que se surta la tultima
notificacion del presente auto conforme lo establecido en el articulo 199 del
CP.ACA.

6. Reconocer personeria al abogado Carlos Alberto Vélez Alegria como

representante judicial del Ministerio de Educacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JACKELINE GARCIA(GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 4/AGOS/2023

MARCELA PATRI% LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Al 1715
Medio de control: Repeticion
Demandante: Nacion Ministerio de Educacion
Demandado: Marcelo Gutiérrez Guarin
Radicacion: 2023-00061

Mediante auto del 22 de junio de 2023, se orden¢ corregir la demanda presentada en

contra de Marcelo Gutiérrez Guarin.

La parte actora present6 subsanacion dentro de la oportunidad legal y, por tanto, al
encontrarse reunidos los requisitos legales de conformidad con lo establecido en el

articulo 162 del estatuto procesal contencioso administrativo, se admite la demanda.

En consecuencia, para su tramite se dispone:

1. Notifiquese este auto personalmente al sefior Marcelo Gutiérrez Guarin en los
términos del articulo 291 del Cdédigo General del Proceso, aplicable por
remision del articulo 200 de la Ley 1437 de 2011.

Para tal efecto, librese por Secretaria los correspondientes oficios citatorios
y/o avisos, los cuales seran retirados y tramitados por la parte actora,
aportando las respectivas constancias de notificacion, en virtud de lo

establecido en el articulo 291 del Codigo General del Proceso.

2. Notifiquese por estado el presente auto a la parte demandante.

3. Notifiquese este auto personalmente al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho, mediante mensaje dirigido al buzon electrénico
para notificaciones judiciales, anexandole copia del presente auto, la demanda

Yy sus anexos.
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4. Notifiquese este auto personalmente este auto a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado para lo de su competencia, mediante mensaje
dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales, anexandole copia

del presente auto, la demanda y sus anexos.

5. Se corre traslado a los particulares demandados por el término de treinta (30)
dias, los cuales comenzardn a contarse después de que se surta la tltima
notificacion del presente auto conforme lo establecido en el articulo 199 del
CP.A.CA.

6. Reconocer personeria al abogado Carlos Alberto Vélez Alegria como

representante judicial del Ministerio de Educacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

SIS

JACKELINE GARCIA(GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 4/AGOS/2023

MARCELA PATRI A LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Al 1716
Medio de control: Reparacion directa
Demandante: William Andrés Garcia Granada
Demandado: Municipio de Belalcazar y otros
Radicacion: 2023-00065

Mediante auto del 22 de junio de 2023, se orden¢ corregir la demanda presentada en
contra del municipio de Belalcazar, el departamento de Caldas y la Empresa de
Obras Sanitarias de Caldas Empocaldas S.A. E.S.P.

La parte actora present6 subsanacion dentro de la oportunidad legal y, por tanto, al
encontrarse reunidos los requisitos legales de conformidad con lo establecido en el

articulo 162 del estatuto procesal contencioso administrativo, se admite la demanda.

En consecuencia, para su tramite se dispone:

1. Notifiquese este auto personalmente al municipio de Belalcazar, al
departamento de Caldas y a Empocaldas S.A. E.S.P. mediante mensaje
dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales, anexandole copia

del presente auto.

2. Notifiquese por estado el presente auto a la parte demandante.

3. Notifiquese este auto personalmente al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho, mediante mensaje dirigido al buzon electronico
para notificaciones judiciales, anexdndole copia del presente auto, la

demanda y sus anexos.

4. Notifiquese este auto personalmente este auto a la Agencia Nacional de

Defensa Juridica del Estado para lo de su competencia, mediante mensaje
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dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, anexandole copia

del presente auto, la demanda y sus anexos.

5. Se corre traslado a la entidad demandada, por el término de treinta (30) dias,
los cuales comenzardn a contarse después de que se surta la ultima
notificacion del presente auto conforme lo establecido en el articulo 199 del
CP.ACA.

6. Reconocer personeria para actuar en representacion de la parte actora a los
abogados Will Robinson Lopera Cardona y Dayan Nieto Herrera de acuerdo

a las facultades descritas en los poderes allegados con la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JACKELINE GARCIA(GOMEZ
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 4/AGOS/2023

MARCELA PATR{}/& LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 1708-2023
RADICACION: 17001-33-39-007-2023-00076-00
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCIONANTE: ELSA CRISTINA POSADA RODRIGUEZ Y OTROS
ACCIONADOS: MUNICIPIO DE NEIRA -CALDAS
VINCULADO: CONSORCIO NEIRA 2022 Y LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS
DECRETO DE PRUEBAS

En los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998 se decretan las

siguientes pruebas:

1. PARTE DEMANDANTE
DOCUMENTAL APORTADA:
Con el valor probatorio que les confiere la Ley, téngase como pruebas documentales
las aportadas con el escrito de demanda, visibles en las paginas 19 a 40 del archivo
No. 02 del expediente electronico®.

Las solicitadas,

Depreca la parte demandante que se decrete el INTERROGATORIO DE PARTE del sefior

alcalde de Neira en su calidad de Representante Legal del Municipio.

El Despacho NIEGA esta solicitud por improcedente, toda vez que de conformidad
con lo consagrado en los articulos 217 del C.P.A.C.A. y 195 del C.G.P. “No valdrd la

1 denominado “02EscritoDemandaAnexos”



confesion de los presentantes de las entidades publicas cualquiera que sea el orden al que

pertenezcan o el régimen juridico al que estén sometidas”.
2. PARTE DEMANDADA -MUNICIPIO DE NEIRA:
DOCUMENTAL APORTADA:

Hasta donde la ley lo permita se valorara como prueba los documentos aportados
por el ente territorial con el escrito de contestacion a la demanda, los cuales se

avizoran en las paginas 18 a 90 del archivo No. 10 del expediente electronico®
Las que se decretan,
TESTIMONIAL:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 212 y 213 del C.G.P., se DECRETA
la practica de la prueba testimonial solicitada en el acdpite de pruebas de la

contestacion a la demanda.

En tal sentido, se escucharé en declaracion a los sefiores JAIME ANDRES MUNOZ
VALENCIA, LEIDY VIVIANA RAMIREZ NIETO y OSCAR ANIBAL ALVAREZ
GALVEZ.

La comparecencia del declarante se sujetara a lo dispuesto en el articulo 217 del

C.G.P; en la fecha prevista.
3. VINCULADA - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS

Hasta donde la ley lo permita se valorara como prueba los documentos aportados

con la contestacion a la demanda, lo cuales reposan a paginas 21 a 113 del archivo

No. 09 del expediente electronico®.

Las que se decretan,
TESTIMONIAL:
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 212 y 213 del C.G.P., se DECRETA

la practica de la prueba testimonial solicitada en el acdpite de pruebas de la

contestacion a la demanda.

2 denominado “10ContestacionDemandaMunicipioNeira”
3 denominado “09ContestacionDemandaCorpocaldas”



En tal sentido, se escuchara en declaracion a los senores FRANKLIN DUSSAN
RODRIGUEZ, LINA MARIA JIMENEZ GIRALDO y HUGO LEON RENDON
MEJIA.

La comparecencia del declarante se sujetard a lo dispuesto en el articulo 217 del

C.G.P; en la fecha prevista.

4.

VINCULADA - CONSORCIO NEIRA 2022

No contestd la demanda.

5.

PRUEBA DE OFICIO

Se REQUIERE a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS para que dentro

de diez (10) dias siguientes a la notificacion de este auto, alleguen con destino al

proceso informe técnico el que se consigne:

>

(El apeo o tala de arboles realizada por el Municipio de Neira en virtud del
contrato de obra No. 132-2022 de 28 de julio de 2022 tendiente a la adecuacion

del parque principal de esa municipalidad, incluyo especies “Ficus SP”?

De ser positiva la respuesta anterior, debera determinar: ;si este apeo o tala

de las especies “Ficus SP” resultaba necesaria? y ;por qué?

(El riesgo por desprendimiento de ramas de las especies arboreas apeadas o

taladas, en caso de existir, se podia mitigar con la poda de los mimos?

Establecer el niimero exacto de especies arboreas apeadas o taladas en
desarrollo del contrato de obra No. 132-2022 de 28 de julio de 2022, especificar
con claridad a qué género y clase pertenecian y, si alguna de estas especies se

consideraba protegida.

Informar si era necesario en aras de la prevencion del riesgo de la comunidad,
el apeo o tala de las especies arbdreas retiradas en virtud del contrato de obra
No. 132-2022 de 28 de julio de 2022 tendiente a la adecuacion del parque

principal de municipio de Neira.

Se REQUIERE al MUNICIPIO DE NEIRA -CALDAS para que dentro de cinco (05) dias

siguientes a la notificaciéon de este auto, informe con destino al proceso de la

referencia:



> El nimero exacto de especies arboreas apeadas o taladas en desarrollo del
contrato de obra No. 132-2022 de 28 de julio de 2022, especificar con claridad

a qué género y clase pertenecian.

> Si el contrato de obra No. 132-2022 de 28 de julio de 2022, tiene contemplado

el apeo de especies arbdreas adicionales a las ya taladas.
6. MINISTERIO PUBLICO:
Guardo silencio en esta etapa procesal.
Asi las cosas, para llevar a cabo la audiencia de recepcion de testimonios se fija como

fecha y hora el dia VIERNES ONCE (11) DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS
NUEVE Y TREINTA MINUTOS DE LA MANANA (9:30 A.M.)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 04/AGO/2023

MARCELA PATRI?: LEON HERRERA
Sedretaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 1713-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2023-00161-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LINA CLEMENCIA DUQUE SANCHEZ

DEMANDADOS: NACION —-PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Por reunir los requisitos legales, establecidos en el articulo 162 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 171 ibidem, ADMITASE la demanda de la referencia.
En consecuencia, para su tramite se dispone:

1. NOTIFIQUESE este auto personalmente al sefior PROCURADOR GENERAL
DE LA NACION, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales, anexadndoles copia del presente auto, de

conformidad con lo previsto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

2. NOTIFIQUESE este auto personalmente al AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO delegado ante este Despacho, mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales, anexandole copia del presente auto,

la demanda y sus anexos, de conformidad con lo previsto en el articulo 199
del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. NOTIFIQUESE este auto a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, para lo de su competencia, mediante mensaje
dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales, anexandole copia

del presente auto.

4. SE CORRE TRASLADO a la entidad demandada por el término de treinta
(30) dias, de la demanda y sus anexos, plazo que comenzara a contabilizarse

a los dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje que notifique



personalmente este auto y el término respectivo empezara a correr a partir
del dia siguiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

5. Se  ORDENA a la entidad demandada, el envio de los antecedentes
administrativos que dieron origen al acto administrativo acatado, para este
efecto disponen de un plazo que no podra exceder del ultimo dia de traslado

de la demanda y a partir de la notificacion de la presente providencia.

El desacato a la solicitud o la inobservancia del plazo indicado tendra los

efectos previstos en el pardgrafo 1 del articulo 175 del CPACA.

Al abogado Didier Alexander Cadena Ortega portador de la T.P. 232.862 del C.S.].,
se le reconoce personeria para actuar como apoderado, en nombre y representacion

de la parte actora, de conformidad con el poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 4/AGOS/2023

MARCELA PATRIC/A LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 1712-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2022-00267-00
ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: GUSTAVO ADOLFO PEREZ AGUADELO
CONVOCADO: MUNICIPIO DE BELALCAZAR Y OTRO

Arriba a este despacho el expediente contentivo de la conciliacién extrajudicial
realizada ante la Procuraduria 181 Judicial I para Asuntos Administrativos de
Manizales, efectuada el 6 de julio de 2023, solicitada a través de apoderado por
Gustavo Adolfo Pérez Aguadelo y como convocado el Municipio de Belalcazar y

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, este

Juzgado es competente para definir lo relativo a su aprobacion.
ANTECEDENTES
En el trdmite conciliatorio se presentaron los siguientes documentos:

Poder otorgado por el Municipio de Belalcdzar con sus correspondientes anexos.
Escrito de solicitud de conciliaciéon prejudicial.
Poder otorgado por el convocante.

Estudio previo No. 199 de 11 de octubre de 2017 del “CONTRATAR EL DESARROLLO
DE PROGRAMA DE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA URBANOS Y RURALES EN EL
MUNICIPIO DE BELALCAZAR CALDAS, CON EL PROPOSITO DE APORTAR A LA

INCLUSION SOCIOECONOMICA Y LA CONSOLIDACION DEL TERRITORIO".
» Contrato No. 002 de 23 de enero de 2018 suscrito entre el municipio de Belalcazar

vV V V V

y Gustavo Adolfo Pérez Agudelo.

A\

Actas de recibo parcial y balance presupuestal.

v

Contratos de interventoria.
» Otro si al contrato de obra No. 002-2018.



Prorroga al contrato de obra No. 002-2018.
Actas de suspension al contrato de obra No. 002-2018.
Prorrogas a suspension del contrato de obra No. 002-2018.

Actas de reinicio de obra.

YV V. V V V

Polizas de seguro de responsabilidad civil extracontractual derivada de
cumplimiento y actos administrativos que las pruebas.

Acta de liquidacion del contrato de obra No. 002-2018.

Acta de terminacion del contrato.

Acta de entrega y recibo final del objeto contractual.

Consolidado cantidades finales -liquidacién desbalance y ajuste.

vV V.V V VY

Respuesta del Municipio de Belalcazar a solicitud con radicado interno No. 0442
de 16 de febrero de 2023.
> Respuesta oficio No. MB-SP-092-2021 del Departamento para la prosperidad

social.

A\

Subsanacion de la solicitud de conciliacion prejudicial.

A\

Certificacion asignacion presupuestal del rubro para sentencias.
» Certificacion emitida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion del

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

A\

Acta del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Belalcazar.

» Poder otorgado por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
con sus correspondientes anexos.

» Auto inadmisorio No. 1-346-23 de 25 de abril de 2023 de la solicitud de

conciliacion extrajudicial.

A\

Escrito de subsanacion solicitud de conciliacidon extrajudicial.

» Auto admisorio No. 2-346-2023 de 9 de mayo de 2023 de la solicitud de
conciliacidn extrajudicial.

> Acta del acuerdo conciliatorio celerado por el convocante y el convocado ante la

Procuraduria 181 Judicial I para Asuntos Administrativos.

La Audiencia de Conciliacidn se realizo el 6 de julio de 2023, a la cual concurrieron las
partes interesadas en la misma, durante el desarrollo de esta, el apoderado del

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social afirmo:

“Que en la sesidn ciento setenta y tres (173) del Comité de Conciliacion del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social celebrada el dia 21 de
junio de 2023, por solicitud expresa de la Sefiora PROCURADORA 181 JUDICIAL
I DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE MANIZALES en
audiencia celebrada el 15 de junio de 2023, fue sometida a estudio, nuevamente,
por parte de los miembros, la solicitud de conciliaciéon prejudicial presentada por
el senor GUSTAVO ADOLFO PEREZ AGUDELO identificada con el radicado E-
2023-224518 Interno 346- 2023. OBJETO DE LA CONCILIACION 1. El

reconocimiento y pago por parte de la Alcaldia de Belalcdzar de los mayores



valores generados en el Contrato de Obra 002 de 2018. 2. El pago por parte de
Prosperidad Social de los recursos que fueron ejecutados de acuerdo a la
certificacion de la interventoria y fueron fenecidos. DECISION Y
FUNDAMENTOS. Conforme al andlisis realizado por parte de los miembros del
Comité con base en el estudio juridico presentado por el apoderado a cargo, se
reconoce una deuda con el ente territorial Municipio de Belalcazar pero se
desconoce y se opone al valor que se registra en la convocatoria a favor del
contratista de obra sefior Gustavo Adolfo Belalcazar, por no ser contratista directo
de la entidad, ademas de ser la pretension superior al valor realmente debido al
municipio convocado. (...) Por lo anterior, los miembros de Comité de
Conciliacién deciden NO PRESENTAR FORMULA DE CONCILIACION por
cuanto la entidad no tiene una relacion directa con el contratista convocante
ademas de no ser procedente la afectacion del rubro de sentencias y conciliaciones
en razon a que ya fue expedido un certificado de disponibilidad presupuestal
para dotar el convenio con el ente territorial encontrdandose en tramite el

correspondiente pago”.
Por su parte, el apoderado del Municipio de Belalcdzar precisoé:

“(...) se extrae que la Unica pretensidbn que busca el convocante frente al
municipio es el pago de la suma de $95.485.432, lo cual con el fin de determinar si
le asiste la razdn al contratista y buscar una solucidon se le da la palabra al
secretario de planeacion (...) En efecto tal y como fue descrito el contrato fue de
ejecucion de mejoramientos de vivienda por medio de un contrato de
mejoramientos de vivienda con prosperidad social, incluso el contrato era de
2016, sin embargo esto se retrasé por la demora en la asignacion de la
interventoria por parte del DPS. El contrato se inici6 en el 2020 sin embargo esto
se retraso debido a la pandemia y a la problematica por problemas sociales, es por
esto que el contratista solicitd incremento por mayores costos, los cuales se vieron
afectados, pues los precios de los materiales los cuales subieron sustancialmente.
El reajuste solicitado fue cuando ya se habia realizado un porcentaje elevado de la
obra, este solo se efectud o acepto sobre la suma de $84.000.000 o $85.000.000
previo haber terminado las obras. Es por esto que considera que el valor
solicitado por el contratista se encuentra ajustado pues esto fue tratado por
planeacion municipal, con el contratista con el residente de interventoria y todos
concluyeron que si era pertinente el reajuste en precios sin embargo que estos
debian ser con recursos del municipio conforme a lo pactado entre el DPS y el
municipio. Siguiendo la solicitud del contratista se revisé la liquidacion
presentada por el DPS, en la cual senalaron en el aparte observaciones lo
siguiente: Teniendo en cuenta lo anterior y en consideracion a que la interventoria
externa contratada por el DPS y el asesor técnico de la secretaria de planeacion se

solicita a los miembros que determinen qué acciones debemos tomar asi: La



alcaldesa municipal solicita se le informe si el rubro de sentencias y conciliaciones
judiciales tiene el valor necesarios para pagar el valor indicado. Frente a lo
anterior la secretaria de hacienda indica que no se cuenta con dicho valor, pero
realizaran los movimientos presupuestales en el supuesto de llegarse a un
acuerdo. Debido a lo anterior el acta 11 del comité de conciliacion finaliz6 con el
compromiso de revisarse el tema presupuestal, por lo cual se le da el uso de la
palabra a dicha funcionaria: La secretaria de Hacienda inicia su intervencion,
sefialando que se realizaron unos esfuerzos por parte de la secretaria y si se
cuentan con los recursos para poder realizar la conciliacion. La alcaldesa toma la
palabra indicando que los calculos fueron efectuados por la secretaria de
planeacion y que técnicamente la interventoria lo vio, asi mismo que teniendo en
cuenta que la obra se efectiio y que existe un aval de la interventoria y la parte
técnica de planeacion debe pagarse y teniendo en cuenta que este proceso es de
2016 y debido a los problemas presentados por el gobierno nacional y de los paros
y de la pandemia por lo que considera que si debe pagarse este valor, y que los
precios del contrato son del afio 2016. El secretario de planeaciéon considera que si
es justo que se efecttie el pago total pedido, pues esto es ajustado a la realidad del
contrato pues el contratista ejecutd un contrato con precios de 2016 en el afio 2020,
el cual tuvo fuertes incrementos tanto en los precios de los materiales como en los
precios de la mano de obra, reiterando que adicional a esto todo el equipo técnico
de la secretaria considera que esto es ajustado a la realidad por lo que propone
que se efecttie el pago total solicitado mds aun si se tiene en cuenta que la
interventoria avalo este valor. La secretaria de gobierno esta conforme con la
férmula de arreglo y que esta de acuerdo si esto es ajustado a derecho y que sea lo
mejor para el municipio, pues considera que no seria bueno poner en riesgo al
municipio. Hacienda sefala que se encuentra conforme ya que se tiene el tema
presupuestal resuelto y lo expuesto tanto en la solicitud de conciliacion, y los
soportes muestran que es justo y ajustado a la realidad lo reclamado por el
convocante. A la sesién han asistido 4 de los 5 integrantes del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial. Existe quérum para deliberar, lo anterior en
razon a que hay asistencia de 4 de los 5 integrantes del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial. La alcaldesa Municipal de igual forma agradece la gestion de
todos los secretarios. Conforme se toma la decision de realizar una propuesta de
conciliacion de pagar la suma de $95.485.432 en un término maximo de un mes

contado a partir de la aprobacién de la conciliacion. (...)".
De la propuesta se corri6 traslado a la parte convocante, quien sostuvo:
“Aceptamos la conciliacion parcial con respecto al valor correspondiente a la

suma de $95.485.432 por concepto de mayores valores que ha sido reconocida por

el Municipio de Belalcazar y proseguiremos en sede judicial por el valor de los



recursos fenecidos $366.216.988 que no fueron objeto de reconocimiento por

quienes conforman la parte convocada”.
CONSIDERACIONES

El envio a este Despacho de las diligencias mediante las cuales Gustavo Adolfo Pérez
Aguadelo y el Municipio de Belalcdzar llegaron a un acuerdo conciliatorio, el cual
obedecid a que el ente territorial aceptd cancelar al convocante, la suma de $95.485.432
por concepto de los mayores valores generados durante la ejecucion del Contrato de
Obra 002 de 2018 celebrado entre estos.

Las normas autorizan la conciliacion extrajudicial de conflictos de caracter particular y
de contenido patrimonial que se ventilarian ante la jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo a través del medio de control consagrado en el articulo 141 C.P.A.C.A.

La reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que para que proceda la

aprobacion de Conciliacion extrajudicial, deben cumplirse ciertos requisitos, asi:

De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son
presupuestos para la prosperidad de la conciliacion judicial: i) que las partes
hubieran actuado a través de sus representantes legales y que a estos les hubiera
sido conferida facultad expresa para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter
particular y contenido econdmico, y sea susceptible de ser demandado
mediante las acciones contempladas en los articulos 85, 86 y 87 del CCA; iv) que
el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademds, que no sea
violatorio de la ley ni resulte lesivo para el patrimonio publico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el
concepto del Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los

parametros dispuestos en este.!
Aplicadas las anteriores reglas al caso que nos ocupa, se tiene:
- QUE NO HAYA OPERADO EL FENOMENO DE LA CADUCIDAD:
Debe precisarse entonces que, la controversia que ahora se estudia se origind en los

mayores valores generados durante la ejecucion del Contrato de Obra No. 002 de 2018

celebrado entre el Municipio de Belalcdzar y el sefior Gustavo Adolfo Pérez Aguadelo.

1Auto del 12 de diciembre de 2019, C.P Maria Adriana Marin, radicado 52572.



Respecto a la oportunidad para presentar la demanda relativa a la ejecucién con
titulos derivados de un contrato estatal el literal k) del, numeral 2 del articulo 164 del

CPACA, senala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda

deberd ser presentada: (...)

k) Cuando se pretenda la ejecucién con titulos derivados del contrato, de

decisiones judiciales proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en cualquier materia y de laudos arbitrales contractuales

estatales, el término para solicitar su ejecucion serd de cinco (5) anos contados a

partir de la exigibilidad de la obligacidn en ellos contenida; (...)” (Lineas del

juzgado)

Asi las cosas, como quiera que en el asunto objeto de estudio las partes del Contrato
de Obra No. 002-2018 acordaron su liquidacion de mutuo acuerdo mediante Acta de
23 de junio de 2022 suscrita por el contratista, la alcaldesa del Municipio de Belalcazar
y el representante legal del Consorcio Prosperidad Social? se tiene entonces no ha

operado el fenémeno juridico de la caducidad.

- QUE LAS PARTES ESTEN DEBIDAMENTE REPRESENTADAS Y QUE ESTOS REPRESENTANTES
TENGAN CAPACIDAD PARA CONCILIAR:

La parte convocante asistio a la diligencia a través de su apoderado debidamente

facultado para ello, segiin poder aportado®.

Por su parte, el Municipio de Belalcdzar actud a través de apoderado judicial, con
poder especial para comparecer en la diligencia de conciliacion* y acta del comité de
conciliacion de la entidad, mediante la cual, se plasmd su postura de proponer

férmula de arreglo®.

- QUE EL ACUERDO CONCILIATORIO CUENTE CON LAS PRUEBAS NECESARIAS, NO SEA
VIOLATORIO DE LA LEY O NO RESULTE LESIVO PARA EL PATRIMONIO PUBLICO:

Como ya se expuso el acuerdo presentado a consideracion involucra un contrato
suscrito por una entidad territorial, en razén a ello es necesario realizar algunas

referencias normativas y jurisprudenciales que resultan aplicables a este caso.

2 paginas 138 a 144 del archivo No. 02 del expediente electrénico.
3 Paginas 15 a 16 del archivo No. 02 del expediente electrénico.

4 Paginas 1 a 4 del archivo No. 02 del expediente electrdnico.

5 P4ginas 69 a 182 del archivo No. 02 del expediente electronico.



a) Contrato Estatal. Criterio Organico

En primer lugar, es preciso indicar que el objeto de los contratos que celebran las
entidades publicas persigue el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines. Por consiguiente, la causa del contrato es la satisfaccion de las necesidades
colectivas y el interés general a cuyo logro deben colaborar quienes contratan con la
administracion; esto a pesar de que se pretenda obtener con su ejecucion un beneficio

econOmico inicialmente calculado.

De acuerdo con esta orientacidn, los contratos estatales estdn poderosamente
influidos por el fin que ellos involucran, este es el interés publico; el fin determina,
por una parte, que no le es permitido a la administracion desligarse de la forma como
los particulares contratistas realizan la labor encomendada a través del contrato, y de
otra, que el contratista ostente la posicidon de colaborador de la entidad. Es decir, con
el contrato se pretende la realizacién de un fin de interés general, pues es un medio
que utiliza la administracion publica para la consecucion de los objetivos estatales, el
desarrollo de sus funciones y la misiéon que le ha sido confiada; todo ello con la
colaboracién o contribucion de los particulares contratistas, los cuales concurren a su
formacion persiguiendo un interés particular, que consiste en un provecho econdémico
o lucro que los mueve a contratar y que se traduce en un derecho a una remuneracion
previamente estipulada, razonable, proporcional y justa, como retribucion por el

cumplimiento del objeto contractual.

Es entonces razonable la contraprestacion econdmica que permite la existencia de un
adecuado balance entre el interés publico que anima al Estado a contratar y el interés
individual que estimula a los particulares colaboradores a obligarse a suministrar los
bienes y servicios objeto del contrato para contribuir con el cumplimiento de los fines
de la contratacién; este balance debe ser calculado y previsto al tiempo de proponer y

contraer el vinculo contractual.

Frente a la naturaleza juridica del Contrato Estatal, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, mediante Sentencia con
Radicacion  niimero:  68001-23-15-000-1997-00942-01(16246)° ha senalado que la
naturaleza del contrato no depende de su régimen juridico, por tanto, adoptando un
criterio organico, ha expuesto que seran considerados contratos estatales aquellos que

celebren las entidades de igual naturaleza. En este sentido expuso:

6 Providencia del 31 de marzo dos mil once (2011), Consejero Ponente HERNAN ANDRADE RINCON, actor:
EVER ALFONSO SUAREZ LAGOS y Demandado: EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS,



“De este modo, son contratos estatales ‘todos los contratos que celebren las
entidades publicas del Estado, ya sea que se regulen por el Estatuto General de
1744

Contratacion Administrativa o que estén sujetos a regimenes especiales

(Negrilla fuera del texto)

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que, en el marco del ordenamiento
aplicable a este asunto, la determinacion de la naturaleza juridica de los contratos
radica en el analisis particular de cada entidad, pues la naturaleza de ésta definira

directamente la del contrato que ha celebrado.

Adquiere relevancia en este punto la naturaleza de cada entidad, por lo cual, si se
considera que determinado ente es estatal, en igual sentido habra de concluirse que
los contratos que la misma celebre deberan tenerse como estatales, sin importar el

régimen legal que les deba ser aplicable.

Esta afirmacion encuentra soporte legal en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
disposicion que al tratar de definir los contratos estatales adoptd un criterio
eminentemente subjetivo u organico, apartandose asi de cualquier juicio funcional o

referido al régimen juridico aplicable a la parte sustantiva del contrato:

“Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a

continuacion (...)"”8

La norma legal transcrita permite concluir que todos los contratos celebrados por las
entidades estatales deben considerarse como contratos de naturaleza estatal

atendiendo al criterio orgdnico; a la luz de este es posible afirmar que en tanto la

7 CONSEJO DE ESTADO. Sala Contencioso Administrativa. Auto de 20 de agosto de 1998. Exp. 14.202. C. P.
Juan de Dios Montes Hernandez. Esta posicidn ha sido expuesta en otros fallos, entre los cuales se encuentra la
sentencia de 20 de abril de 2005, Exp: 14519; Auto de 7 de octubre de 2004. Exp. 2675.

8 Segun este articulo, son contratos estatales aquellos celebrados por las entidades descritas en el articulo 2° de
la Ley 80 de 1993, el cual dispone: “Para los solos efectos de esta ley:

“10. Se denominan entidades estatales:

“a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta
en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.

“b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y
municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los
departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los
organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos.”



parte convocada pertenece al sector publico, del contrato relacionado con la presente

conciliacion extrajudicial conoce la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Adicionalmente, el numeral 2 del articulo 104 del C.P.A.C.A en su numeral segundo,
prescribe que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
juzgar las controversias y litigios originados en la actividad de las entidades publicas.

En efecto, el mencionado articulo dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las

entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.
Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que
sea parte una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias
del Estado. (...)”

Queda claro entonces, que al tratarse de una conciliacion prejudicial en el que se
encuentra involucrada una entidad territorial en virtud de contrato suscrito con un
particular, esta Jurisdiccion es competente para conocer de la aprobacién de tal

tramite.
b) El contrato celebrado y su régimen juridico

Los actos juridicos que sustentan la conciliacion realizada ante el Ministerio Publico
tienen que ver con el Contrato de Obra No. 002-2018 celebrado entre Gustavo Adolfo

Pérez Aguadelo y el Municipio de Belalcazar.

Sobre la definicién de lo que constituye un contrato estatal, como ya se menciond, el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 los describe como aquellos actos juridicos celebrados
por entidades publicas, bien sea que se encuentren previstos en el derecho privado o

en la normatividad aplicable al sector publico.
Y en cuanto a su perfeccionamiento en la misma Ley se sefiala:
“Articulo 41°.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado se

perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste

se eleve a escrito. (...)”



Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se analizara el contrato que sirve de

base para la conciliacion.

El contrato de prestacion de servicios se encuentra previsto en el numeral 3° del

articulo 32 del Ley 80 de 1993 en los siguientes términos:

“1. Contrato de Obra: Son contratos de obra los que celebren las entidades
estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera

que sea la modalidad de ejecucién y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un
proceso de licitacion o concurso publicos, la interventoria debera ser contratada
con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien
respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos

previstos en el articulo 53 del presente estatuto.”

Es oportuno recordar que, conforme la Ley 80 de 1993 y demds normas
reglamentarias, el acta de liquidacion es un acto obligatorio para determinados
contratos, porque es en este documento donde se establecen las prestaciones,
obligaciones o derechos a cargo o en favor de cada una de las partes, toda vez que alli
se realiza un balance final o un corte definitivo de cuentas, en el que la entidad y el
contratista pueden definir en tltimas quien le debe a quien y cudnto, por esto, una de

las funciones del acta de liquidacion es la de constituir obligaciones y derechos.

Definidas las caracteristicas del contrato objeto de revisiéon, se observa que la
obligacion que reclama el convocante, quedo pactada por escrito a través del Contrato
de Obra No. 002-2018, el cual fue suscrito por las partes, convenio que ademas fue
liquidado de mutuo acuerdo mediante Acta de 23 de junio de 2022 suscrita por el
contratista, la alcaldesa del Municipio de Belalcazar y el representante legal del
Consorcio Prosperidad Social, en la cual se determiné de forma expresa en las

observaciones, lo siguiente:

“Del presente contrato de Obra se realizaron actividades e intervenciones, cuya
ejecucion genero un Desbalance Econdémico y desequilibrio contractual por
incrementos de precios por cambio de mas de cuatro (4) vigencias en el
transcurso del inicio y la ejecucion de la obra en sus dos fases Proconstruccion y
Etapa de Obra, pandemia COVID-19 Post Pandemia y otros, para la
intervencion de 32 Beneficiarios al igual que un posible beneficiario del proyecto
MCH con el DPS y el Municipio dentro del convenio Mary Luz Ocampo

Agudelo que no quedo incluida en el listado definitivo por el DPS y se le realizo



obra con aprobacion del Municipio en un 100% sin estar dentro del balance final
de obra ni responsabilidad de la interventoria, para esto se anexaron al
Municipio los debidos soportes como nuevo balance de obra, actualizacion de
Andlisis de precios unitarios APU 2021. Quedando asi un valor por cobrar al
Municipio de Belalcdzar y pendiente de pago por incremento econémico en
valores dentro de las mismas cantidades de Obra y un nuevo beneficiario por
valor de $95.485.432, los cuales seran proceso de cobro directo por parte del
contratista y solicitud ante el Municipio de Belalcdzar Caldas por conciliacion

para reconocimiento de los mismos sin ser incluida la Interventoria”

Lo anterior, permite concluir que la obligacion que reclama el convocante esta
constituida y determinada de forma diafana en el acta de liquidacion el contrato,
documento que constituye en un negocio juridico extintivo, en el cual las partes
contractuales en ejercicio de su autonomia privada definen el estado en quedaron las
obligaciones suscritas -créditos y deudas reciprocas- y se obligan a lo estipulado en el

documento que se suscribe y la contiene.
Frente al punto, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha sefialado que”:

“No obstante lo dicho, la Sala aclara que, en casos como el presente, donde los
contratos fueron liquidados y las obligaciones que se reclaman constan en las
respectivas actas, el aporte o no de los contratos no es factor determinante para
establecer la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible, habida cuenta
que siendo la liquidacién un acto donde se deciden todas las reclamaciones que
hayan surgido en la ejecucion del contrato, finiquitando de esta forma la
relacion existente entre las partes del negocio juridico, tal expresion implica un
corte o cierre final de cuentas donde se define quién debe a quién y cudnto. En
tal sentido, si con la liquidacién del contrato se define el estado econémico del
mismo, no hay duda que para establecer las obligaciones resultantes debe
estarse a lo resuelto y consignado en el acta respectiva, sin perjuicio de que
pueda demandarse su modificacioén por via judicial. Todo lo anterior ha servido
de fundamento a la Sala para afirmar que el acta de liquidacion del contrato
constituye por si solo titulo ejecutivo, habida cuenta que contiene el balance
final de las obligaciones a cargo de las partes y, por ende, las que alli consten

pueden demandarse ejecutivamente”
¢) El acuerdo alcanzado:

En el sub examine, la entidad convocada comparecié con animo conciliatorio ante la

Procuraduria 181 Judicial I para Asuntos Administrativos de Manizales, con

9 Consejo de Estado C.P: Mauricio Fajardo Gémez. Bogota D.C., 19 de julio de 2006, radicado No. 23001-23-31-
000-2003-01328-01(30770)



fundamento en las Actas No. 12 de 14 de junio de 2023 y No. 13 de 29 de junio de
2023 suscritas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad, el que
se recomendo conciliar, ofreciendo cancelar al sefior Gustavo Adolfo Pérez Aguadelo
la suma de $95'485.432, en un término de un mes contados a partir de la aprobacion
de la conciliacidn, por concepto de los mayores valores generados durante la ejecucion
del Contrato de Obra No. 002 de 2018 celebrado entre el Municipio de Belalcazar y el

sefor Gustavo Adolfo Pérez Aguadelo.

Todo lo anterior, permite concluir al Despacho que se trata de un contrato
debidamente liquidado de mutuo acuerdo por los intervinientes en este tramite,
liquidacidn para cual se tuvo en cuenta el Contrato de Obra No. 002-2018, el acta de
terminacion del contrato, el acta de entrega y recibo final del objeto contractual y
consolidado cantidades finales -liquidacion desbalance y ajuste, asi como el balance

final del Departamento para la Prosperidad Social.

Por ende, al encontrarse de forma clara en estos documentos, el valor adeudado por
el Municipio de Belalcazar a causa del desbalance econdémico generado la ejecucion
del Contrato de Obra No. 002 de 2018, se tiene que este pago no implica un detrimento
patrimonial para la entidad publica contratante, por ello, la conciliacion objeto de
analisis cuenta con el debido respaldo probatorio, se ajusta a la ley y no lesiona el

patrimonio publico, en consecuencia, se impartird su aprobacion.

Finalmente se precisa, que el presente acuerdo se circunscribe a la suma reclamada
por la parte convocante frente al Municipio de Belalcazar por los mayores valores e
incrementos de precios en la ejecucion del Contrato de Obra No. 002 de 2018, sin que
en ello se incluya las pretensiones planteadas en la solicitud de conciliacién

extrajudicial frente al Departamento para la Prosperidad Social.
Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR la conciliacién extrajudicial realizada entre Gustavo Adolfo
Pérez Aguadelo y el Municipio de Belalcazar, que consta en Acta de fecha 6 de julio de
2023 suscrita en Manizales ante la Procuradora Nro. 181 Judicial I para los Asuntos
Administrativos, con base en la cual, el ente territorial se compromete a pagar un valor
de noventa y cinco millones cuatrocientos ochenta y cinco mil cuatrocientos treinta y
dos pesos ($95'485.432 CTE), por concepto de los mayores valores generados durante
la ejecucion del Contrato de Obra No. 002 de 2018, conforme lo expuesto en

precedencia.



SEGUNDO: A costa de las partes intervinientes en este tramite, expidanse copias
auténticas de la audiencia de conciliacion y de esta providencia; en la que se entregue a
la parte convocante déjense las constancias a que se refiere el articulo 114 del Codigo

General del Proceso.

TERCERO: En firme esta providencia, archivese el expediente y haganse los registros

respectivos en el aplicativo Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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