REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023).
A. 1.1866

Proceso: Ejecutivo

Ejecutante: Yesika Alejandra Ballesteros y otros
Ejecutado: Municipio de Salamina

Radicado: 17001-33-31-003-2004-01547-00

Mediante memorial del 09 de agosto de 2023, la apoderada de los ejecutantes doctora
Maria Elena Quintero Valencia manifiesta que renuncia al poder otorgado por el

sefior Edison Ballesteros Lopez, manifestando lo siguiente:

(...) teniendo en cuenta que terminado el proceso de reparacion directa que dio
origen a este cobro compulsivo y cobrado el capital que fue pagado con indexacién
ala fecha, (...)

Previo a decidir sobre la procedencia del recurso de apelacion formulado por el
Municipio de Salamina en contra del Auto que resolvio las excepciones previas y
teniendo en cuenta lo anterior, se requiere a la profesional del derecho para que
manifieste si el Municipio de Salamina ha pagado la totalidad de la obligacion con
el fin de imprimir el tramite descrito en el articulo 461 del Cddigo General del
Proceso. Para el efecto se le concede el término de tres (03) dias siguientes a la

notificacion de esta providencia.

De otro lado, el pasado 11 de agosto de 2023 el sefior Edison ballesteros Lopez eleva

derecho de peticion solicitando una entrevista personal con esta Funcionara.

Al respecto cabe indicar que todo Juez de la Reptiblica debe pronunciarse a través
de sus providencias bien sea en audiencia o por escrito. En el proceso de la referencia
el ejecutante estuvo representado debidamente por una profesional del derecho tal
cual lo exige la ley y es a través de un abogado que debe actuar en el desarrollo de
este tramite judicial. Asi las cosas, no es necesario efectuar entrevista alguna con el

senor Ballesteros Lopez.



Por la Secretaria del Juzgado, comuniquese la presente decision al sefior Ballesteros
Lopez para lo cual debera acudir a las autoridades penitenciarias del

Establecimiento Penitenciario de Manizales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

Plcr/ P U

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 24/AGO/2023

MARCELA PATR% LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 1856-2023

RADICACION: 17001-33-39-003-2015-00022-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: KAREN ALEXIS CARDONA NARVAEZ
ACCIONADO: MUNICIPIO DE NORCASIA

Mediante auto No. 383 de 27 de febrero de 2023, este Despacho requirié al Municipio
de Norcasia -Caldas para que en el término de 10 dias acreditara las gestiones
pertinentes (consignacion de los gatos y demads) para la consecucién del informe
pericial decretado a instancia del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de
Pereira -Organismo de Inspeccion de Documentologia y Grafologia Forense,

consistente en designar:

“(...) perito experto en GRAFOLOGIA, con el fin de que determine la
autenticidad de las Resoluciones No. 113 del 05 de mayo de 2013 "por medio de
la cual se hace un traslado interno” y No. 113 del 05 de mayo de 2013 "por medio
de la cual se hace un nombramiento”, las cuales deberan ser cotejadas con
documentos originales suscritos por la Doctora Marisol Manrique Garzon
Alcaldesa para el afio 2013, los cuales reposan en la Alcaldia del OT Municipio de
Norcasia, Caldas, y que deberan ser facilitados al perito al momento del
experticio.”

En respuesta a lo anterior, la apoderada de Municipio de Norcasia -Caldas comunico
que la anterior administracién no inform¢ a la actual, que estuviese pendiente el pago
de importe de pericia alguna o dictamen, incluso tal gasto no estaba presupuestado ni

concebido por el ente territorial.

Posteriormente agregd, que se comunicaron con el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses de Pereira -Risaralda, para generar el pago de los gastos de
documentologia, donde se les informd, que primero deben remitirse nuevamente las

piezas procesales debitadas, para proceder a hacer una toma de muestras personales

! Archivo 22 del expediente electrénico



respecto de quien se le imputa la suscripcion del documento y con posterioridad de
ello, generar el importe del pago que se debe hacer al Instituto de Medicina Legal y

Ciencias Forenses.

En ese orden de ideas, y con el fin de eliminar las barreas que impiden la continuacion
del proceso bajo el principio de celeridad, SE AUTORIZA nuevamente el traslado de un
empleado del Despacho Judicial, para que custodie la integridad de la prueba y su
conservacion tal y como obra en el expediente, hasta que sea recepcionada en el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses en la ciudad de Pereira, entidad que a
su vez también debera garantizar la cadena de custodia de la prueba, aplicando para

ello los protocolos correspondientes.

Para el efecto, se fija como fecha y hora el martes OCHO (8) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES (2023), A PARTIR DE LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.), el empleado en
esta diligencia hard entrega del expediente que se tramitd en fisico por este Despacho

acompanado de copia de este auto.

Se recuerda al Municipio de Norcasia —Caldas que debera sufragar los gastos
necesarios para el traslado del empleado del Despacho hasta el sitio de entrega y, una
vez, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses genere la cuenta de cobro y/o
factura correspondiente a los gatos del dictamen, deberd cancelarlos de forma

oportuna.

Una vez entregado el expediente fisico en el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses Seccional Pereira, esta institucion cuenta con el término de diez (10) dias para

rendir la experticia y allegarla al juzgado.

Finalmente, se reconoce personeria para actuar dentro del presente proceso como
apoderado de la demandante Karen Alexis Cardona Narvdez al abogado Diego Mauricio
Cely Cubides portador de la T.P. No. 189.083 del C.S.]., de conformidad con el escrito de

sustitucién de poder otorgado por el doctor Cristian Alexis Buitrago Murcia®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

]ACKE?INE GARCIA GO
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JUEZA

2 Archivo 21 del expediente electrénico.



NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 24/AGO/2023

MARCELA PATRI A LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS
SISTEMA MIXTO
A.l. 1870

Asunto: Pone en conocimiento

Medio de Control: | Reparacion directa
Radicado: 17-001-33-39-007-2017-00052-00

Demandante: Pedro Erasmo Cuervo Agudelo y Maria

Ines Quintero de Cuervo

Demandado: Par Caprecom Liquidado

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Con providencia del pasado 06 de julio de 2023, este Juzgado concedié amparo de
pobreza ordenando al PAR Caprecom Liquidado sufragar la totalidad de losgastos
de la prueba pericial decretada y frente a la cual la Universidad CES de Medellin

informa que el costo de la misma asciende a cinco (5) salarios minimos.

En respuesta a lo anterior la accionada en memorial remitido el pasado 11 de agosto,
expone las condiciones para proceder al pago de los honorarios solicitados por la
entidad designada para practicar la prueba. En consecuencia se pone en
conocimiento de la Universidad CES de Medellin que debe realizar el siguiente

tramite ante el PAR Caprecom Liquidado para gestionar sus honorarios.

o Sise requiere que el pago por valor del 100% del peritaje y cuyo valor fue fijado en cuantia de 5 Smimv
($5.800.000), se realice directamente a la Universidad Ces- Sede Medellin, se deberd adjuntar por la
citada Universidad, ademds del Auto que ordena la Medida cautelar, (1. Cuenta de Cobro o Factura, 2.
RUT Actualizado, Certificacidn bancaria con vigencia no inferior a 30 dias, y Copia de la Planilla del Pago
de Aportes a Parafiscales del periodo en el cual se emite la factura o cuenta de cobro). Adicionalmente
se indica que dicha documentacion debera ser aportada a mas tardar dentro de los primeros 15 dias del
mes en que se pretende realizar el cobro.

Teniendo presente que la providencia “que ordena la Medida Cautelar”

corresponde en este caso a la decision del 10 de abril de 2023 en la cual se decret6 la



prueba’ y al Auto del 06 de julio de 2023 que otorgo el amparo de pobreza a favor
del accionante disponiendo que la totalidad de los gastos sean asumidos por el Par
Caprecom Liquidado? por la Secretaria del Juzgado se dispone adjuntar copia de
las anteriores providencias con el fin de que tanto el accionado como la Universidad

CES de Medellin tramite el pago de los honorarios.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%m Mﬂkgﬂ

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

Pler/ P.U

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES — CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el Estado del 24 de agosto de 2023

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA
Secretaria

1 Archivo 24
2 Archivo 31
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Interlocutorio: 1869-2023

Radicacion: 17001-33-39-753-2015-00330-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP

Demandados: MARIA CRISTINA GIRALDO MADRIN y JORGE
FABIO URREA GIRALDO

A través de auto 542 del 16 de marzo de 2023 este Despacho Judicial requiri6 a la
Defensoria del Pueblo para que realice una valoracion de apoyos al sefor Jorge
Fabio Urrea Giraldo, en los términos del articulo 11 de la Ley 1996 de 2019, en la que
se acredite, con base en estandares técnicos, cuales son los apoyos formales que este
requiere para tomar decisiones relacionadas con el ejercicio de su capacidad legal.
Dicha valoracién contendra el nivel y grados de apoyos que requiere para sus
decisiones, y con base en dicha valoracion de apoyos, determinar si debe o no
adelantarse proceso de adjudicacion judicial de apoyos para la realizacion de actos

juridicos, o si el demandado puede comparecer al proceso por su mismo.

Ante la respuesta emitida por la Defensoria del Pueblo con memorial del 11 de abril
de 2023, el Despacho mediante Auto 1076 del 24 de mayo de 2023 requiri6 a dicha
entidad para que dentro de los treinta (30) dias siguientes a la recepcion de la
comunicacion respectiva de cumplimiento a lo ordenado por este Despacho
mediante de auto 542 del 16 de marzo de 2023, adelantando las gestiones logisticas

que sean necesarias para el efecto, sin imponer barreras y/o requisitos adicionales.

Con oficio de radicado 20230060022440400 del 16 de junio de 2023' la Defensoria del
Pueblo Regional Antioquia indico que el 02 de junio de 2023 personal de la entidad
se traslado al inmueble del sefior JORGE FABIO URREA GIRALDO y no lo
encontrd. Acto seguido indico que:

! Archivo “35RespuestaRequerimientoDefensoria” del expediente electronico.



“(...) [S]e dio cita al sefior JORGE FABIO URREA GIRALDO para el proximo martes
25 de julio de 2023 a las 11:00 am en la oficina de la Defensoria del Pueblo Regional
Antioquia ubicada en la carrera 49 # 49 - 24 Edificio Bancomercio del 4 piso, asi
mismo, se envid formulario contentivo de los documentos indispensables para iniciar
el proceso de valoracion de apoyo sin los cuales no se puede adelantar el tramite del
mismo, y en este sentido es importante aclarar al despacho que contamos con toda la
disposicion para la realizacion del tramite en favor del ciudadano, pero el mismo,
también cuenta con la carga de aportar la documentacion necesaria, pues de lo

contrario no seria viable la realizacion del tramite”.

Pese a lo anterior, la Defensoria del Pueblo no ha informado si a la fecha se realizo
valoracion de apoyos al sefior Jorge Fabio Urrea Giraldo, en los términos del
articulo 11 de la Ley 1996 de 2019, y si el mismo efectivamente asistié a la valoracion
que programo esa entidad para el 25 de julio de 2023, asi como las demads gestiones

que se hayan adelantado para cumplir el mandato judicial.

En tal sentido, se PONE EN CONOCIMIENTO la respuesta emitida por la
Defensoria del Pueblo — Regional Antioquia?, y se le REQUIERE a dicha entidad
para que dentro de los cinco (05) dias siguientes a la recepcion de la comunicacion
respectiva informe si a la fecha se realizé valoracion de apoyos al sefior JORGE
FABIO URREA GIRALDQO, en los términos del articulo 11 de la Ley 1996 de 2019, y
si el mismo efectivamente asistio a la valoracion que programo esa entidad para el
25 de julio de 2023, asi como las demads gestiones que se hayan adelantado para

cumplir el mandato judicial.
Por Secretaria ENVIESE la comunicacién pertinente.

Debe recordarse que el incumplimiento de lo ordenado podra acarrear las

sanciones establecidas en el numeral 3° del articulo 44 del Cddigo General del

Proceso.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
| .
| 3
_\ [
UM
JACKELIN A GOMEZ
JUEZA '
CCMP/ Sust.

2 Archivo “35RespuestaRequerimientoDefensoria” del expediente electronico.



JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el
Estado del 24 de agosto de 2023

MARCELA LEON HERRERA
Secretaria
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

(33

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 1857-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2016-00267-00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: GERMAN MORENO GONZALEZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP

Debe precisarse en principio que el despacho se estara a lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Caldas en sentencia de No. 017 de 22 de febrero de 2021.

De otro lado, procede el Despacho a resolver las solicitudes presentadas por los
apoderados judiciales de las partes dentro del proceso del epigrafe, previas las

siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante memorial que reposa en el archivo No. 05 del expediente electrénico, la
apoderada de la entidad ejecutada alleg6 solicitud de terminacion del proceso por pago
total de la obligacidn, anexando para el efecto “orden de pago de conceptos de pago no

presupuestal diferente de deducciones” a favor del sefior German Moreno Gonzélez.

Se observa demas que, a través de correo anterior que obra en el archivo No. 03 del
expediente electronico, la entidad ejecutada habia allegado Resolucion No. RDP 017477
de 11 de julio 2022 “Por la cual se da cumplimiento a un fallo proferido por el Tribunal

Administrativo de Caldas Sala Sexta de Decision”,

Por su parte, el vocero judicial del extremo activo dentro de la presente Litis, a través
de escrito que obra en el archivo No. 04 del expediente electrénico, solicita la

terminacidn del proceso por pago total de la obligacion.



En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo manifestado por las partes, se dara
aplicacion al contenido del articulo 461 del Codigo General del Proceso, decretando la

terminacion de la presente Litis por pago total de la obligacion.
En mérito de lo expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: ESTESE a lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Caldas en
sentencia de No. 017 de 22 de febrero de 2021.

SEGUNDO: DECRETAR la terminacion del presente proceso ejecutivo instaurado por
German Moreno Gonzalez en Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP.

TERCERO: Cumplido lo anterior, ARCHIVESE la actuacion, previas las anotaciones

respectivas en el sistema informatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

JACKE INE GARCIA GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 24/AGO/2023

MARCELA PATR{% LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 1858-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2017-00372-00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: CARLOS AUGUSTO HOYOS PELAEZ

DEMANDADO: NACION —MINISTERIO DE DEFENSA —POLICIA
NACIONAL

Procede el Despacho a resolver las solicitudes presentadas por los apoderados

judiciales de las partes dentro del proceso del epigrafe, previas las siguientes:
CONSIDERACIONES

Mediante memorial que reposa en el archivo No. 20 del expediente electrénico, el
apoderado de la entidad ejecutada allegd solicitud de terminacién del proceso por
pago total de la obligacidn, anexando para el efecto Resolucion de Pago No. 01570 de
9 de junio de 2022, y SIIF No. 203539322 de 9 de julio de 2022 por valor de
$46'551.731,25 y SIIF No. 203539222 de 9 de julio de 2022 por valor de $108.620.706,26.

De igual forma el vocero judicial del extremo activo dentro de la presente Litis, a
través de escrito que obra en el archivo No. 19 del expediente electronico, solicita la
terminacion del proceso, como quiera que, que la entidad demandada pago la

obligacion, incluidas las costas.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo manifestado por las partes, se dara
aplicacion al contenido del articulo 461 del Cédigo General del Proceso, decretando

la terminacion de la presente Litis por pago total de la obligacion.

En consecuencia, se ordena levantar la medida cautelar de embargo de los dineros
que la Nacién —Ministerio de Defensa —Policia Nacional tenga depositados en las

cuentas corrientes de banco de Bogotd, Bancolombia, Banco Davivienda, Banco



BBVA, Banco Scotiabank Colpatria, Banco Agrario, Banco Pichincha, Banco Popular,
AV Villas, Banco GNB Sudameris, Banco Citybank, Banco HSBC, Banco de Occidente
y Banco Caja Social, en la ciudad de Manizales, tal y como se ordend en auto 1259 de
24 de octubre de 2019%, para el efecto por la secretaria del juzgado Oficiese a las

entidades bancarias referidas, a fin de comunicar ésta decision.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de

Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la terminacion del presente proceso ejecutivo instaurado por
Carlos Augusto Hoyos Peldez en contra de la Nacidén -Ministerio de Defensa -Policia

Nacional.

SEGUNDO: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares decretadas a
través de auto Interlocutorio 1259 de 24 de octubre de 2019, por lo expuesto en la

parte motiva.
TERCERO: Cumplido lo anterior, ARCHIVESE la actuacién, previas las anotaciones

respectivas en el sistema informatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I

b

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 24/AGO/2023

MARCELA PATR{% LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

1 Paginas 203 a 206 del archivo No. 01 del expediente electrdnico.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 1859-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2017-00384-00

MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO

DEMANDANTE: DIEGO Rios CORTES

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Se procede a decidir sobre el escrito presentado por la Administradora Colombiana
de Pensiones!, en el que formula excepciones frente al mandamiento de pago

librado por este Despacho.
ANTECEDENTES

En el proceso ejecutivo de la referencia se libr6 mandamiento de ejecutivo
mediante auto de 18 de diciembre de 2019, proveido que fue notificado a
Colpensiones el 25 de febrero de 2020.

De conformidad con constancia secretarial que obra en el archivo 02 del expediente
electrénico, la entidad ejecutada se pronuncié dentro del término legal y planted

excepciones.
CONSIDERACIONES

En primera medida, encuentra pertinente este despacho aclarar que en materia de
ejecutivos en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, debe darse
aplicacion a las normas contenidas en el Cdédigo General del Proceso, para
impulsar las etapas, formalidades y procedimientos propios de esta clase de
proceso, ello en razén a que la Ley 1437 de 2011 sobre el particular s6lo introdujo
ciertas previsiones especiales, atenientes a ilustrar qué constituye titulo ejecutivo

en esta jurisdiccion, competencia y exigibilidad.

1 En adelante Colpensiones



Respecto a la formulacion de excepciones en el proceso ejecutivo, cuando el titulo
este constituido por una sentencia judicial, el numeral 2° del articulo 442 del

Codigo General del Proceso, dispone:

“2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia,
conciliacidon o transaccién aprobada por quien ejerza funcidn jurisdiccional,
solo podran alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusion,
novacion, remision, prescripcion o transaccion, siempre que se base en hechos
posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida
representacion o falta de notificacion o emplazamiento y la pérdida de la cosa
debida.”

Teniendo en cuenta la disposicion parcialmente trascrita, procede esta sede judicial
a realizar el pronunciamiento que corresponde frente a las excepciones
denominadas: i) Inembargabilidad de los recursos de los fondos del régimen de
prima media; ii) Prescripcion; iii) Buena fe de Colpensiones; iv) Compensaciéon y
pago y v) Excepcion de inconstitucionalidad, propuestas por la entidad ejecutada,

asi:

Frente a la excepcién de INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DE LOS FONDOS DEL
REGIMEN DE PRIMA MEDIA, se tiene que los argumentos expuestos no se orientan a
cuestionar el fondo del litigio, solamente estan dirigidos a debatir aspectos de las

medidas cautelares.

En relacién con el medio exceptivo de BUENA FE DE COLPENSIONES, refiere que esa
entidad se ha cenido en estricto rigor a la normativa y jurisprudencia aplicable,

argumentos que no cuestionan de fondo el titulo ejecutado.

En razén a lo anterior las excepciones asi propuestas, resultan improcedentes, al
paso que las mimas, no se encuentran enlistadas de forma taxativa en la norma

anteriormente transcrita, en consecuencia, se rechazaran de plano.

En cuanto a la excepcion de INCONSTITUCIONALIDAD, Colpensiones refiere que la
Nacién es su garante porque gira los recursos destinados a financiar los fondos
pensionales y por ello le es aplicable el contenido del articulo 307 del C.G.P. Para
sustentar su defensa, realiza algunas consideraciones respecto al control difuso de
constitucionalidad y reclama que el concepto Nacion sélo sea aplicado a las
entidades del sector central; como consecuencia de ello, la ejecucién de las
sentencias proferidas en su contra es inmediata desconociendo el término de 10

meses senialado en la norma, la cual es equiparable al articulo 192 del C.P.A.C.A.



Colpensiones afirma que hace parte de la rama ejecutivo del poder publico en el
sector descentralizado por servicios y la interpretacion restrictiva del articulo 307
del C.G.P. representa un trato discriminatorio sin justificacion constitucional y
afecta el principio de sostenibilidad fiscal. Siguiendo su propia tesis plantea que el
titulo ejecutivo no es exigible porque con posterioridad a la fecha de ejecutoria de
la sentencia deben transcurrir 10 meses como término que el legislador ha

dispuesto a favor de la administracion.

Frente a lo planteado por la ejecutada, cabe sefalar que, si bien es cierto, el tramite
del proceso ejecutivo se regula en su mayoria por lo dispuesto en el Codigo
General del Proceso, el cumplimiento de las sentencias proferidas por la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa cuenta con normas especificas en el
CP.A.CA.

Tal y como lo menciona Colpensiones en su escrito, en este caso el articulo 192 del
estatuto procesal contencioso administrativo indica que las entidades cuentan con

un plazo de 10 meses para cumplir las condenas impuestas en su contra.

Este término encuentra su razdén de ser en que las entidades publicas deben valorar
sus contingencias judiciales y aportar en el Fondo de Contingencias los valores que
permitan cubrir estas obligaciones, tal y como lo dispone el articulo 194 del
C.P.A.C.A,; esta norma tiene por objetivo contribuir a la organizacion del pago de
las sentencias de manera teniendo en cuenta con la regulacion de las finanzas

publicas.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado? ha explicado asi el
contenido de las normas que regulan el cumplimiento de las sentencias judiciales

en esta jurisdiccion:

“La regulacion de las finanzas publicas impone la necesidad de organizar el
pago de las sentencias de manera ordenada, agil y con respeto de los
derechos de los beneficiarios. Asi, de conformidad con la citada norma y las
demas analizadas de la Ley 1437 de 2011, el cumplimiento de una condena o
conciliacion que implique el pago de una suma de dinero, estd sujeto a lo

siguiente:

(i) Ejecutoriada la respectiva providencia, los beneficiarios deberdn presentar
la solicitud de pago correspondiente a la entidad responsable para hacerla

efectiva.

2 Concepto del 29 de abril de 2014, C.P Alvaro Namén Vargas; Radicado 2184



(ii) La entidad publica tiene el término de diez (10) meses (inc. 2., art. 192 Ley
1437 de 2011) para el pago de las sentencias condenatorias en firmes (a menos
que esta senale un plazo diferente), o el término pactado para el pago de los
acuerdos conciliatorios, segin el caso; y luego de fenecidos estos plazos,
podra el acreedor beneficiario exigir su monto mas los intereses generados
mediante juicio ejecutivo segun el articulo 299 del nuevo Cddigo, sin perjuicio
de optar en su recaudo por el procedimiento de cumplimiento de que trata el
articulo 298 ibidem, una vez se cumplan los presupuestos fijados en esta

ultima disposicion.

(iii) Para su pago, la entidad en un plazo maximo de diez (10) dias contados
partir de la respectiva ejecutoria de la providencia que imponga o liquide la
condena o aprueba la conciliacion, requerira al Fondo de Contingencias el
giro de los recursos correspondientes, el cual lo hard en menor tiempo

posible.

(iv) La entidad obligada deberd realizar el pago efectivo de la condena al
beneficiario, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los

recursos.

Por consiguiente, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo contempla un procedimiento que deben
adelantar las entidades publicas para el cumplimiento de sus obligaciones, el
cual no se encontraba regulado en el anterior Cddigo Contencioso
Administrativo, teniendo en cuenta que ellas estan sometidas a una reglas de
caracter presupuestal, propias del sistema de programacidén y ejecucion
ordenada de sus ingresos y sus gastos, en desarrollo de los principios de

legalidad y planeacion.”

El concepto del Alto Tribunal ratifica que en la jurisdiccion contencioso
administrativo el término de 10 meses reclamado por Colpensiones se concede a
favor de todas las entidades publicas condenadas al pago de obligaciones
dinerarias, criterio que fue tenido en cuenta al momento de dictarse sentencia; sin
embargo, el contenido del articulo 307 del C.G.P. no es aplicable en este proceso
ejecutivo, y mucho menos se encuentra dentro de los medios exceptivos enlistados
en la norma en comento, por tanto, la excepcion de inconstitucionalidad propuesta

no es procedente.

Finalmente, respecto a las excepciones de PRESCRIPCION, COMPENSACION Y PAGO,
como quiera que el titulo base de ejecucion del presente medio de control es una

sentencia, en virtud de lo establecido en el numeral 2° del articulo 442 del C.G.P,,



encuentra el juzgado que las mismas son procedentes, asi las cosas, se dara el

trdmite descrito en el articulo 443 de la misma codificacion.
En consecuencia, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR de plano las excepciones denominadas Inembargabilidad
de los recursos de los fondos del régimen de prima media; Buena fe de
Colpensiones y excepcion de inconstitucionalidad, conforme a las razones

expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO por el término de DIEZ (10) DIAS, de las
excepciones prescripcion, compensacion y pago propuestas por la Administradora
Colombiana de Pensiones —Colpensiones, a fin de que el extremo activo se
pronuncie sobre ellas y adjunte o pida las pruebas que pretenda hacer valer, ello en
virtud de lo establecido en el numeral 1° del articulo 443 del C.G.P.

TERCERO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar en nombre vy
representacion de la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones, a la
World Legal Corporation S.A.S. -Nit. No. 900.390.380-0 y se acepta la sustituciéon
del poder en favor de la abogada Daniela Arias Orozco portadora de la T.P. No.
270.338 del C.S.].

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o LT

JACKELINE GARC{A GOMEZ
JUEZA

\r;..-_

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 24/AGO/2023

MARCELA PATRIC/A LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

REPUBLICA DE COLOMBIA

Jup

»~ 7
P‘A c'—q
< <

%)

0</ %"r
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 1860-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2018-00058-00
MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO

DEMANDANTES: JOsSE ANTBAL GOMEZ CARDENO Y OTROS
DEMANDADO: GLADYS STELLA PINEDA

Procede el Despacho a decidir la solicitud de la parte ejecutante, consistente en que
se decrete el secuestro de los siguientes bienes identificados con folios de matricula

inmobiliaria niimeros:

1 | 100-187522 Calle 31# 2H-38 Lote No veintisiete (27)
manzana 10A

2 | 100-587523 Calle 31# 2H-34 Lote No wveintiocho (28)
manzana 10A

3 | 100-187525 Calle 31 # 2H- 26 Lote No treinta (30)
Manzana 10A

4 | 100-587527 Calle 31 # 2H- 18 Lote No treinta y dos (32)
Manzana 10A

5 |[100-110366 Lote B-29 Condominio Campestre
Aeropuerto de Santagueda

Como quiera que las inscripciones de los embargos decretados por esta Sede Judicial
se encuentran materializados, tal como consta en los certificados de tradicion

expedidos por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Manizales, ast:

1. Folio de matricula inmobiliaria No. 100-187522 Calle 31 No. 2H-38 Lote No.
27 Manzana 10A — Pagina 9 a 11 del Archivo No. 48 Cuaderno Principal del

expediente electronico.

2. Folio de matricula inmobiliaria No. 100-587523 Calle 31 No. 2H-34 Lote No.
28 manzana 10A - Pagina 12 a 14 del Archivo No. 48 Cuaderno Principal del

expediente electronico.



3. Folio de matricula inmobiliaria No. 100-187525 Calle 31 No. 2H- 26 Lote No.
30 Manzana 10A - Pagina 442 a 444 del Archivo No. 01 Cuaderno Principal

del expediente electrdnico.

4. Folio de matricula inmobiliaria No. 100-187527 Calle 31 No. 2H- 18 Lote No.
32 Manzana 10A - Pagina 439 a 441 del Archivo No. 01 Cuaderno Principal

del expediente electronico.

5. Folio de matricula inmobiliaria No. 100-110366 Lote B-29 Condominio
Campestre Aeropuerto de Santagueda Cuota- Pagina 434 a 438 del Archivo

No. 01 Cuaderno Principal del expediente electrénico.

Asi las cosas, atendiendo lo consagrado en el articulo 601 del C.G.P. procedera el

Juzgado a decretar el secuestro de los bienes inmuebles referenciados.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de

Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: Decrétese el secuestro de los bienes embargados, distinguidos con
matriculas inmobiliarias Nos. 100-187522, 100-587523, 100-187525, 100-187527 y 100-

110366 (cuota) de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Manizales.

SEGUNDO: Para la practica de la diligencia, se comisiona al sefior INSPECTOR DE
POLICIA (Turno) de Manizales -Caldas, con amplias facultades, inclusive la de

nombrar secuestre, exceptuando las de sefialar honorarios provisionales.

Ademas se anticipa, de conformidad al numeral 3° del articulo 595 del C.G.P. que si
alguno de los inmuebles es ocupado exclusivamente para la vivienda de la persona
contra quien se decret6 la medida, se le debera dejar a ésta en calidad de secuestre y
hacerle las prevenciones del caso, salvo que el interesado en la medida solicite que
se le entregue al secuestre designado por el juez. De dejarsele en calidad de secuestre
a la demandada, no se causaran honorarios ni para ella ni para el auxiliar de la

justicia designado.

TERCERO: Se designa como secuestre de la lista de auxiliares de la justicia vigente,
a CESAR AUGUSTO CASTILLO CORREA identificado con cédula de ciudadania
No. 75'078.252, que puede ser notificado en la Carrera 19 - 54 -04 de Manizales —
Caldas, correo electronicottillo4444@gmail.com y celular 3167207719.



mailto:electrónicottillo4444@gmail.com

CUARTO: Librese el correspondiente despacho comisorio con los insertos del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 24/AGO/2023

MARCELA PATRI A LEON HERRERA
Segfetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Sentencia: 192/2023

Medio de Control: ~ Nulidad y restablecimiento del derecho
Actor(a): Francisco Javier Millan Ocampo.
Demandado: Municipio de Palestina

Radicado: 17-001-33-39-007-2018-00659-00
Instancia: Primera

En los términos del inciso final del articulo 181 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A. y teniendo en
cuenta que no se advierten irregularidades que afecten o vicien el tramite del
proceso, procede el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el

proceso de la referencia.

Para el efecto se tendrd en cuenta lo precisado en la audiencia inicial respecto a

las excepciones y la fijacion del litigio.
Antecedentes
1. La demanda
Actuando mediante apoderada el sefior Francisco Javier Millan Ocampo, en

ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,

demandd al Municipio de Palestina, solicitando lo siguiente!

1 p4gina 20 archivo 02



1. Que se declare la NULIDAD de las Resoluciones No 055 de Agosto 3 de
2018 y la Resolucion No 892 de Agosto 28 de 2018.

2. Que a titulo de restablecimiento del derecho, se declare que el
accionante no se encuentra obligado a efectuar el pago de las sumas
cobradas por el municipio de Palestina, por concepto de impuesto
predial correspondientes a los afios gravables 2008, 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013. Por haber operado el fenémeno de la PRESCRIPCION DE
LA ACCION DE COBRO.

3. Que se levanten las medidas cautelares y se suspenda el proceso de
cobro coactivo seguido en contra de mi mandante.

4. Que se condene en costas y agencias en derechos a la entidad

demandada.

Como fundamentos facticos de la demanda encontramos los siguientes:

Que el sefior Francisco Javier Millin Ocampo es propietario del predio
identificado con la matricula catastral 175240001000000080805800000345 y

localizado en el sector de Santagueda en el municipio de Palestina.

Que el ente territorial adelanta proceso de cobro coactivo del impuesto predial
por los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, sin que hasta la fecha se hubiese

notificado el mandamiento de pago.

Que, con escrito del 15 de febrero de 2018, el accionante solicitd se declarara la
prescripcion de la accion de cobro para las vigencias mencionadas agregando
2006 y 2007. La peticion fue despachada desfavorablemente al considerar que la

prescripcion se vio interrumpida con el proceso de cobro coactivo.

El 15 de marzo de 2018, el sefior Milldn Ocampo elevd derecho de peticion
solicitando copia del proceso de cobro coactivo. El municipio de Palestina con
oficio del 20 de abril de 2018 contesta indicando que no pudo ubicar el

expediente administrativo.

El accionante nuevamente solicita la prescripcion de las vigencias de impuesto
predial y el ente territorial responde con oficio S.H No 2034 del 24 de mayo de

2018 de manera adversa a sus intereses.

Con Resolucién No 055 del 05 de agosto de 2018, se resolvio recurso de
reposicion y mediante Resolucién No 892 del 28 de agosto de 2018 se desato el

recurso de apelacion confirmando parcialmente la decision inicial.



Concepto de violacion.

El municipio de Palestina vulnerd el articulo 817 del Estatuto Tributario. El
accionado no puede conformar un expediente manual o magnético del que se

derive un titulo ejecutivo para iniciar el cobro coactivo.

El accionado pretermiti6 el procedimiento legalmente establecido en las leyes
383 de 1997, 788 de 2022 y 1066 de 2066 para aplicar el decreto No 082 de 2013.
Inaplico el articulo 818 del Estatuto Tributario reemplazandolo por su propio

decreto.

El municipio de Palestina vulnera el derecho fundamental de defensa y
violacidén al derecho de defensa por no haber notificado el mandamiento de
pago; aun si se contabilizara el término a partir del 06 de junio de 2013, como lo
afirma la administracion, las vigencias anteriores a 05 afios deben ser objeto de

prescripcion.

2. Tramite procesal.

Después de surtirse la fase escrita del procedimiento, se llevd a cabo la
audiencia inicial el dia 02 de diciembre de 20207, alli se declar6 el saneamiento
del proceso, se decidieron las excepciones pertinentes, se fijo el litigio y se

decretaron las pruebas.

Luego de que se pusieran en conocimiento las pruebas documentales
incorporadas al proceso, con auto del 21 de abril de 20233, se corrié traslado a las
partes y al Ministerio Pablico para que dentro de los 10 dias siguientes
presentaran sus alegatos de conclusion por escrito. Vencido el término de
traslado de alegatos el proceso ingresé a despacho para proferir sentencia

escrita.
3. Actuacion del municipio de Palestina*.

Con respecto a los hechos de la demanda explica que la Secretaria de Hacienda
adelanta el proceso de cobro coactivo por los anos gravables 2008 a 2013.
Mediante Resolucion No 892 del 28 de agosto de 2018, se decretd la prescripcion
de las vigencias 2006 y 2007.

2 Archivo 12

3 Archivo 32
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El expediente de cobro coactivo se identifica con el radicado 2013898, se
encuentra en etapa de mandamiento de pago y no reposa de manera fisica,
agrega que esta situacion que se puso en conocimiento de la Fiscalia General de
la Nacion. Sin embargo, en el sistema financiero obra plena prueba de la

apertura del proceso de cobro coactivo.

Se opone a la prosperidad de las pretensiones y en su defensa presenta las

siguientes excepciones:

i) Inexistencia de prescripcion de la accion de cobro coactivo. El municipio de
Palestina adelanta el procedimiento de cobro coactivo conforme al Decreto No
082 del 30 de diciembre de 2013. Cita la normatividad aplicable al tema para
concluir que en este caso el término de prescripcion se interrumpié porque se

otorgaron facilidades de pago.

ii) Detrimento patrimonial del Estado por parte del contribuyente. Explica que
el no pago del impuesto predial genera una sancion a cargo del contribuyente y
un detrimento patrimonial para el municipio. El pago de la obligacion tributaria
es un deber del contribuyente; el ente territorial depende de estos ingresos para

el funcionamiento de la administracion municipal.
4. Alegatos de conclusion

Parte demandante’. A partir del planteamiento del problema juridico, explica
que el municipio de Palestina no demostr6é que las obligaciones tributarias se
encontraran vigentes y que el término de prescripcion de la accidon de cobro se

hubiese interrumpido.

Afirma que el accionado no acredité que hubiese proferido mandamiento de
pago y que el proceso de cobro iniciara en el 2013; los argumentos del ente
territorial se concretan en la pérdida del expediente fisico, sin que exista soporte
documental de la interrupcidon de término de prescripcién y, para el caso, la

denuncia ante las autoridades de investigacion penal no lo revive.

Destaca que la Fiscalia General de la Nacion informé que no existian denuncias
por parte del municipio de Palestina en relacién con la perdida del expediente
administrativo de cobro coactivo. Por estas razones debe declararse la nulidad

de los actos administrativos demandados y a titulo de restablecimiento del

5> Archivo 35



derecho declarar y, ademds, declarar que las obligaciones por concepto de

impuesto predial para los anos gravables 2008 a 2013 se encuentran prescritas.
Parte demandada®. No intervino en esta etapa procesal.

Concepto del Ministerio Publico. La Procuraduria Judicial asignada a este
Despacho, no intervino dentro de esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES

1. Problemas y analisis juridico:

De acuerdo con la fijacién del litigio efectuado en la audiencia inicial, la

controversia se centra en establecer:

¢Se ajustan o no a derecho las Resoluciones No 055 del 05 de agosto de
2018 y No 892 del 28 de agosto de 2018, expedidas por el municipio de
Palestina, a través de las cuales se niega la prescripcion del impuesto
predial correspondientes a los afios gravables 2008, 2008, 2010, 2011, 2012 y

2013 a cargo del sefior Francisco Javier Millan Ocampo?
Para resolver el problema planteado, debe en primer lugar abordarse

i) Regulacion del impuesto predial unificado y su liquidacion, ii) prescripcién en

el proceso de cobro coactivo y iii) Caso concreto.

Lo anterior, sin descartar que en el desarrollo del problema juridico principal se

aborden otros aspectos que se encuentren relacionados.
1.1 Regulacion del impuesto predial unificado y su liquidacion.
De acuerdo con lo expuesto en el articulo 60 de la Ley 1430 de 2010:

El impuesto predial unificado es un gravamen que recae sobre los bienes
raices, podra hacerse efectivo con el respectivo predio independientemente de
quien sea su propietario, de tal suerte que el respectivo municipio podra
perseguir el inmueble sea quien fuere el que lo posea, y a cualquier titulo que

lo haya adquirido.

6 Archivo 16



El hecho generador de este impuesto estd representado en la propiedad o
posesidn que se ejerce sobre el inmueble, asi lo describen los articulos 13 y 14 de
la Ley 44 de 1990. Entre tanto, los sujetos pasivos se encuentran enunciados en el
articulo 54 de la Ley 1430 de 2010 identificando como tales a las personas
naturales, juridicas, sociedades de hecho, y aquellas en quienes se realice el
hecho grabado, a través de consorcios, uniones temporales, patrimonios
autonomos en quienes se figure el hecho. Ademas, el legislador precisd que para
efectos del impuesto predial son sujetos pasivos del tributo los tenedores de

inmuebles publicos a titulo de concesion.

El Consejo de Estado en sentencia del 22 de septiembre de 2016, se pronuncio

con respecto a las caracteristicas de este gravamen”:

Seguin el precedente jurisprudencial de la Seccion Cuarta del Consejo de
Estado, el impuesto predial unificado es un gravamen de tipo real que recae
sobre el valor del inmueble sin consideracion a la calidad del sujeto pasivo y

sin tener en cuenta los gravamenes y deudas que el inmueble soporta.

A partir de una interpretacion historica de las normas que regulan el impuesto
predial unificado, la Sala precisé que el tributo no se cred para grabar la
propiedad privada tiinicamente, sino que su finalidad ha sido, siempre, grabar
la propiedad raiz, los bienes inmuebles, independientemente de la persona

que ostente la calidad de propietario, poseedor, usufructuario o tenedor

En cuanto a su causacidon y liquidacion el mencionado impuesto se causa el
primero de enero de cada afo. La base gravable es el avalu6 catastral, ademas,
para cada afio gravable se debe verificar a dicha fecha cudl es el predio que
juridicamente existe, quién es el propietario o poseedor y la existencia de
exenciones o beneficios fiscales; con dicha informacién se debera determinar el

valor del impuesto.

De lo anterior se desprende que el impuesto solo se causa una tinica vez; de ahi
que ante cualquier modificacién que ocurra con el referido predio después del
primero de enero de cada afo, solo se tendra en cuenta para la liquidacion del

ano siguiente, debiéndose liquidar solo una vez en el afo.

2. Prescripcion en el proceso de cobro coactivo.

7 Seccién Cuarta, C.P Hugo Fernando Bastidas Barcenas; Exp 19866



La prescripcion es un modo de extinguir las obligaciones a favor del acreedor
quien en el transcurso de un tiempo determinado en la ley no consiguio el pago

de una obligacién por parte del deudor.

La Corte Constitucional en sentencia C 895 de 20098, definio la prescripcion en

los siguientes términos:

La prescripcion extintiva o liberatoria es la institucion juridica por medio
de la cual se pone fin a un derecho y a la correspondiente obligacion, como
consecuencia del paso del tiempo y de la pasividad de su titular en exigirlo
por los cauces previstos en el ordenamiento, y halla sustento en los

principios de seguridad juridica, orden publico y paz social.

Especificamente, en materia tributaria el articulo 817 del Estatuto define que la
accion de cobro de las obligaciones fiscales prescriben en el término de 5 afios
contados a partir de i) la fecha del vencimiento del término para declarar, para
las declaraciones presentadas oportunamente, ii) la fecha de presentacién de la
declaracion, en el caso de las presentadas en forma extemporanea, iii) la fecha de
presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores, y iv) la fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de

determinacion o de discusion.

La seccion Cuarta del Consejo de Estado en sentencia de tutela’ explica que
existen dos modelos para pagar impuestos; uno cuando el contribuyente debe
realizar la declaracidon privada para el pago del impuesto y otro, el modelo
coercitivo, cuando el Estado cobra al contribuyente a través de un recibo o
factura. Cuando la entidad territorial adopta el segundo modelo, explica el Alto

Tribunal:

(...) le corresponde expedir la factura, la cuenta de cobro, la liquidacion oficial
o documento equivalente, inmediatamente se cause el impuesto y, a mas
tardar, hasta el vencimiento del plazo previsto para la prescripcién de la
accion de cobro coactivo. Lo anterior por cuanto, la factura, cuenta de cobro o
documento equivalente son actos administrativos, pues crean una situacion

juridica concreta

8 M.P Jorge Ivan Palacio Palacio
9 Sentencia del 20 de febrero de 2017, C.P Hugo Fernando Bastidas Barcenas; radicado 25000-23-42-000-
2016-03163-01(AC)



De otro lado, los articulos 814, 818 y 841 del Decreto 624 de 1989, senialan que el
término de prescripcion de la accion de cobro puede ser objeto de interrupcion o
suspension. Para este caso resulta importante transcribir el texto del articulo 818

del mismo cuerpo normativo:

Articulo 818. Modificado por el art. 81, Ley 6 de 1992 INTERRUPCION Y
SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El término de la
prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del

mandamiento de pago, y por el otorgamiento de prorrogas u otras facilidades
para el pago.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui previstas el término principiara
a correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento o
del vencimiento del plazo otorgado para el pago.

El término de prescripcion de la accion de cobro se suspende en los casos
contemplados en los Articulos 827 y 829 paragrafo.

Se reitera, la prescripcion empieza a contar desde que la obligacion se ha hecho
exigible, pero una vez interrumpido el término, este comenzard a correr al dia
siguiente a la notificacion del mandamiento de pago; ademas, la celebracién de
acuerdos de pago o el otorgamiento de facilidades de pago suspende el termino

de prescripcion y el proceso administrativo de cobro.

Caso Concreto.
En el proceso obra prueba de las siguientes actuaciones.

v' El 16 de febrero de 2018 el senor Francisco Javier Millan Ocampo solicita
la prescripcion del impuesto predial correspondiente al inmueble
identificado con ficha catastral No 1752400010000000808058000.

v" Con oficio S.H 104 del 08 de marzo de 2018, el municipio de Palestina le
informa al accionante que no accede a lo solicitado por cuanto se ha
iniciado el cobro por via administrativa, indicando que, por tanto, el
término de prescripcion del articulo 817 del Estatuto Tributario se

interrumpio!.

10 p3gina 143 archivo 01
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v' El 13 de marzo de 2018, el demandante solicita le expandan copias de las
actuaciones de cobro coactivo del impuesto predial, incluyendo el acto

administrativo de apertura y la notificacion personal del mismo?2

v" El 20 de abril de 2018 la administraciéon municipal ofrece una respuesta
informando que se encuentra en una imposibilidad fisica de suministrar
las copias del expediente administrativo, toda vez que no se encontraron
dichos soportes. Ante estas circunstancias se interpuso una accién penal
ante la Fiscalia General de la Nacion y se iniciaron las actuaciones

correspondientes para reconstruir el expediente?s.

v" Con oficio del 24 de mayo de 2018, el municipio de Palestina reitera la
decision de no declarar la prescripcion de la obligacién tributaria. La
entidad territorial argumentd que en su sistema financiero denominado
SAIMYR, se evidencid la existencia de un proceso de jurisdiccion coactiva

con fecha de creacion4.

v Mediante Resolucién No 054 del 03 de agosto de 2018, el municipio de
Palestina ordena la reconstruccién del expediente administrativo con
radicado IP 2013898%.

v" Con resolucién No 55 del 09 de agosto de 2018, se resuelve un recurso de

reposicion de manera adversa a los intereses del demandante?®.

v Mediante Resoluciéon No 892 del 28 de agosto de 2018, se resolvio un
recurso de apelacion confirmando parcialmente la decision inicial y

decretando la prescripcion sobre los afios gravables 2006 y 2007"7.

De acuerdo con lo acreditado en este proceso se tiene que las pretensiones de la
demanda se encaminan a obtener la prescripcion de las obligaciones tributarias
por concepto de impuesto predial unificado correspondientes a los afios 2008 a
2013.

Para contabilizar el término de los 5 afios con que tiene la administracion
municipal para exigir las obligaciones tributarias, se precisa que el plazo

empieza a correr desde el mismo afo en que la misma se causa. Frente a este

12 pagina 142 archivo 01
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punto la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 13 de diciembre
de 2017, preciso:

Por eso, a partir del 1° de enero de cada afo, la Administracion puede exigir el
pago del impuesto predial en su totalidad, porque este ya se caus6 -no es
vigencia vencida. Tanto es asi, que si se enajena el inmueble, a pesar de
haberse fraccionado su pago por trimestres, para poder elevar la escritura
publica, entre otros requisitos, se exige que el bien inmueble esté a paz y salvo
por concepto de dicho tributo, incluido el afio de la venta, precisamente, en

consideracion a la fecha de causacion del impuesto predial.

Partiendo de esta precisién, en este caso para las vigencias 2008 a 2013 el

término de prescripcion transcurre de la siguiente manera:

Afo gravable Fecha de Exigibilidad Fecha de prescripcion
2008 01/01/2008 01/01/2013
2009 01/01/2009 01/01/2014
2010 01/01/2010 01/01/2015
2011 01/01/2011 01/01/2016
2012 01/01/2012 01/01/2017
2013 01/01/2013 01/01/2018

Ahora bien, el municipio de Palestina afirma que los anteriores plazos se
interrumpieron porque en su sistema de informacién se registra el inicio de un
proceso de cobro coactivo para el afio 2013; especificamente el 06 de junio de ese

ano fue enviado el cobro persuasivo al accionante.

Esta circunstancia ya hace procedente la prescripcion de la obligacién tributaria
correspondiente al afio 2013 porque el ente territorial no inici6 el proceso de
cobro coactivo antes del 01 de enero de ese mismo afo; para la fecha en que
afirma haberlo realizado, ya habian pasado los 05 afios de que trata el articulo
817 del Estatuto Tributario.

Frente a las demas vigencias, la demanda se basa en su sistema de informacion
para afirmar que con mencionado oficio del 06 de junio de 2013 se realizo el
cobro persuasivo de la obligacién tributaria; sin embargo, no obra prueba de la
comunicacion porque el expediente administrativo se extravid y por esta razén

se ordend la reconstruccion del mismo.

18 Consejo de Estado. Seccidn Cuarta. CP. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Sentencia del 13 de diciembre
de 2017. Radicacion: 050012331000-2007-00070-01.
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Acerca de la reconstruccion de expediente administrativo, la Corte
Constitucional, incluso, la califica como una obligacion de seguridad y
diligencia de la administracion porque se trata de la conservacion de los datos
personales que reposan en los archivos que custodian'. Sobre el procedimiento
para la reconstruccidon de expedientes, el Alto Tribunal precisé en sentencia T
398 de 2015%:

27. Ahora bien, en materia de procedimiento para la reconstruccion de
documentos y expedientes por parte de entidades publicas, el Archivo
General de la Nacion profirio el Acuerdo nimero 07 del 15 de octubre de 2014,
el cual se aplica a todas las instituciones del Estado en sus diferentes niveles:
nacional, departamental, distrital, municipal, de las entidades territoriales
indigenas, y demas entidades territoriales que se creen por ley, asi como las
entidades privadas que cumplen funciones publicas, y demds organismos
regulados por la Ley 594 de 2000

El objeto de la norma en mencion es el de establecer el procedimiento técnico
archivistico que debe seguirse para la reconstruccion de los expedientes,
entendido como el proceso técnico que debe adelantarse con aquellos
expedientes que se han deteriorado, extraviado o se encuentran incompletos,

para lograr su integridad, autenticidad, originalidad y disponibilidad.

El Acuerdo 07 de 2014 expedido por el Archivo General de la Nacion es
aplicable a todas las entidades publicas de los diferentes niveles incluyendo el
municipal; de ahi que esta norma es de obligatoria observancia para el

municipio de Palestina. El articulo 7 de este acto administrativo dispone:

ARTICULQO?° Procedimiento a seguir para la reconstruccion de expediente.

Para la reconstrucciéon de los expedientes se debe realizar el siguiente

procedimiento:

De inmediato, informar, a la Entidad propietaria de da informacion, de lo
cual se dejara constancia, de la pérdida del o los expedientes, por parte del jefe
inmediato a la seccidén y/o subseccion que tenga a su cargo el expediente, al

Secretario General o el funcionario de igual o superior jerarquia.

1.  Presentar la correspondiente denuncia a la Fiscalia General de la Nacion,

toda vez que los archivos e informacién ptblica son bienes del Estado.

1Al respecto Sentencias T 592 de 2013 M.P Mauricio Gonzalez Cuervo; T 926 de 2013 M.P Mauricio
Gonzélez Cuervo
20 sentencia del 30 de junio de 2015, M.P Gloria Stela Ortiz Delgado
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Cumplido el procedimiento establecido en el articulo 5° del presente
Acuerdo, se procederd a elaborar el Acto administrativo, de apertura de la
investigacion por pérdida de expediente.

3. Investigacion por pérdida de expediente; que debe incluir la declaracion de
pérdida del expediente y la informacion que, se debe reconstruir

4. los Secretarios Generales de las entidades, o quienes hagan sus veces,
deberdn realizar un seguimiento periddico sobre el avance de la
reconstruccion de los expedientes hasta que culminen todas las acciones que
correspondan.

5. Reconstruccion del Expediente: Con las copias de los documentos obtenidos

debidamente certificadas o autenticadas segun el caso, se procedera a

conformar el o los expedientes dejando constancia del procedimiento

realizado, el cual hara parte integral del mismo.

Para el caso que nos ocupa, el municipio de Palestina si expidié el acto
administrativo que ordena la reconstruccion del expediente, este corresponde a la
Resolucion No 054 del 03 de agosto de 2018. No obstante, la demandada no acredito
que procedid a interponer la denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion para

que se iniciaran las investigaciones de caracter penal respectivas.

Sobre esta situacion, durante el tramite de este proceso judicial se decreté como
prueba solicitar a la Fiscalia General de la Nacion que remitiera copia de la
denuncia y demds actuaciones adelantadas en relacion con la pérdida de

documentacion de la Secretaria de Hacienda de Palestina.
En respuesta a lo anterior se obtuvieron las siguientes respuestas:

v" La Fiscalia Tercera Seccional de Chinchinad mediante comunicacion del 15
de diciembre de 2022 informd que no registraba noticia criminal en
donde figuraran como victimas la sefiora Beatriz Elena Gil Garavito o el

sefor Francisco Javier Millan Ocampo?..

v" La Fiscalia Segunda Seccional de Chinchinad se pronuncid con oficio No
20480-01-04-1-00265 del 15 de diciembre de 2022, confirmd que tampoco
contaba con noticia criminal activa o inactiva relacionada con los hechos

de este proceso®.

Adicionalmente, el municipio de Palestina no demostré que procedi6 a requerir
al contribuyente para que aportara las copias de la actuacion administrativa que

obraran en su poder; asi como tampoco probd haber realizado un seguimiento

2! Archivo 25
22 Archivo 26
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periodico al tramite de la reconstruccion con el fin de culminar las actuaciones

de manera pronta.

Por las anteriores razones el Juzgado concluye que la administracion municipal
no acreditd que realizo el cobro coactivo de las vigencias de impuesto predial
correspondientes a los afios 2009 a 2013, ya que no existe el oficio del 06 de junio
de 2013 y ademas, porque el procedimiento con el cual pretendi6 reconstruir el

expediente de cobro coactivo no cumple con los requisitos legalmente exigibles.

Aceptar que la Resolucion 054 del 03 de agosto de 2018 resulta un argumento
valido para dar por interrumpido el término de prescripcién equivale a vulnerar
los derechos al debido proceso y defensa del sefior Millan Ocampo; ello porque
en este acto administrativo no se fija un plazo, ni se establecen medidas claras
con el fin de recaudar nuevamente las piezas procesales extraviadas. En la
practica, esta situacion equivale a dejar indefinido el plazo que debe correr para
exigir la obligacion por parte de la administracion municipal y haciendo
imposible la configuracion de la prescripcion que el legislador establecié como

una prerrogativa a favor del contribuyente.

De las anteriores consideraciones se deriva que para las vigencias del impuesto
predial 2009 a 2013, el municipio de Palestina no exigid la obligacién tributaria

al contribuyente y por tanto estas se encuentran prescritas.

Por ultimo, el argumento basado en que declarar la prescripcion de las
obligaciones tributarias a favor del accionante implica un detrimento
patrimonial en contra del municipio de Palestina, no resulta valido para negar
las pretensiones de la demanda. Es claro que la figura extintiva conlleva que el
ente territorial ya no podra obtener el ingreso de estos recursos; sin embargo,
ello no es atribuible al actor, sino a la inactividad de la administracion
municipal. No se ajusta al marco juridico aplicable justificarse en su propia
conducta omisiva para negarse al reconocimiento del derecho que le asiste al

actor.
3. Conclusion.

Conforme a los argumentos expuestos de declarara la nulidad de la Resolucion
No 55 del 09 de agosto de 2018 y la nulidad parcial de la Resolucién No 892 del
28 de agosto de 2018, ambas expedidas por el municipio de Palestina. Se
advierte que este ultimo acto administrativo conserva su legalidad en cuanto
decreto la prescripcion del impuesto predial sobre los afios gravables 2006 y
2007.
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A titulo de restablecimiento del derecho se declara la prescripcion de las
vigencias de impuesto predial correspondientes al inmueble identificado con
fica catastral 52400010000000808058000 de propiedad del sefior Francisco Javier
Millan Ocampo, por los afios 2008 a 2013. Por tanto, se ordena al municipio de
Palestina se abstenga de adelantar cualquier accion de cobro coactivo del

impuesto por estas vigencias.

5. Condena en costas

Con fundamento en el articulo 188 del C.P.A.C.A., se condena en costas al
municipio de Palestina, cuya liquidacion y ejecucion se hardn conforme al
articulo 366 del Cédigo General de Proceso, por cuanto se evidencio la actividad
del abogado de la parte demandante efectivamente realizada dentro del
proceso, atendiendo el criterio objetivo — valorativo adoptado por Organo de

Cierre de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa®.

Se fijan agencias en derecho por el equivalente al 4% del valor de las
pretensiones de la demanda suma equivalente a dos millones trecientos

cuarenta y seis mil setecientos veintiocho pesos ($ 2.346.728 mcte)*.

La liquidacion de las costas, se efectuard por la Secretaria del Despacho en los

términos senalados en el articulo 366 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley,
FALLA

Primero: Declarar no probadas las excepciones “inexistencia de prescripcion de
la accién de cobro coactivo” y “detrimento patrimonial del Estado por parte del

Contribuyente”, propuestas por el municipio de Palestina.

23 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., 22 de febrero de 2018. Expediente N2:
250002342000201200561 02 (0372-2017).

24 Segun el Acuerdo No. 1887 de 2003, puesto que el Acuerdo PSAA-10-554 de 2016 rige para los procesos iniciados
a partir de su vigencia.
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Segundo: Declarar la nulidad de la Resolucién No 55 del 09 de agosto de 2018 y
la nulidad parcial de la Resolucion No 892 del 28 de agosto de 2018, ambas
expedidas por el municipio de Palestina, conforme a las consideraciones

expuestas en la parte motiva.

Tercero: A titulo de restablecimiento del derecho se declara la prescripcion de
las vigencias de impuesto predial correspondientes al inmueble identificado con
fica catastral 52400010000000808058000 de propiedad del sefior Francisco Javier
Millan Ocampo, por los afios 2008 a 2013. Por tanto, se ordena al municipio de
Palestina se abstenga de adelantar cualquier acciéon de cobro coactivo del

impuesto por estas vigencias.

Cuarto: Se condena en costas al municipio de Palestina cuya liquidacion y
ejecucion se hara en la forma dispuesta en el Cédigo General del Proceso. Las
agencias en derecho serdn canceladas en los términos descritos en la parte

motiva de esta providencia.

Quinto: Expedir por Secretaria y a costa de los interesados, las copias auténticas
que de esta providencia que se requieran, conforme a los lineamientos
establecidos en el articulo 114 del C.G.P.

Sexto: Ejecutoriada esta providencia archivense las diligencias, previas las

anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

Séptimo: La presente sentencia queda notificada en estados de conformidad con
el articulo 203 del C.P.A.C.A. Contra la presente sentencia procede el recurso de

apelacion en los términos del articulo 247 del C.P.A.C.A.

Octavo: Reconocer personeria al abogado Alejandro Franco Castafio como
representante judicial del municipio de Palestina y aceptar la sustitucion del

poder realizada favor del profesional Jorge Eliecer Ruiz Serna.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

|

TS

]ACKE?I‘NE GARCIA GOMEZ

A

JUEZA
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 24/AGO/2023

MARCELA PATRI A LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, Caldas, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Interlocutorio: 1865

Radicacion: 17-001-33-39-007-2019-00045-00

Accion: Ejecutivo

Demandante Maria Angélica Gonzalez de Jaramillo
Demandada: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

Antecedentes

En el asunto de la referencia, este Juzgado profiri6 Auto que ordena seguir

adelante la ejecucion en los siguientes términos:

PRIMERO: ORDENAR SEGUIR ADELANTE la presente ejecucion en la forma
dispuesta en el auto que libro el mandamiento de pago, dentro del presente
proceso ejecutivo incoado por la sefora MARIA ANGELICA GONZALEZ DE
JARAMILLO en contra de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: LIQUfDESE el crédito y los intereses, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 446 del Cdédigo General del Proceso

En el presente proceso la parte ejecutante presentd su liquidacion del crédito el 01
de agosto de 2022!.

Mediante proveido del 25 de abril de 2022, se aprobo la liquidacion de costas?.
Consideraciones

El articulo 446 del Codigo General del Proceso, al referirse a la liquidacion del

crédito y las costas dispuso lo siguiente:

Articulo 446. Liquidacion del crédito y las costas.

1 Archivo 16
2 Archivo 11



Para la liquidacién del crédito y las costas, se observaran las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, o notificada la
sentencia que resuelva sobre las excepciones siempre que no sea totalmente
favorable al ejecutado cualquiera de las partes podra presentar la liquidacion
del crédito con especificacion del capital y de los intereses causados hasta la
fecha de su presentacion, y si fuere el caso de la conversién a moneda nacional
de aquel y de estos, de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento ejecutivo,

adjuntando los documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

2. De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma
prevista en el articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro del cual sélo
podra formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite
debera acompanar, so pena de rechazo, una liquidacion alternativa en la que se

precisen los errores puntuales que le atribuye a la liquidacion objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidaciéon por
auto que solo serd apelable cuando resuelva una objecion o altere de oficio la
cuenta respectiva. El recurso, que se tramitara en el efecto diferido, no impedira
efectuar el remate de bienes, ni la entrega de dineros al ejecutante en la parte

que no es objeto de apelacion.

4. De la misma manera se procedera cuando se trate de actualizar la liquidacion
en los casos previstos en la ley, para lo cual se tomara como base la liquidacién

que esté en firme.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura implementara los mecanismos
necesarios para apoyar a los jueces en lo relacionado con la liquidacién de

créditos

De acuerdo con lo anterior, se tiene que, en el presente asunto, la parte ejecutante

aporto la siguiente liquidacion del crédito:

a) Capital: $ 5.457.606
b) Intereses de mora: desde el dia 15/05/2019 a 12/08/22: $ 4.366.120
¢) Costas Nulidad: $ 434.000
d) Costas Ejecutivo: $235.664
GRAN TOTAL: 12/08/22: $10.493.390



Frente al objeto de la liquidacion del crédito, el Consejo

siguiente:

| VIGENCIA U TASA
'LN""'“:O T:';:' MORA mj‘;: DiAS DE| VALOR INTERES | INTERESES | ABONGS CAMTAL +
DESDE HASTA NOMINA MORA MORA ACUMULADOS | IMPUTADOS INTERESES
CORRIENTE L5 == Dia
1.may-19 | 31.may-19 19,34% 29010 2,145% [0,0708% 16| % 41.807 [§ 41807 |3 § 5519413
_1-E-1ﬂ :lﬁ-EW 19,20%8% 20950 2041% 'JQ?'J?!"- 0|8 1154674 § 177481 |3 14 5415089
119 3119 19,28% 28,920 2,139% [0,0706% | s 119422 [§ 2946905 |3 § 5754511
1-age<19 | J-oge1® | 19,32% 28,980 2,142% [0,0707% nis 119.641 [§ 414546 |3 |8 587452
1sept19 | 3040p1-19 | 19,2% 20980 | 2,143% |00707%]) 30§ 115782 [§ 532326 [ § 5089.934
laoet:19 | 3019 19,10% 28,450 2,122% (0,0700% s 118436 [§ 650764 |3 | § 6.108.370
Tl | 0mewld | 1903% 20545 | 2,015% |00698% 30§ 114244 [§ 765000 |3 § 6222415
ldic19 | 31dic19 | 1881% 28,365 | 2,103% |0,0694%| 31 |5 117303 [§ 882402 [ A § 6.340.008
1-arm-20 | 31-ane-20 18,77% 18,155 1,089% [0,0688% 18 1164623 [§  900.024 |4 § 645464602
14eb-20 | 20feb-20 | 19,06% 28,500 | 2,118%|00899% 20§ 110590 [ § 1109616 [ | § 6567222
l.mar20 | 31-mar20 18,95% 28,425 2,107% ﬂ,ﬂﬁﬁSQ‘j | § 17461318 1.227.229 |3 5 5684835
| 1-abr20 | 30-0br20 | 18,60% 20035 | 2,081% [00607%| 30§ 112,435 [ § 1.339.664 |3 | § 6.797.270 |
1-may20 | 31-may20 | 18,19% 27,385 | 2031% |opsronl 31 ls 113420 | § 1.452.084 |3 § 6910490
14020 | 304020 | 1002% | 27080 | 2.024% [00ssnw] 308 100086 [ § 1.562.470 |4 8 7020076
120 | 31520 18,12% 27,180 | 2,024% | 0,0648% 3|8 113032 [ § 1675501 |5 § 7.133.107
l.age-20 | 31.0ge.20 | 18,29% 27435 | 9p41% [0p67a%| 31 |8 113974 [ § 1.7890.475 |3 | § 7247001
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de Estado manifesto lo

La liquidacion del crédito tiene por objeto concretar el valor econdmico de la

obligacion y estd sujeto a la revision del juez, quien puede aprobarla o

modificarla, decisién contra la cual procede el recurso de apelacion en el efecto

diferido, circunstancia que permite que el juez ordene la entrega a favor del

ejecutante, de los dineros embargados que no sean objeto de la apelacién, como

se desprende de la ley?

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: RAMIRO
SAAVEDRA BECERRA, Bogota, D. C., tres (3) de diciembre de dos mil ocho (2008), Radicaciéon niumero: 27001-23-31-000-



La misma Corporacion en providencia del 8 de septiembre de 2008, (expediente
numero 29.686 C.P. Ruth Stella Correa Palacio), manifesto:

1.2 la liquidacion del crédito supone la determinacion con exactitud del valor
actual de la obligacion, adicionada con los intereses y otros conceptos por los
cuales se haya dispuesto la orden de pago, e incluso corresponde la fijacion de
su valor de acuerdo con la tasa de cambio, cuando se haya pactado en moneda
extranjera, asi como la actualizacion por la pérdida de poder adquisitivo de la

moneda.

El control de legalidad de la liquidacion esta siempre en cabeza del juez quien
debera analizar aquella presentada por el ejecutante y la objecion del ejecutado,
en caso de que se presente, dicha potestad establecida para el juez, se insiste, no
implica la posibilidad de modificar o revocar el mandamiento de pago, como
quiera que se trata de una providencia judicial que se encuentra en firme, lo
que no obsta para que el total de la obligacién, pueda ser variado, no como
consecuencia de la alteracion de los parametros establecidos en dicho auto, sino
como resultado de: i) la verificacion de los pagos realizados por el ejecutado, en
virtud de la orden proferida en el mandamiento de pago, ii) la liquidacién de
los intereses de la deuda, como quiera que al inicio del proceso, el juez no tiene
los elementos necesarios para determinar el monto exacto que debe pagar el
ejecutado por este concepto, el cual solo se concreta al momento de la

liquidacion del crédito”

Teniendo en cuenta lo anterior se tiene que el crédito en su totalidad asciende a las

siguientes sumas:

Capital 17.323.591
Afto Mes Diac Intf-:res Inte-res Interes Mes Interes

- - - Corriente ~| nomina ~ - acumulado | ~
2017 Marzo 27 22,34 1694% [$ 293545 [ $ 293.545
2017 Abril 30 22,33 1694% [$ 293424 | $ 586.969
2017 Mayo 30 22,33 1,694% [$ 293424 | $ 880.393
2017 Junio 3 22,33 1,694% [$ 29.342 1 $ 909.736
2017 Junio 27 22,33 1694% [ $ - $ 909.736
2017 Julio 24 22,33 1694% [ $ - $ 909.736
2017 Julio 6 21,98 1670% [$ 57.844 | $ 967.580
2017 Agosto 30 21,98 1670% [$ 289.219 | $ 1.256.798
2017 Septiembre 30 21,98 1,670% [$ 289.219 | $ 1.546.017
2017 Octubre 30 21,15 1612% [$ 279.200 | $ 1.825.217
2017 Noviembre 30 20,96 1,598% [$ 276.898 | $  2.102.115
2017 Diciembre 30 20,77 1585% [$ 274593 | $ 2.376.708

2003-00431-02(34175), Actor: HERNAN RUIZ BERMUDEZ, Demandado: MUNICIPIO DE QUIBDO, Referencia: APELACION DEL
AUTO QUE IMPROBO LA RELIQUIDACION DEL CREDITO



2018 Enero 30 20,69 1579% [$ 273.621 | $ 2.650.329
2018 Febrero 30 21,01 1,602% |$ 277504 |$ 2.927.833
2018 Marzo 30 20,68 1579% | $ 273499 |$ 3.201.332
2018 Abril 30 20,48 1565% [$ 271.067 |$ 3.472.400
2018 Mayo 30 20,44 1562% |[$ 270580 | $ 3.742.980
2018 Junio 30 20,44 1562% |[$ 270580 | $ 4.013.560
2018 Julio 30 20,28 1551% [$ 268.631 | $ 4.282.192
2018 Agosto 30 20,03 1533% [$ 265.581 | $ 4.547.773
2018 Septiembre 30 19,94 1527% [$ 264.482 | $  4.812.255
2018 Octubre 30 19,81 1518% |$ 262.893 | $ 5.075.148
2018 Noviembre 30 19,63 1505% |$ 260.689 | $ 5.335.837
2018 Diciembre 30 19,49 1495% [$ 258.973 | $ 5.594.810
2019 Enero 30 19,16 1472% | $ 254922 |$ 5.849.732
2019 Febrero 30 19,70 1,510% |$ 261546 | $ 6.111.279
2019 Marzo 30 19,37 1,486% |$ 257501 |$ 6.368.780
2019 Abril 30 19,32 1,483% | $ 256.888 | $ 6.625.667
2019 Mayo 30 19,34 1,484% |$ 257133 |$ 6.882.801
2019 Junio 30 19,30 1,481% |[$ 256.642 | $ 7.139.442
2019 Julio 30 19,28 1480% [$ 256.396 | $  7.395.839
2019 Agosto 30 19,32 1483% [$ 256.888 | $  7.652.726
2019 Septiembre 30 19,32 1483% [$ 256.888 | $  7.909.614
2019 Octubre 30 19,10 1,467% [$ 254184 |$ 8.163.798
2019 Noviembre 30 19,03 1,462% | $ 253.323 | $ 8.417.121
2019 Diciembre 30 18,91 1,454% | $ 251.846 | $ 8.668.966
2020 Enero 30 18,77 1,444% | $ 250.120 | $ 8.919.086
2020 Febrero 30 19,06 1,464% | $ 253.692 |$ 9.172.778
2020 Marzo 30 18,95 1,457% |$ 252338 | $ 9.425.117
2020 Abril 30 18,69 1,438% |$ 249133 | $ 9.674.250
2020 Mayo 30 18,19 1,402% | $ 242953 |$ 9.917.203
2020 Junio 30 18,12 1,397% | $ 242,085 | $ 10.159.288
2020 Julio 30 18,12 1,397% |[$ 242.085 | $ 10.401.373
2020 Agosto 30 18,29 1,410% |$ 244191 | $ 10.645.564
2020 Septiembre 30 18,35 1,414% | $ 244933 | $ 10.890.497
2020 Octubre 30 18,09 1,395% |$ 241.713 | $ 11.132.210
2020 Noviembre 30 17,84 1,377% | $ 238.612 | $ 11.370.822
2020 Diciembre 30 17,46 1,350% |$ 233.885 | $ 11.604.707
2021 Enero 30 17,32 1,340% | $ 232140 | $ 11.836.847
2021 Febrero 30 17,54 1,356% | $ 234.881 | $ 12.071.729
2021 Marzo 30 17,41 1,347% | $ 233.262 | $ 12.304.991
2021 Abril 30 17,31 1,339% |$ 232.016 | $ 12.537.007
2021 Mayo 30 17,22 1,333% |[$ 230.893 | $ 12.767.899
2021 Junio 30 17,21 1,332% | $ 230.768 | $ 12.998.668
2021 Julio 30 17,18 1,330% |$ 230.394 | $ 13.229.061
2021 Agosto 30 17,24 1,334% |$ 231.142 | $ 13.460.204
2021 Septiembre 30 17,19 1,331% |[$ 230.518 | $ 13.690.722
2021 Octubre 30 17,08 1,323% |$ 229.145 | $ 13.919.867
2021 Noviembre 30 17,27 1,336% |$ 231517 |$ 14.151.383
2021 Diciembre 30 17,46 1,350% |$ 233.885 | $ 14.385.269
2022 Enero 30 17,66 1,364% |$ 236.375 | $ 14.621.643
2022 Febrero 30 18,30 1,410% |$ 244314 | $ 14.865.958
2022 Marzo 30 18,47 1,422% | $ 246.417 | $ 15.112.374
2022 Abril 30 19,05 1,464% | $ 253.569 | $ 15.365.943
2022 Mayo 30 19,71 1510% |[$ 261.669 | $ 15.627.612
2022 Junio 30 20,40 1559% |$ 270.093 | $ 15.897.705
2022 Julio 30 21,28 1,621% |[$ 280.774 | $ 16.178.479
2022 Agosto 30 22,21 1,685% |$ 291.984 | $ 16.470.463
2022 Septiembre 30 23,50 1,774% | $ 307.405 | $ 16.777.867
2022 Octubre 30 24,61 1,850% |$ 320.556 | $ 17.098.423
2022 Noviembre 30 25,78 1,930% |[$ 334.302 | $ 17.432.725
2022 Diciembre 30 27,64 2,055% |$ 355.916 | $ 17.788.642




2023 Enero 30 28,84 2,134% |$ 369.708 | $ 18.158.350
2023 Febrero 30 30,18 2,222% | $ 384.970 | $ 18.543.320
2023 Marzo 30 30,84 2,265% | $ 392.435|$ 18.935.754
2023 Abril 30 31,39 2,301% | $ 398.629 | $ 19.334.383
2023 Mayo 30 30,27 2,228% | $ 385.990 | $ 19.720.373
2023 Junio 30 29,76 2,195% |$ 380.202 | $ 20.100.575
2023 Julio 30 29,36 2,168% | $ 375.648 | $ 20.476.223
2023 Agosto 30 28,75 2,128% | $ 368.678 | $ 20.844.901

Para resumir

Concepto Valor
Capital $ 17.323.591
Intereses $ 20.844.901
Abono -18.611.648
Total 19.556.844

La liquidacion de costas asciende a doscientos treinta y cinco mil seiscientos

sesenta y cuatro pesos ($ 235.664).

En total, la Nacion Ministerio de Educacion Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio adeuda a la sefiora Maria Angélica Gonzalez de Jaramillo la suma de
diecinueve millones setecientos noventa y dos mil quinientos ocho pesos
($19.792.508).

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,

RESUELVE:

Primero: Modificar la liquidacion del crédito presentada por la parte ejecutante

en el presente asunto; lo anterior con fundamento en lo normado en el numeral 3,
del articulo 446 del C.G.P.

Segundo: Determinar que en el presente asunto la suma debida por la Nacién
Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor
de la senora Maria Angélica Gonzalez de Jaramillo asciende actualmente a
diecinueve millones setecientos noventa y dos mil quinientos ocho pesos
($19.792.508).

Lo anterior, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.



Tercero: Requerir a la parte ejecutada, la Nacion Ministerio de Educacion Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de que cancela la suma total de
diecinueve millones setecientos noventa y dos mil quinientos ocho pesos
($19.792.508).

Cuarto: Compulsar copias de la presente providencia a la Procuraduria General de
la Nacion, para que en el &mbito de sus competencias, adelante las actuaciones
disciplinarias que considere pertinentes ante el incumplimiento de la Nacion
Ministerio de Educacion Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio en el

pago de la presente obligacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e L1

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

—

Plcr/ P.U

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 24/AGO/2023

Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

MARCELA PATRI?ﬁ LEON HERRERA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 1861-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2020-00170-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE: JAIRO ANTONIO DUQUE ARENAS

ACCIONADO: NACION -INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
ASUNTO

En atencién a la constancia secretarial que obra en el archivo No. 38 del expediente
electronico, se tendra por CONTESTADA la demanda por parte del Instituto

Colombiano Agropecuario.

Conforme lo previsto en el inicio 2° del pardgrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el Juzgado a

decidir sobre la excepcidn previa formulada por la entidad demandada.

ANTECEDENTES

Revisada la contestacion a la demanda efectuada por el Instituto Colombiano
Agropecuario, observa el despacho que tal entidad propuso como excepcion previa
la que denomindé “NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS” .

Para sustentar este medio exceptivo, el vocero judicial de la entidad demandada,
afirma, en sintesis, que el extremo activo de la acciéon pretende la nulidad de la
Resolucion que derogd un nombramiento, lo cual dio lugar al nombramiento de otro
de los candidatos que conformaban la terna de elegibles segtin el concurso de mérito
celebrado, luego de cumplir con los procesos de seleccién establecidos por el
Instituto Colombiano Agropecuario y el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, la Gerente General del ICA posesioné al nuevo gerente seccional
de la entidad en Caldas el sefior Clemente Donato Molina, en el cargo que el

demandante desempefiaba.



CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 determind en su articulado los momentos procesales en los
cuales el juez debe resolver cada clase de excepcion. Por ello, paragrafo 2° del
articulo 175 consagra las excepciones previas serdn resueltas antes de la audiencia
inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 Cdédigo General del Proceso, mientras que el articulo 187
sefiala que “en la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas”, siendo evidente

que esta norma hace referencia a las “excepciones de fondo”.

Establecido lo anterior, y teniendo en cuenta que la excepcion presentada por la
entidad demandada, no requiere de practica de pruebas, se procederd a resolverla
conforme al numeral 2 del articulo 101 del C.G.P., en virtud de lo consagrado en el
inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

NO COMPRENDER LA DEMANDA TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS:

En los términos del articulo 61 del Cédigo General del Proceso, el litisconsorcio
necesario se presenta en los casos en los que varias personas deben obligatoriamente
comparecer al proceso, ya sea en calidad de demandantes o como demandados, por
ser un requisito necesario para adoptar una decision de mérito, dada la unidad
inescindible con la relacion de derecho sustancial en debate que impone una

decision de idéntico alcance respecto de todos los integrantes.

La disposicion en cita, en su inciso 2° dispone: “En caso de no haberse ordenado el
traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacién de las mencionadas
personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de
primera instancia, y concederd a los citados el mismo término para que

comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término”.

Sobre el particular, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo!, ha sostenido

que:

“(...) El Litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene
por objeto una relacion juridica material, tnica e indivisible, que debe
resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran la parte
correspondiente (art. 51 C de P. C.), lo cual impone su comparecencia
obligatoria al proceso, por ser un requisito imprescindible para adelantarlo
validamente, al respecto, el articulo 83 del Cddigo de Procedimiento Civil

establece que:

1 Consejo de Estado-Seccién Tercera-Subseccion C. Sentencia del 06 de junio de 2012. C.P.: Dra. Olga Melida
Valle De La Hoz. Radicacion nimero: 15001-23-31-000-2007-00133-02 (43049).



“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, no fuere posible resolver de
meérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones
o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas
o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez en el auto que admite la
demanda ordenara dar traslado de éste a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para

el demandado.

En el caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
hard la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los
citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera

durante el término para comparecer los citados. (...)".

La caracteristica esencial del litisconsorcio necesario es que la sentencia tiene
que ser unica y de igual contenido para la pluralidad de sujetos que integran
la relacion juridico-procesal, unidad que impide adoptar decisiones que no
incidan en todos los integrantes, en tanto que en el litisconsorcio facultativo
como la pluralidad de partes corresponde también a una pluralidad de
relaciones sustanciales controvertidas, es posible que las causas reunidas se
separen en cierto momento y cada uno vuelva a ser objeto de un proceso

separado.?

De acuerdo con lo anterior, el elemento diferenciador de este litisconsorcio con
el facultativo es la unicidad de la relacion sustancial materia del litigio;
mientras que en el litisconsorcio facultativo los sujetos tienen relaciones
juridicas independientes, en el necesario existe una unidad inescindible

respecto del derecho sustancial en debate.”

Se tiene entonces que, el litisconsorcio necesario corresponde a aquellos eventos en
los cuales la presencia de un tercero se torna imprescindible en el proceso, en tanto
la decision a adoptar en la sentencia, indefectiblemente requiere de la concurrencia
del mismo, so pena de desconocer su derecho de defensa, de contradiccion y al
debido proceso; en tanto la discusion del derecho sustancial que se debate lo afecta
de manera directa, independientemente del extremo procesal en que se encuentre;
se trata, por lo tanto, de la vinculacion de un tercero al proceso para que asuma,

propiamente, la condicion de parte en la relacién juridica .

2 Sentencia del 14 de junio de 1971, Gaceta Judicial. CXXXVIII, pag. 389.



En ese orden de ideas, corresponde al juez como director del proceso verificar la
comparecencia de todas las partes, de tal manera que se resguarde la validez del
procedimiento, asi como los derechos de los terceros con interés en el juicio, toda
vez que se torna imperativo, a partir de las normas sustanciales, determinar quiénes
deben concurrir de manera inexorable al proceso, a efectos de que la sentencia pueda

comprender todos los extremos de la controversia.
POSTURA DEL DESPACHO:

Revisado el escrito de demanda, observa el Despacho que las pretensiones de la

demanda estdn encaminadas a que:

Primero: Se declare la nulidad de la Resolucion No. 063252 de 9 de marzo de
2020 proferida por la Gerencia General del Instituto Colombiano Agropecuario
— ICA, mediante la cual derogé la Resolucion No. 062147 del 17 de febrero de
2020 por medio de la cual se habia nombrado en el cargo de Libre
Nombramiento y Remocion de Gerente Seccional Caldas al sefior Alberto

Céspedes Valderrama.

Segundo: A titulo de restablecimiento del derecho se posesione en el cargo de
Gerente Seccional de Caldas del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA al
sefior Alberto Céspedes Valderrama, con efectos retroactivos al dia en que

debid ser posesionado, esto el 3 de marzo de 2020.

Asit las cosas, teniendo en cuenta que la pretension segunda de la demanda persigue
que se nombre al demandante en el cargo de Gerente Seccional de Caldas del
Instituto Colombiano Agropecuario, encuentra esta sede judicial que resulta
pertinente integrar al contradictorio al sefior Clemente Donato Molina, persona que
en la actualidad ocupa el cargo en cita, dado que cualquier decisién que se tome en
torno a la presente litis, podria afectar de forma directa sus intereses, por tanto, es
necesaria su intervencion para permitirle ejercer su derecho de defensa y

contradiccion.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,

RESUELVE
PRIMERO: VINCULAR al presente proceso al sefior Clemente Donato Molina,

como litisconsorte necesario, de conformidad con lo establecido en el articulo 61 del
CGP aplicable por remision del articulo 227 del CPACA.



SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente este proveido al sefior Clemente
Donato Molina, haciéndole entrega de copia de este auto, del auto que admitio la
demanda, de la demanda y subsanacion (articulos 171, numerales 1 y 3; 199 CPACA,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021).

Teniendo en cuenta que no se conoce el canal digital para notificar al sefior Clemente
Donato Molina, en los términos del articulo 200 del CPACA modificado por el
articulo 49 de la Ley 2080 de 2021, se ORDENA al Instituto Colombiano
Agropecuario efectuar la NOTIFICACION PERSONAL al sefior en mencion,
conforme lo senalado en el numeral 3 del articulo 291 del Cédigo General del

Proceso.

Para acreditar lo anterior, el Instituto Colombiano Agropecuario DEBERA allegar
copia cotejada de la comunicacidn, asi como constancia de la entrega de esta en la
direccidon correspondiente, expedida por la empresa de servicio postal para ser

incorporada al expediente.

TERCERO: CORRASE traslado de la demanda al sefior Clemente Donato Molina
por el término de 30 dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 del
CPACA, plazo que comenzard a contabilizarse a los dos (2) dias hébiles siguientes
al envio del mensaje que notifique personalmente este auto y el término respectivo

empezard a correr a partir del dia siguiente®.

TERCERO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderado, en
nombre y representacion del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, al abogado
Carlos Anibal Vides Reales potador de la tarjeta profesional No. 128.746 C.S.]. del
Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con el poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

o

]ACKErif\r'E GARCIA GOMEZ

JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 24/AGO/2023

MARCELA PATR{% LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

3 De conformidad con lo previsto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

AUTO: 1862/2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2021-00153-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: PLINIO AGUIRRE AGUIRRE Y OTROS

DEMANDADO: CORPOCALDAS, MUNICIPIO DE MANIZALES Y AGUAS DE

MANIZALES S.A. E.S.P.

ANTECEDENTES

Mediante Sentencia No. 079 de 25 de mayo de 2022 este Despacho dispuso, entre otras

cosas:

“SEGUNDO: DECLARAR que el municipio de Manizales ha vulnerado los
derechos colectivos al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa del
espacio publico y el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles

técnicamente.

TERCERO: ORDENAR al municipio de Manizales a: (i) proceder a realizar las
gestiones presupuestales, técnicas, operativas y de ejecucion, en un plazo maximo
de seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, para
pavimentar y adecuar, de acuerdo a las condiciones técnicas, la via que desde el
sector conocido como “el Volteadero de busetas” conduce a la Vereda
Mateguadua, misma que se encuentra inmersa en la ruta de la via principal que
conduce al municipio de Neira hasta el corregimiento del Bajo Corinto del
municipio de Manizales, y (ii) en asocio con la Unidad de Gestion del Riesgo
realizar campanas de concientizacion orientadas a sensibilizar a la comunidad de
las consecuencias ambientales de las acciones de deposito de basuras y escombros
en la ladera, poniéndoles de presente las sanciones econdmicas previstas por el
ordenamiento juridico para los infractores. De existir basuras y escombros en la

actualidad, debera el Municipio de Manizales proceder a gestionar su recoleccion



y a adelantar a través de las dependencias competentes los procesos

sancionatorios a que haya lugar.

PARAGRAFO: Una vez adecuada la via, deberd el ente territorial, a través de su
25 Secretaria de Movilidad bajo la egida de la Ley 336 de 1996, proceder a
conformar la ruta de transporte y entregarla en licitacion publica a operador

habilitado para la prestacion del servicio publico de transporte.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda de acuerdo con las

consideraciones de esta sentencia (...)"”

La anterior, decision fue modificada por el Tribunal Administrativo de Caldas a través

de Sentencia No. 139 de 11 de agosto de 2022, en el siguiente sentido:

“1. MODIFICAR EL ORDINAL TERCERO de la sentencia proferida por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES, el 25 de mayo de 2021, dentro del presente medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos promovido por PLINIO
AGUIRRE AGUIRRE Y OTROS contra el MUNICIPIO DE MANIZALES,
AGUAS DE MANIZALES S.A. ES.P Y CORPOCALDAS, en el siguiente
sentido:

El plazo otorgado en primera instancia para la realizacién de las obras, se
modificara en el sentido que, el municipio de Manizales, tendrd un término de
seis (6) meses, a partir de la ejecutoria de esta sentencia para adelantar los
estudios necesarios para determinar qué y cuales obras adelantar, cumplidos
estos, la contratacion y las obras recomendadas en el estudio, deberadn realizarse
dentro de los seis (6) meses siguientes, esto es que el plazo total para el estudio y
la realizaciéon de las obras serd de un afo, a partir de la ejecutoria de esta

sentencia.

Adicionalmente que, una vez se realicen las obras que requiere la via en cuestion,
deberd el municipio de Manizales analizar con las dependencias pertinentes la
posibilidad de prestar el servicio de transporte publico en condiciones de
seguridad tanto para los pasajeros, como para los transportadores, garantizando
que la prestacion de dicho servicio no va a generar unos mayores riesgos a los que

ya presenta la via, en un plazo maximo de tres (3) meses siguientes.

2. ADICIONAR al numeral quinto de la sentencia, para ORDENAR que, al
vencimiento de los plazos ahora sefialados, el municipio de Manizales, debera
rendir informe al Comité de Verificacion creado por el Juzgado y en todo caso al

mismo juzgado, para que se tomen las decisiones judiciales a que haya lugar.”



El dia 25 de mayo de 2023}, el accionante presenta escrito de incidente de desacato,
informando que a la fecha el accionado no ha cumplido con la orden del despacho y la

situacion que motivo la Accidén Popular sigue vigente.

En vista de lo anterior, con auto No. 1527 de 6 de julio de 2023 se requirio al doctor
Carlos Mario Marin Correa en calidad de acalde del Municipio de Manizales para que
acreditara las diligencias efectuadas a fin de dar cumplimiento a las drdenes judiciales
proferidas dentro del medio de control de Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos de la referencia, para lo cual, se le concedié un término de 5 dias, lapso

dentro del cual no efectu6 pronunciamiento alguno.
CONSIDERACIONES

Respecto al desacato en las acciones populares, la Ley 472 de 1998, en su articulo 41

dispone:

“Desacato. La persona que incumpliere una orden judicial proferida por la
autoridad competente en los procesos que se adelanten por acciones populares,
incurrira en multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos mensuales con
destino al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos,
conmutables en arresto hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones

penales a que hubiere lugar.

La sancion serd impuesta por la misma autoridad que profirié la orden judicial,
mediante tramite incidental y sera consultada al superior jerarquico, quien
decidira en el término de tres (3) dias si debe revocarse o no la sancion. La

consulta se hara en efecto devolutivo.”

Ese mismo compendio normativo, frente a los aspectos no regulados en su artiuclo

44, prevé:

“En los procesos por acciones populares se aplicaran las disposiciones del Codigo
de Procedimiento Civil y del Cédigo Contencioso Administrativo dependiendo de
la jurisdiccion que le corresponda, en los aspectos no regulados en la presente Ley,

mientras no se oponga a la naturaleza y a la finalidad de tales acciones”.

Establecido lo anterior, tenemos que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo, en el articulo 209 numeral 9° indica que se tramitara

1 Archivo 01 del Cuaderno 03 Incidente Desacato



como incidente, valga la redundancia: “Los incidentes previstos en normas especiales que

establezcan procesos que conozca la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”.

Al paso que, el articulo 210 ibidem regula la oportunidad, tramite y efecto de los

incidentes y otras cuestiones accesorias, asi:

“El incidente deberd proponerse verbalmente o por escrito durante las

audiencias o una vez dictada la sentencia, segtn el caso, con base en todos los

motivos existentes al tiempo de su iniciacion, y no se admitird luego incidente

similar, a menos que se trate de hechos ocurridos con posterioridad.
La solicitud y tramite se sometera a las siguientes reglas:

1. Quien promueva un incidente deberd expresar lo que pide, los hechos en que

se funda y las pruebas que pretenda hacer valer.

4. Cuando los incidentes sean de aquellos que se promueven después de
proferida la sentencia o de la providencia con la cual se termine el proceso, el
juez lo resolverad previa la practica de las pruebas que estime necesarias. En
estos casos podra citar a una audiencia especial para resolverlo, si lo considera

procedente”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que a la fecha ha trascurrido casi un afio desde que
quedaron ejecutoriadas las sentencias proferidas dentro del presente medio de control,
sin que se haya acreditado por parte de la entidad territorial accionada el cumplimiento
de las mismas y, ante lo manifestado por la parte actora, se considera pertinente dar

apertura al tramite incidental por desacato.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,

RESUELVE
PRIMERO: DAR APERTURA del incidente de desacato en contra del doctor Carlos

Mario Marin Correa en calidad de acalde del Municipio de Manizales, conforme a lo

expuesto en esta decision.



SEGUNDO: De conformidad con el articulo 41 de la Ley 472 de 1998 y en
concordancia con el articulo 129 del Cédigo General del Proceso, CORRASE traslado
por el término de tres (3) dias al doctor Carlos Mario Marin Correa, del escrito

presentado ante este Despacho por la sefiora Gloria Inés Marulanda Sdnchez el dia 25
de mayo de 2023.

Dentro del término de traslado podra contestar el incidente, pedir las pruebas que
pretenda hacer valer y acompafar los documentos y pruebas anticipadas que se

encuentren en su poder.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente este auto al doctor Carlos Mario Marin
Correa en calidad de acalde del Municipio de Manizales y al sefior Agente del

Ministerio Publico delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

=iy

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 24/AGO/2023

MARCELA PATRI(% LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

A.: 1871/2023
Radicacion: 17001-33-39-007-2021-00304-00
Medio de Control: =~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Demandante: ANDREA GONZALEZ ALVAREZ
Demandados: MUNICIPIO DE LA DORADA -CALDAS
ASUNTO

Previo a continuar con el trdmite del proceso, observa el Despacho que la apoderada
de la entidad demandada radicoé el 05 de julio de 2023 memorial solicitando la
terminacion del proceso, aduciendo que con base en el Decreto 0041 del 24 de marzo
de 2023, “Por medio del cual se hace una incorporacion a la planta de empleos de la
administraciéon municipal de la Alcaldia de La Dorada”, al demandante se le garantizd su
derecho fundamental de incorporacién y actualmente se encuentra vinculado a la
planta de personal del municipio, sin adeudarle algtin valor por bonificaciones, primas,

prestaciones sociales o cualquier otro.

En tal sentido, se PONE EN CONOCIMIENTO de los sujetos procesales la solicitud
elevada por la vocera de la entidad demandada!, y se CORRE TRASLADO de la
misma a parte demandante por el término de tres (03) dias contados a partir de la
notificacion por estado de esta providencia para que, silo considera, se pronuncie sobre

la misma.

NOTIFK%UESE Y CUMPLASE.

‘GOMEZ

CCMP/Sust.

L Archivo “33SolicitudTerminacionProceso” del expediente electrénico.



JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el
Estado del 24 de agosto de 2023

MARCELA LEON HERRERA

Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

A 1864/2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00011-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: ALBEIRO MARIN ARENAS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

ANTECEDENTES

Habiéndose fijado fecha y hora para llevar a cabo la Audiencia Inicial, se observa que el
apoderado del extremo activo allego escrito el 14 de agosto de 2023 en el que manifiesta
su decision de desistir de las pretensiones de la demanda solicitando no dar inicio a la

Audiencia programada para el 14 de agosto de 2023 a las 09:30 am.

Sobre el particular, advierte el Juzgado que frente al desistimiento de las pretensiones,
indica el articulo 314 del C.G.P., aplicable al caso por remisién normativa del canon 296

del C.P.A.C.A, dispone lo siguiente:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra desistir de las
pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando
el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante

apelacion de la sentencia o casacidn, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos de aquella

sentencia.



Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas

no comprendidas en él. (...)

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y s6lo perjudica a la

persona que lo hace y a sus causahabientes. (...)”
Acto seguido, el articulo 316 del C.G.P., prevé:

“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales. Las partes podran desistir de los
recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demas actos procesales que

hayan promovido. No podran desistir de las pruebas practicadas.

(...) El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistid, lo mismo
que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los

siguientes casos:

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma
condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y
perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres (3)
dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas

y expensas.”

Colofon de lo antepuesto, con la presente providencia se CORRE traslado por el término
de TRES (3) DIAS a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de la solicitud de desistimiento y de
no condena en costas presentada por el apoderado de la parte demandante, a efectos de

que se pronuncie frente a la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{

" T.‘.m Iy

JACKELINE GARCIA GOMEZ

CCMP/Sust.

! Archivo “18DesistimientoDemanda” del expediente electronico.



JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el
Estado del 24 de agosto de 2023

MARCELA LEON HERRERA
Secretaria
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 1863-2023
RADICACION: 17001-33-39-007-2023-00040-00
MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO
EJECUTANTE: CARMEN TULIA CASTANEDA ROJAS representante
legal de ASESERVICIOS CALDAS S.A.S.
EJECUTADO: E.S.E SAN MARCOS CHINCHINA
ASUNTO

Procede el Despacho a decidir sobre el mandamiento de pago solicitado por Carmen
Tulia Castafieda Rojas como representante legal de Aseservicios Caldas S.A.S. en

contra de la E.S.E San Marcos Chinchina.
ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA EJECUTIVA:

La ejecutante solicita que se libre mandamiento de pago en contra la E.S.E San Marcos

Chinchina en los siguientes términos:

“PRIMERO: Libre mandamiento de pago por la via ejecutiva, contra la ESE
Marcos del municipio de Chinchind Caldas en cabeza de la Gerente
ALEJANDRA SOLEDAD MARIN CASTRO, y en favor de la sefiora CARMEN
TULIA CASTANEDA ROJAS representante legal de la empresa ASESERVICIOS
CALDAS S.ASS., por valor de CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y INCO MIL QUINIENTOS CATORCE PESOS
($473.895.514) M/CTE, discriminado de la siguiente manera:

FACTURA VALOR
DEVENTA | FECHA FACTURA

831 30/11/2019 | $47.480.000
842 31/12/2019 | $2.269.630




845 31/12/2019 | $52.576.400
853 31/01/2020 |$50.328.800
855 31/01/2020 |$2.405.807
861 31/01/2020 | $48.246.000
862 1/02/2020 $1.022.805
865 29/02/2020 | $50.328.800
866 29/02/2020 | $2.405.807
872 29/02/2020 | $53.099.900
875 10/03/2020 |$1.941.961
878 31/03/2020 |$50.328.800
879 31/03/2020 | $2.405.807
881 31/03/2020 | $555.492
886 31/03/2020 [$37.119.500
890 30/04/2020 | $1.248.905
891 30/04/2020 |$53.592.800
895 30/04/2020 | $16.538.300
TOTAL $473.895.514

SEGUNDO: Condenar al demandado a pagar los intereses moratorios
generados desde el 30 de diciembre de 2019, teniendo como base de recaudo la
factura de venta Nro. 831 de fecha 30 de noviembre de 2019 por un valor de
CUARENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
M/CTE ($47.480.000), hasta que se haga efectivo el pago total de la obligacion
demandada, calculada y autorizada por la tasa maxima de la Superintendencia
Financiera, concordante con los articulos 772, 773, 774 y 884 del Codigo del

Comercio Colombiano.

TERCERA: A las demds sumas de dinero que sean causadas durante el tramite
del presente proceso y hasta la sentencia y las demas cuotas que sean causadas

en lo sucesivo.

CUARTA: Condenar en costas y agencias en derecho a la parte demandada.”

Como sustento de lo anterior, la parte ejecutante indica que en el afio 2013 inicio la
relacion comercial entre la E.S.E. Hospital San Marcos de Chinchind y el
establecimiento de comercio Aseservicios Caldas S.A.S., consistente en el suministro
de alimentacion, servicio de mantenimiento y aseo a las instalaciones de la

institucion publica, y alquiler de bien inmueble.

La E.S.E. Hospital San Marcos de Chinchina, solicitaba directamente al
establecimiento de comercio Aseservicios Caldas S.A.S. diversos elementos
determinados dentro de su actividad econdmica, a lo que de manera diligente, la

ejecutante respondia entregando el pedido y emitiendo las facturas

correspondientes de los pedidos.



La E.S.E. Hospital San Marcos de Chinching, realizé los pagos de las facturas
generadas por los servicios mencionados anteriormente hasta el mes de octubre de
2019.

Desde el dia 30 de noviembre de 2019 hasta la fecha de presentacion de la demanda,
la E.S.E. Hospital San Marcos de Chinchind ha incumplido en el pago de la

prestacion del servicio por el cual fue contratada la sociedad.

La ejecutante ha solicitado de manera verbal y escrita a la gerencia de la E.S.E.
Hospital San Marcos de Chinchind el pago de los dineros adeudados, frente a lo cual

no ha recibido una respuesta satisfactoria.

Ante la insistencia la inica respuesta obtenida por parte de la entidad es un estado
de cuenta emitido el 14 octubre de 2020, con nimero de oficio 20.9-2544, proyectado
por la tesorera y firmado por el sefior gerente de la E.S.E. Hospital San Marcos de
Chinching, reconociendo las facturas pendientes por pagar, reconociendo el saldo

insoluto adeudado y reconociendo el servicio prestado y no pagado.

Para el dia 10 de noviembre de 2022 se radicé solicitud ante la E.S.E. San Marcos de
Chinchind, requiriendo copia de los contratos que derivo la facturacion, con su
expediente completo, actas de inicio, las facturas originales donde se evidencie la
fecha de recibo de la factura y el nombre con la identificacién de quien fue el
encargado de recibirlas y las actas de liquidacion de los contratos, sin que a la fecha

se haya recibido respuesta alguna por parte de la entidad estatal.

Para resolver se efectian las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.) le atribuy6é competencia para conocer de los
ejecutivos originados en los contratos celebrados por las entidades ptiblicas (articulo
104 numeral 6) a la jurisdiccion contencioso administrativa; los articulos 155 y 152
de la misma codificacion, establecieron la competencia funcional de los Jueces
Administrativos en primera instancia en los procesos ejecutivos cuya cuantia no
exceda de 1.500 salarios minimos legales mensuales y en cuanto a la competencia
territorial, el articulo 156 establecio que seria determinada por el lugar donde se

ejecuto o debio ejecutarse el contrato (numeral 4).

En cuanto a los requisitos del titulo ejecutivo, el articulo 422 del Codigo General del

Proceso, senala:



“Articulo 422. Titulos ejecutivos. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra €l,
o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal
de cualquier jurisdiccidn, o de otra providencia judicial, o de las providencias
que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefalen

honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds documentos que senale la
ley. (...)”

En este sentido, para que las obligaciones puedan ser susceptibles de ejecucion
requieren cumplir requisitos de forma y fondo; los primeros se concretan a que el
documento o documentos donde consten provengan del deudor y constituyan plena
prueba contra él y los segundos se refieren a su contenido, es decir, que la deuda

que se cobra sea clara, expresa y exigible.

Una obligacion es (i) expresa cuando estd determinada en el mismo titulo, de forma
nitida, sin que sea necesario acudir a lucubraciones, suposiciones o razonamientos
logicos juridicos para determinarla, (ii) es clara cuando estd determinada de forma
facil e inteligible en el documento o documentos y en sélo un sentido y (iii) exigible
cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no estar pendiente de

un plazo o condicién.

Dicho de otro modo, la exigibilidad de la obligaciéon se manifiesta en la que debia
cumplirse dentro de cierto término ya vencido o cuando ocurriera una condicién ya
acontecida o para la cual no se sefial6 término, pero cuyo cumplimiento sélo podia
hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrid, y la que es pura y simple por no

haberse sometido a plazo ni condicién, previo requerimiento.

De otra parte, debe indicarse que el articulo 430 de la Ley 1564 de 2012 (C.G.P.),

frente al mandamiento ejecutivo consagra lo que a continuacion se cita:

“Articulo 430. Mandamiento ejecutivo: Presentada la demanda acompafiada
de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento
ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si

fuere procedente, o en la que aquel considere legal. (...)"”

Para verificar si el documento que se acompafia a la demanda presta mérito
ejecutivo, es preciso citar previamente lo dispuesto en el C.P.A.C.A. frente a las

decisiones que prestan mérito ejecutivo:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Codigo, constituyen

titulo ejecutivo: (...)



3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del
contrato, o cualquier acto proferido con ocasidon de la actividad contractual,
en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las

partes intervinientes en tales actuaciones.”

Ahora, en tratdndose de ejecuciones derivadas de contratos estatales, el titulo ejecutivo
es complejo, esto es, lo constituye no sélo el contrato estatal sino el conjunto de
documentos que lo complementen, frente al punto el H. Consejo de Estado' ha

precisado que:

“Cuando se trata de la ejecucidon de obligaciones contractuales, el caracter
expreso de un titulo que contenga las obligaciones debidas en dicha relacion
negocial, es dificilmente depositable en un solo instrumento, pues es tal la
complejidad de las prestaciones debidas en esa relacion, que se debe acudir a
varios documentos que prueben palmaria e inequivocamente la realidad
contractual... “Esta reunion de titulos que reflejan las distintas facetas de la
relacion contractual, es el titulo complejo, cuyo origen es el contrato en si,
complementado con los documentos que registre el desarrollo de las

obligaciones nacidas del contrato.?”
Respecto a los requisitos del titulo en esa misma providencia la Corporacién sefial¢:

“(...) Para poder impetrar accion ejecutiva es necesario que exista un titulo
ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer efectiva una
obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna. La obligacion debe ser
clara, expresa y exigible para que del documento que la contenga, pueda
predicarse la calidad de titulo ejecutivo. Si es clara debe ser evidente que en el
titulo consta una obligacién sin necesidad de acudir a otros medios para
comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su materializacion en un documento
en el que se declara su existencia. Y exigible cuando no esté sujeta a término o
condicidn ni existan actuaciones pendientes por realizar y por ende pedirse su
cumplimiento en ese instante. Lo anterior, al tenor del articulo 488 del C.P.
Civil, significa que dicho titulo debe constituir plena prueba contra el deudor
a quien deba pedirse su ejecucion. El titulo ejecutivo puede surgir de un
contrato pero siempre resulta indispensable que la obligacion que lo conforma

sea clara, expresa y exigible. Cuando el titulo es directamente el contrato

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, C.P. Olga Melida Valle De De La Hoz, siete (7) de marzo
de dos mil once 2011, Radicacién numero: 25000-23-26-000-2001-00595-01(29784)
2 Seccion Tercera, sentencia de 20 de noviembre de 2003, exp. 25061.



estatal, se estd en presencia de un titulo ejecutivo complejo, conformado no

solo por el contrato sino por otra serie de documentos cuya integraciéon con

aquel, permiten deducir la existencia de una obligacién clara, expresa y

exigible, esto es, de un titulo ejecutivo (...) (Subrayas exdgenas del texto

original)

En ese orden de ideas, en cada caso particular es necesario analizar que los
documentos que constituyen el titulo ejecutivo contengan una obligacion con las
caracteristicas de clara, expresa y exigible, que provenga del deudor y constituya

plena prueba contra él.
Analisis del caso concreto:

Como se anotd en precedencia, el titulo ejecutivo, en materia contencioso
administrativo se encuentra determinado en el articulo 297 del C.P.A.C.A., que en su
numeral tercero dispone que prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos
en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se
declare su incumplimiento, el acta de liquidaciéon del contrato, o cualquier acto
proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que consten obligaciones

claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

En consonancia con lo anterior, los requisitos formales y materiales del titulo ejecutivo
estan definidos en el articulo 422 del C.G.P. asi:

1. Debe existir un documento que provenga del deudor o de su causante y
constituya plena prueba contra €l o una sentencia de condena proferida por juez
o tribunal de cualquier jurisdiccidon u otra providencia judicial que tenga fuerza

ejecutiva conforme a la ley;

2. Tal documento o sentencia debe contener una obligacién clara, expresa y

exigible.

En el sub exdmine la parte demandante pretende se libre mandamiento de pago por la
suma de $473'895.514, en contra de la E.S.E San Marcos Chinching, para lo cual aporta

como titulo ejecutivo:

1. Contrato y ordenes de prestacion de servicios de apoyo a la gestion celebrados
entre la sefiora Carmen Tulia Castafieda Rojas como representante legal de
Aseservicios Caldas S.A.S. y la E.S.E San Marcos Chinchina.

2. Facturas Nos. 831 de 30/11/2019, 842 de 31/12/2019, 845 de 31/12/2019, 853 de
31/01/2020, 855 de 31/01/2020, 861 de 31/01/2020, 862 de 1/02/2020, 865 de



29/02/2020, 866 de 29/02/2020, 872 de 29/02/2020, 875 de 10/03/2020, 878 de
31/03/2020, 879 de 31/03/2020, 881 de 31/03/2020, 886 de 31/03/2020, 890 de
30/04/2020, 891 de 30/04/2020 y 895 de 30/04/2020. Las cuales no estan suscritas

por el representante legal de la E.S.E que se pretende ejecutar.

3. Sin embargo, obra oficio No. 20.9-2544 de 14 de octubre de 2020 por el gerente
la E.S.E San Marcos Chinchind proyectado por la tesorera de la entidad?, en
el que se reconoce que las anteriores facturas se encuentran pendiente de
pago, documento que podria decirse, que proviene del deudor y constituya
plena prueba contra €l, habida cuenta que, es un reconocimiento del deudor del

precio pendiente de pago.

No obstante lo anterior, en consideracion del juzgado la obligacién que ahora se
reclama, no cumple con los requisitos materiales de ser clara y exigible, ello teniendo
en cuenta que en los diversos contratos y/ ordenes de prestacion de servicios de apoyo
a la gestion celebrados entre la sefiora Carmen Tulia Castafieda Rojas como
representante legal de Aseservicios Caldas S.A.S. y la E.S.E San Marcos Chinchina,
frente al valor y forma de pago, se establecio, entre otras, las siguientes

disposiciones:

“El valor del presente contrato sera cancelado mediante factura presentada
mensualmente por EL CONTRATISTA, acompanado de supervision y
certificacion de paz y salvo de parafiscales expedida por revisor fiscal y/o

contador, acompanado de su cedula de ciudadania y tarjeta profesional.”

“Para efectos de cada pago el supervisor debera verificar el pago de aportes al
sistema de seguridad social y aportes parafiscales, asi como la existencia y
apropiaciones de los recursos destinados al cumplimiento de las obligaciones
laborales y prestacionales derivadas de los vinculos contractuales propios de
la misma referentes a la ejecucion del presente ORDEN, ademas que los valores
se ajusten a la propuesta presentada por ASESERVICIOS”.

“(...) se cancelara sobre actas de supervision, previa presentacion de factura y
certificacion expedida por el contador o revisor fiscal de encontrarse a paz y

salvo con parafiscales.”

Los documentos mencionados no fueron aportados con la presente demanda, por lo
que es necesario precisar en este punto, que el contrato es ley para las partes, y estos
requerimientos fueron acordados por estas en sus contratos y/o drdenes, como

necesarios para el pago de las obligaciones.

3 Paginas 131 a 132 del archivo No. 02 del expediente electronico.



Aunado a lo anterior, se advierte que la ausencia de acta de recibo a satisfaccion, actas
de supervision, constancias de cumplimiento de la obligacion, inventario o recibo de
servicios, bienes contratados y prestados, o paz y salvos, hace que no sea posible
vislumbrar por parte de esta Sede Judicial, que las obligaciones que ahora se reclaman

cumplan con los requisitos materiales de ser claras y exigibles.

Como quiera que la existencia de cualquiera de estos documentos, permitirian al
juzgado establecer de forma diafana el balance o estado econémico de la relacion
contractual y si existe alguna obligacion pendiente de ejecutar, o si las mismas se
realizaron a satisfaccion, sumado a que las actas de supervision, certificacion de paz
y salvo de parafiscales y seguridad social etc. fueron establecidos en las 6rdenes

como requisito para el pago.

Por ende, este despacho negara el mandamiento de pago en la medida que de los
documentos aportados como titulo ejecutivo no se acreditan la existencia de una
obligacion clara y exigible a favor de la demandante y en contra de la entidad

demandada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de

Manizales
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago por via ejecutiva a favor de Carmen
Tulia Castafieda Rojas como representante legal de Aseservicios Caldas S.A.S. en
contra de la E.S.E San Marcos Chinchind, por las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: Se RECONOCE personeria para actuar dentro del presente proceso
como apoderado de la parte ejecutante al abogado Jorge Eliecer Marin Ocampo
portador de la T.P. No. 365.595 del C.S.J., de conformidad con el escrito de poder
otorgado.

TERCERO: Ejecutoriado este auto, por secretaria ARCHIVESE la actuacién, previas

las anotaciones respectivas en el sistema informatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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