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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

SUSTANCIACION: 2634-2023

RADICACION: 17001-33-39-003-2015-00022-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -LABORAL
ACCIONANTE: KAREN ALEXIS CARDONA NARVAEZ

ACCIONADO: MUNICIPIO DE NORCASIA

Examinado el plenario, observa el despacho que mediante escrito que reposa en el
archivo No. 88 del expediente electronicos, la Técnico Forense del Instituto de Medicina

Legal y Ciencias Forenses, comunico:

“Informo a usted que este Organismo de Inspeccion recibié nuevamente los
siguientes elementos para realizar la experticia solicitada por ese despacho
judicial, consistentes en tres cuadernos y un Tomo del Concejo Municipal
Norcasia 2012, donde al revisar los cuadernos, especificamente el Numero 2 se
encuentra un pago de viaticos correspondientes al afio 2019; es de anotar que

dicho pago no fue notificado a Medicina Legal.

Por lo anterior, solicitamos de manera respetuosa se sirvan informarnos a través
de oficio la solicitud de desplazamiento para realizar Inspeccion de los
documentos de duda que se encuentran protocolizados en la Alcaldia de

Norcasia.” (Nigerita fuera del texto original)

Posteriormente, a través de memorial que obra en el archivo No. 89 del expediente
electrénicos, el Grupo Regional Administrativo y Financiero de la citada institucion,
adjunto la reliquidacién de viaticos de la Técnico Forense por concepto de grafologia,
teniendo en cuenta para ello, el pago que se habia efectuado por el municipio

demandando en el afio 2019?, asi:

L El cual fue discriminado como anticipo
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INSTITUTO MACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES - REGIONAL OCCIDENTE
GRUFPO REGIOMAL ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
COSTO DE LOS AMALISIS DE GRAFOLOGIA Y LOFOSCOPIA

AUTORIDAD: Jurgado Séptimo Administrative del Circuito de Manizales, Caldas. |[OFICIO AUT. 1856-2023 |FECHA: 2023-08-23

DIRECCION: |Cra. 23 8 21 - 48, piso 6, Oicina 804. Palacio de Justicia Fanny Gonzalez Franco.
CORRED ELECTRONICO: admin07 ma @ candoj.ramajudicial.gov.co
PROCESO: Nulidad y restablecimiento del derecho. Rad: 17001333900320150002200. TELEFAX: (B0B) 8879840
extension 11129,
DEMAMNDAMNTE: Karen Alexis Cardona Marvaez C.c. Mo repora. DEMANDADO: Municipio de Morcasia.
ITEM| TIPO DE AMALSIS TIFO CLASE CANTIDAD | VALOR UNITARIO SUBTOTAL
DOCUMENTO DOCUMENTO PERICIA COSTO
1 [|Reliquidacion vidticos del perito Pereira, Risaralda - Norcasia, Caldas /| Mo aplica. MNo aplica. 3 -
Morcasia, Caldas - Pereira, Risaralda.
TOTAL COSTD ANALISIS GRAFOLOGIA Y LOFOSCOPIA 3 -
Gastos de vidticos luncionarios Medicina Legal 513.837
Gastos de transpore funcionarios Medicina Lagal 140.000
Oitros gastos de desplazamiento funcionanas Madicina Legal -
Menos pago de viaticos anticipado 2013-08-08 -128.878
TOTAL COSTO DE LA TOMA ¥ PROCESAMIENTO DE LAS MUESTRAS + GASTOS s 524.959
CONSIGNACION
BANCO | CUENTA | CONCEPTO [ A NOMBRE DE_| MONTO
BBVA - CODIGO 1836 | 300188480 | GRAFOLOGIA | MEDICINA LEGAL | § 524.959

AUTORIDAD COMPETENTE
1. Favor, solicitar a las partes para que consignen los costos y gastos indicados en esta relacion.

2. 5i las pares efectuaron la consignacion, remitirla con oficio a Medicina Legal Pereira, Avenida a5 Americas No. 38 - 25 a |3
Coordinacion del Grupo Regional Administrativa y Financiero, indicando nombres completos de demandanie o demandado, cedulas de|
ciudadania, direccion y teléfono (ESTA INFORMACION ES OBLIGATORIA PARA EL DESPLAZAMIENTO POR PARTE DEL O DE LOS|
PERITOS), procedimiento que es responsabilidad directa de la AUTORIDAD, no da las partes involucradas. De igual manera, remitir|
copia de la consignacion con la documentacion que consideren necesario al perito para que proceda al analisis pericial.

3. Despues de consignado, comunicarse con al Perito Grafdlogo: (B06) 3136200, Extension 2644,

NOTA 1: S| L4 COMSIGNACION NO SE EFECTUA DENTRO DE LA ACTUAL VIGENCIA FISCAL, SE DEBERA SOLICITAR POR|
ESCRITO LA RELIGUIDACION DE LOS COSTOS PARA EFECTOS DE ACTUALIZAR EL MONTO DE ESTA.

NOTA 2: EL INSTITUTO NO ASUME RESPONSABILIDAD POR EL REFRESAMIENTO DEL CASO, SI LA AUTORIDAD NO COORDINA
LO REQUERIDO EM ESTE FORMATO DE COSTOS.

MOTA 3: Si sa desiste del proceso despues de consignado el dinero a nombre dal INSTITUTO, solamente por solicitud escrita de a)
autoridad competente se hara la devolucion dal mismo, indicado nombre a quien se la hara la devalucion, cedula, entidad bancaria,
numero da la cuenta y desde luego copia de la consignacion.

FECHA DE DILIGENCIAMIENTO DE ESTE DOCUMENTO ¥ REMISION A LA AUTORIDAD:
2023-10-02

fulL D)

JUAN CIRLﬂ'S'MEBl-NAQEi]RID
/ Director Regional Occidanta

"Aportamos a la justicia en favor de la vida”
Avenida de las Américas # 98-25 Pereira - Risaralda, Telefax (B06) 3136200 Ext2631-2660
drocadministrativa@medicinalegal gov.co  www.madicinalegal gov_co - Bogota Colombia

Ast las cosas, SE PONE EN CONOCIMIENTO del Municipio de Norcasia, la reliquidacion
de los vidticos de la Técnico Forense Grafologa del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses de Pereira, a fin que preste su colaboracion para lograr la practica
del dictamen pericial decretado a su costa, acreditando para ello las gestiones
pertinentes, esto es, el pago del valor de los viaticos restantes para el desplazamiento

de la perito a esa municipalidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA



NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 25/0CT/2023

MARCELA PATRIC/A LEON HERRERA
Segtetaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

Firmado Por:
Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
007
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6f18ac638cfd6bea6f7526belad9f78d6957001d9192d1ad47d6d3d0970748513
Documento generado en 24/10/2023 04:44:29 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

CONSTANCIA DE SECRETARIA: Manizales, Caldas, 23 de septiembre de 2022. En la fecha, paso
a Despacho de la Sefiora Juez el presente proceso con el fin de informarle y certificar:

1.- CONSTANCIA DE EJECUTORIA DE SENTENCIA DE 1° INSTANCIA: La suscrita Secretaria
del Despacho HACE CONSTAR que la sentencia de instancia se notificd a las partes por estado y
correo electronico del 22/06/2022 y como quiera que no fue objeto de impugnacion, aclaracion y/o
complementacion, qued6 debidamente ejecutoriada el 13/07/2022.

2.-LIQUIDACION DE COSTAS: Se presenta la correspondiente liquidacién de costas conforme a
los lineamientos establecidos en el articulo 366 del C.G.P., para los efectos legales a que haya lugar:

LIQUIDACION DE COSTAS
A FAVOR DE LA PARTE DEMANDANTE DELMA ELISA LOPEZ CANO - C.C. 24.867.897 Y
A CARGO DE NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - NIT. 899.999.001-7
AGENCIAS EN DERECHO SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA | $143.700
GASTOS JUDICIALES $0
TOTAL LIQUIDACION DE COSTAS $143.700

Sirvase proveer. En constancia,

MARCELA PAT EZIA LEON HERRERA
Secretaria
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES
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Manizales, Caldas, veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto No.: 2637

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado No.: 170013339007-2021-00011-00

Demandante: DELMA ELISA LOPEZ CANO - C.C. 24.867.897

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Actuacion: AUTO APRUEBA LIQUIDACION DE COSTAS Y

ORDENA ARCHIVO DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE
Vista la constancia secretarial que antecede, el Despacho dispone:

1.- APROBAR LA LIQUIDACION DE COSTAS POR VALOR DE $143.700, que antecede efectuada
por la Secretaria del Despacho, de conformidad con el articulo 366 del Codigo General del Proceso.

2.- En firme la presente decision, como quiera que no existe actuaciéon pendiente por adelantar y que
se ha agotado la instancia, procédase al ARCHIVO DEL EXPEDIENTE, previas las anotaciones a que
haya lugar en los libros radicadores del Juzgado y en el aplicativo Justicia Web Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electronico del 25/10/2023
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

A.l 2635
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Productos Quimicos S.A.
Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
Radicado: 17001-33-39-007-2021-00047-00
Antecedentes

El 27 de octubre de 2020', Productos Quimicos Andinos S.A.S. solicita la

acumulacion de este medio de control con el siguiente proceso:

Juzgado 44 Administrativo del Circuito de Bogota

Radicado 11001333704420190032200
Demandante: Productos Quimicos Andinos S.A.S.
Demandada: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Con Auto del 23 de enero de 2023, se requirio a la parte actora para que informara
el despacho al cual fue remitido en este Circuito Judicial, asi como el estado en el

que se encuentra.

Productos Quimicos S.A. informa que el proceso fue asignado al Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales donde figura con el radicado
17001333300320210012900 y se encuentra en el Consejo de Estado porque se propuso
conflicto negativo de competencia. Consultado el proceso, se verifica que
actualmente atin se encuentra en esa Corporacion como se muestra en la siguiente

imagen:

1 p4gina 197 archivo 03 y paginas 117 a 326 archivo 04



Detalle del Registro

Fecha de Consulta : Miércoles, 06 de Septiembre de 2023 - 11:16:27 A.M. | Obtener Archivo PDF |

Datos del Proceso

Informacion de Radicacion del Proceso

[ Despacho | Ponente |
| 003 Juzgado Administrativo - Administrativo Oral | JUZGADO 3 ADMINISTRATIVCO ORAL DE MANIZALES |
Clasificacién del Proceso

[ Tipo | Clase | | Ubicacién del |
| ordinario | ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO | sinrecurso | Secretaria |
Sujetos Procesales

| D I 5 |
| - PRODUCTOS QUIMICOS ANDINOS S A S | - U AE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN |
Contenido de Radicacion

[ [ i |
| RECIBIDO POR COMPETENCIA DEL JUZGADC 34 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA |

Actuaciones del Proceso
Fecha de = = Fecha Inicia | Fecha Finaliza | Fecha de
Actuacion ELEELT SHIEEELT Término Término Regisiro
ENVIO SE REMITE AL CONSEJO DE ESTADO, EN CUMPLIMIENTO DEL AUTO DEL
22 Aug 2023 | ExPEDIENTE | 15/08/2021 AN AES
FIIACION . .
15 Jun 2021 DinCION | ACTUACION REGISTRADA EL 15/06/2021 A LAS 13:27:05. 16Jun 2021 | 16Jun2021 | 15Jun 2021
AUTO
PROPGONE
15.Jun 2021 | CONFLICTO 15 Jun 2021
NEGATIVO DE
COMPETENCIA
REPARTOY | REFARTO Y RADICACION DEL PROCESO REALIZADAS EL LUNES, 31 DE
31may2021 | REPARTOY | REPARTOY Rs 31 May 2021 | 31 May 2021 | 31 May 2021

| imprimir |

aqui

Calle 12 No. 7 - 65 - Palacio de Juslicia - Bogota D.C.

Conforme al estado del proceso, no es posible resolver la solicitud de acumulacién
de procesos hasta tanto no se dirima el conflicto de competencias. En consecuencia,
se niega la solicitud y en su lugar se sugiere a la parte actora que una vez se adopte
la decision por parte del Consejo de Estado se eleve nuevamente la peticion para

analizar la posible acumulacién de los procesos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de

Manizales,

Resuelve:
Primero: Negar la acumulacion de este proceso con el radicado
17001333300320210012900 del Juzgado 3 Administrativo del Circuito de Manizales,

por las razones expuestas en la presente providencia.

Segundo: Por la Secretaria del Juzgado contintiese con el tramite subsiguiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA
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CONSTANCIA DE SECRETARIA: Manizales, Caldas, 23 de octubre de 2023. Paso a Despacho de
la Sefiora Juez dos procesos que abajo se identifican (RAD. 2022-00003 y 2022-00236) con el fin de
informarle que los términos con los cuales contaban las partes para interponer recurso de apelacién

contra la sentencia proferida en esta instancia el pasado 15/09/2023, transcurrieron asi:

FECHA SENTENCIA:
FECHA NOTIFICACION SENTENCIA
(NOTIFICACION EN ESTRADOS)!:
TERMINO PARA INTERPONER RECURSO
DE APELACION CONTRA SENTENCIA:

15/09/2023

15/09/2023

Del 21/09/2023 al 04/10/2023

En término oportuno, 04/10/2023, el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
presento recurso de apelacion dentro del proceso
2022-00003. En el 2022-00236 presento el recurso
de apelacién el 03/10/2023, también

oportunamente

PRESENTACION RECURSO DE
APELACION CONTRA SENTENCIA:

Sirvase proveer lo pertinente. En constancia,

MARCELA PA'}%CIA LEON HERRERA

Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, Caldas, veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

AUTO No.: 2631 - 2632

ACTUACION: AUTO CONCEDE RECURSO DE APELACION

CASO NUMERO 1:

RADICACION: 17-001-33-39-007-2022-00003-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GUILLERMO CRUZ GONZALEZ

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE CALDAS

CASO NUMERO 2:

RADICACION: 17-001-33-39-007-2022-00236-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUIS ANGEL OSSA CALVO

1 Articulo 202. Notificacion en audiencias y diligencias o en estrados. Toda decision que se adopte en audiencia piiblica o en el
transcurso de una diligencia se notificard en estrados y las partes se considerardn notificadas aunque no hayan concurrido.



DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE CALDAS

Vista la constancia secretarial que antecede y de conformidad con el articulo 247 del C.P.A.C.A., por
su procedencia, oportunidad y sustentacion el Despacho dispone CONCEDER EL RECURSO DE
APELACION, interpuesto por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) contra la sentencia

proferida en esta instancia dentro de los procesos de la referencia.

Por la Secretaria del Despacho, procédase a la REMISION DEL EXPEDIENTE al Honorable Tribunal

Administrativo de Caldas, a fin de que se surta la alzada.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 25/10/2023

MARCELA PATRK% LEON HERRERA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 2636-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00100-00
Medio de Control: =~ Repeticion

Demandante: Aquamana S.A. E.S.P.
Demandado: Silvio Arturo Buriticd Gallego

En atencién a la constancia secretarial que antecede!, téngase por contestada la

demanda por parte del sefior Silvio Arturo Buritica Gallego.

Sentando lo anterior, procede el Despacho a decidir sobre los siguientes puntos: i)
Existencia de excepciones previas, ii) Aplicacion al caso en concreto del numeral 1°
articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, iii) Pronunciamiento sobre la admision de los documentos y demads pruebas

aportadas por las partes y iv) Fijacion del litigio u objeto de controversia.
1) Existencia excepciones previas:

Examinada las contestaciones a la demanda, advierte esta Sede Judicial que el sefior

Silvio Arturo Buritica Gallego no propuso excepciones previas.

2) Aplicacion al caso en concreto del numeral 1° articulo 182A de la Ley 1437 de 2011
adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021:

La norma en cita prevé que se podra dictar sentencia anticipada antes de la audiencia

inicial, en los siguientes eventos:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

! Archivo 21



c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del

Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia. (...)

A continuacion, se analizard si en el caso resulta necesario practicar y/o decretar

pruebas adicionales a las que ya obran dentro del proceso.

3) Pronunciamiento sobre la admision de los documentos y demas pruebas aportadas

por las partes:
3.1 Pruebas parte demandante:
Documental:

Se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los documentos

aportados con la demanda? entre los que cabe mencionar:

» Certificacion del 29 de enero de 2016

» Convencién colectiva de trabajo firmada por Aquamana S.A. E.S.P. y el
sindicato de Trabajadores de los municipales del Departamento de Caldas
SINTRAEMMU

» Certificacion de afiliacion del sefior Jaime Herrera Galenao en el sindicato
SINTRAEMMU.

Certificaciones del drea Financiera de Aquamana S.A. E.S.P.

A\

» Escrito de correccion de demanda radicada ante el Juzgado Primero Laboral de
Pequenas Causas

> Certificacidn y soportes de valores pagados por Aquamana S.A. E.S.P. a favor
del senior Jaime Herrera Galeano.

» Resolucion No 209 del 23 de marzo de 2021, “Por medio de la cual se reconoce

liquidacién laboral a Jaime Herrera Galeano”

A\

Acta de Posesion del sefior Silvio Arturo Buritica Gallego

> Resolucion No 371 del 10 de agosto de 2017 “Por medio de la cual se modifica la
Resolucion No 150 del 22 de febrero de 2017, la cual reconocid la liquidacién
total de prestaciones sociales del sefior Silvio Buriticd Gallego, por lo cual se

procede hacer reajuste de la misma”.

2 Archivos 03



» Constancia del comité de conciliacion y prevencion del dafio antijuridico de la
entidad del 28 de febrero de 2022

» Acuerdo No 185 del 05 de octubre de 2009 “Por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacion e funciones y requisitos generales de los empleos
de la empresa Aquamana S.A. E.S.P. segtin las disposiciones de la Ley 909 de
2004 y Codigo Sustantivo del Trabajo y Seguridad Social”

Pruebas solicitadas:

La parte actora no realiz6 solicitud adicional para practicar pruebas.
3.2 Pruebas del accionado

Documental:

Se apreciara por su valor legal al momento de proferir sentencia, los documentos
aportados con la contestacion de la demanda y que corresponden entre otros a los

siguientes®:

e Oficio del 09 de febrero de 2015 procedente del Sindicato de Trabajadores y
Empleados de los Municipios del Departamento de Caldas

e Oficio SG-CIR-031 del 27 de febrero de 2015 de Aquamand S.A. E.S.P.

e Oficio SG-CIR-029 del 27 de enero de 2015 Concepto juridico pago intereses
cesantias

e Reclamacién administrativa pago de intereses a las cesantias a favor del sefior

Jaime Herrera Galeano
e Oficio SG-CR-378 del 17 de agosto de 2016

El demandado no realizo solicitud adicional de pruebas.

En ese orden de ideas, dado que en el asunto de marras no es necesario realizar practica
y /o decreto de pruebas adicionales a las ya incorporadas en el libelo, en los términos
del numeral 1° del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42
de la ley 2080 de 2021, la suscrita Jueza queda facultada para dictar sentencia
anticipada.

4) Fijacion del litigio u objeto de controversia:

El Despacho observa que las partes estan de acuerdo en los siguientes hechos:

3 Archivo 19 paginas 18 a 30



El sefior Jaime Herrera Galeano estuvo vinculado a la empresa Aquamana S.A. E.S.P.
en calidad de trabajador oficial desde el afio 1984 hasta el 2018. Asi mismo, la entidad
accionante suscribio convencion colectiva para la vigencia 2004-005 con el Sindicato de
Trabajadores de los municipios de Departamento de Caldas — SINTRAEMMU. El
trabajador fue beneficiado con la convencion colectiva la cual estipulaba el pago de
cesantias retroactivas, asi como el reconocimiento de intereses de cesantias

anualmente.

Aquamana S.A. E.S.P. certific6 como saldo por concepto de cesantias a favor del
trabajador las sumas de $35.427.846 para el afio 2014 y $39.716.929 para el afio 2015. En
el mes de agosto de 2019, el sefior Herrera Galeano demando a la entidad pretendiendo

el pago de intereses de cesantias.

De otro lado, el accionado Silvio Aturo Buritica Gallego estuvo vinculado a Aquamana
S.A. E.S.P. desde el 04 de julio de 2013 hasta el 31 de agosto de 2016 como Jefe de
Talento Humano y tenia dentro de sus funciones el proceso de liquidar los intereses de

cesantias

Establecido lo anterior, se encuentra como diferencias existentes entre las partes:

Para Aquamana S.A. E.S.P. el senor Silvio Arturo BuriticaA Gallego incurrié en una
violacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho y una mision de las formas
sustanciales o de la esencia de los actos administrativos y por tanto actué con culpa
grave, al omitir la inclusiéon de los valores adeudados al trabajador Jaime Herrera

Galeano por concepto de intereses de cesantias para los afios 2014 y 2015.

Esta circunstancia conllevd un pago adicional de la empresa por concepto de
indexacién de intereses y costas con ocasion del proceso judicial adelantado en su
contra; asi como una omisidn de las funciones asignadas al cargo que desempefio en

calidad de Jefe de Recursos Humanos de la entidad.

Por el contrario, la defensa del sefior Silvio Arturo Burticd Gallego sostiene que se
configura una falta de legitimacion en la causa en la medida en que no ejercia como
ordenador del gasto; en ese sentido tampoco actud con culpa grave y en consecuencia

no se reunen los requisitos de procedencia de la accion de repeticion.

Igualmente, la orden de no cancelar los intereses de cesantias de los trabajadores fue
impartida directamente por el gerente de la época y para ellos se basé en un concepto

emitido por el Secretario General y Juridico de la empresa.

Acorde con lo anterior, en criterio del Despacho el problema juridico a resolverse en el

presente asunto es el siguiente:



:Se encuentran demostrados los elementos para la procedencia de la repeticion en

contra del sefor Silvio Arturo Buritica Gallego?

O por el contrario ;no se acredita una actuacion a titulo de culpa grave del accionado
y por tanto, no es dable reparar a la empresa Aquamana S.A. E.S.P. por lo cancelado

dentro del proceso laboral promovido por el sefior Jaime Herrera Galeano?

El Despacho advierte que ello no implica, descartar que en el desarrollo del problema

juridico se aborden algunos subproblemas.

5) Traslado de alegatos.

En virtud de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, se
corre traslado a las partes por el término de diez (10) dias, contados a partir de la
notificacion por estado del presente proveido, para que presenten sus alegatos de
conclusion y al Ministerio Publico, para que si a bien lo tiene presente su concepto.

Vencido el lapso anterior, se pasara a expedir la sentencia que en derecho corresponda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales

RESUELVE

Primero: Aplicar en el presente proceso lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 182A
de la Ley 1437 de 201, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Segundo: Tener como pruebas las documentales conforme a la parte motiva de esta

providencia.

Tercero: Fijar el litigio conforme a la parte considerativa.

Cuarto: Correr traslado a las partes por el término de diez (10) dias, contados a partir
de la notificacion por estado del presente proveido, para que presenten sus alegatos de

conclusién y al Ministerio Publico, para que si a bien lo tiene presente su concepto.

Quinto: Se reconoce personeria al abogado Hugo Alexis Giraldo Martinez para

representar al sefior Silvio Arturo Buritica Gallego.



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIiA GOMEZ
JUEZA
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CONSTANCIA DE SECRETARIA: Manizales, Caldas, 23 de octubre de 2023. En la fecha, paso a

Despacho de la Sefiora Juez el presente proceso con el fin de informarle y certificar:

1.- CONSTANCIA DE EJECUTORIA DE SENTENCIA DE 1° INSTANCIA: La suscrita Secretaria
del Despacho HACE CONSTAR que la sentencia de instancia se notific6 a las partes en estrados
el 15/09/2023 y como quiera que NO fue objeto de impugnacion, aclaracion y/o complementacion,
quedd debidamente ejecutoriada el 09/10/2023.

2.-LIQUIDACION DE COSTAS: NO se presenta la correspondiente liquidacién de costas conforme
a los lineamientos establecidos en el articulo 366 del C.G.P., por cuanto mediante sentencia de

instancia NO se impuso condena por tal concepto. Sirvase proveer. En constancia,

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA

Secretaria
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, Caldas, veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto No.: 2633

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado No.: 170013339007-2022-00233-00

Demandante: JORGE ENRIQUE SILVA ZAMBRANO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE CALDAS
Actuacion: AUTO ORDENA ARCHIVO DEFINITIVO

Vista la constancia secretarial que antecede y como quiera que NO existe actuacién pendiente por
adelantar y que se ha agotado la instancia, procédase al ARCHIVO DEL EXPEDIENTE, previas las
anotaciones a que haya lugar en los libros radicadores del Juzgado y en el aplicativo Justicia Web
Siglo XXL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 25/10/2023

MARCELA PATR{% LEON HERRERA
Sedretaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

Firmado Por:
Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
007
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b98fef6c83936ae03e04de040bc79b187bb0e0cf20f6f20ad65f13718416¢ca3e
Documento generado en 24/10/2023 04:44:41 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Auto No.: 2614-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2022-00358-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: AMPARO NIETO RAMIREZ

DEMANDADOS: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DEPARTAMENTO DE CALDAS

En atencion a la constancia secretarial que reposa en el archivo No. 14 del expediente
electronico, se tendrd por CONTESTADA la demanda por parte de la Nacion -Ministerio
de Educacion -Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Departamento de
Caldas.

Conforme lo previsto en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el Juzgado a decidir

sobre las excepciones previas formuladas por las entidades demandadas.
ANTECEDENTES

Revisada la contestacion a la demanda efectuada por la Nacién -Ministerio de
Educacién Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, observa
el despacho, que tal entidad propuso como excepciones previas la “INEPTA DEMANDA”
y “NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS”

El Departamento de Caldas solo formulo6 excepciones de mérito.
CONSIDERACIONES
Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso, por causa de vicios o

defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando lo primero no es

posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias inhibitorias; por su parte, las



excepciones de mérito son aquellos medios de defensa que interpone el demandado,
con el objeto de destruir total o parcialmente las pretensiones que esgrime el actor en
su demanda. Por ello, la doctrina las ha caracterizado como aquellas “que se dirigen
basicamente a desconocer las pretensiones del demandante, por inexistentes o

inoportunas.”

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 determiné en su articulado los momentos procesales
en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcion. Por ello, paragrafo 2° del
articulo 175 consagra las excepciones previas seran resueltas antes de la audiencia
inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 Cddigo General del Proceso, mientras que el articulo 187
sefiala que “en la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas”, siendo evidente

que esta norma hace referencia a las “excepciones de fondo”.

Establecido lo anterior, y teniendo en cuenta que las excepciones previas presentadas
por el Ministerio demandado, no requiere de practica de pruebas, se procedera a
resolverlas conforme al numeral 2 del articulo 101 del C.G.P., en virtud de lo

consagrado en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

INEPTA DEMANDA

Fundamento de la excepcion:

Considera el vocero de la entidad demandada que, en la demanda no se explico el
objeto de violacion en la forma indicada en el numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437
de 2011, y mucho menos se invoco causal alguna para sustentar la supuesta nulidad en
los términos del articulo 137 ejusdem, ausencia que no solo se constituye como un
defecto de forma, sino que desconoce el principio de lealtad procesal que debe imperar

en todas las actuaciones judiciales.

Tampoco se preocupd por determinar con claridad los actos administrativos
demandados, ni indicé con exactitud ante quien radicé la peticiéon que fundamenta el
supuesto silencio administrativo aqui invocado, omision que impide ejercer el derecho
de defensa a cabalidad, puesto que se desconoce si la peticion fue radiada ante el ente

territorial, ante el Ministerio de Educacién o ante el Fomag.

Postura del despacho:

Para resolver, es necesario sefialar que el numeral 5° del articulo 100 del C.G.P. es muy
claro en establecer que la excepcion previa de ineptitud de la demanda se da en dos
situaciones, la primera de ellas por falta de los requisitos formales y la segunda por

indebida acumulacion de pretensiones.



Sentado lo anterior, y una vez revisado el escrito de demanda, se advierte que contrario
a lo afirmado por el apoderado del Fomag, la misma cuenta con un acdpite de
“disposiciones legales violadas” y otro de “concepto de violacién”, asi mismo, en las
peticiones es claro que lo que se pretende es la declaratoria de nulidad del acto ficto
configurado ante la ausencia de respuesta a la peticion radicada el 4 de agosto de 2021
ante el Departamento de Caldas, quien en ejercicio de las facultades otorgadas en el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 actiia en nombre y representacion de la Nacion -

Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En todo caso, si el vocero judicial no estd conforme con las argumentaciones de orden
legal establecidas en la demanda, por considerar que las mismas son inadecuadas para
sustentar las pretensiones de la demanda, se aclara que ello no debe ser debatido en
esta etapa inicial, como quiera que esto no hace parte de los requisitos formales de la
demanda, sino que constituye un asunto que debe ser examinado cuando se dicte
decision de fondo, habida cuenta, que ello estd intimamente relacionado con la
prosperidad de las pretensiones. Por lo que este medio exceptivo serd declarado

infundado.
NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS
Fundamento de la excepcion:

Arguye, en sintesis, que en ningiin momento la demandante solicité la vinculacion de
la Secretaria de Educacion del Departamento de Magdalena, que como se presentd en
las consideraciones preliminares de orden legal y jurisprudencial es este el verdadero
empleador de los docentes afiliados al Fomag en su calidad de entidad territorial, en
ese sentido, el fondo no comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio
autonomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes, siendo
improcedente que se demande al fondo quien no ostenta la calidad de “empleador”,

existiendo ademads falta de legitimidad por pasiva.
Postura del despacho:

En los términos del articulo 61 del Cdédigo General del Proceso, el litisconsorcio
necesario se presenta en los casos en los que varias personas deben obligatoriamente
comparecer al proceso, ora en calidad de demandantes, bien como demandados, por
ser un requisito necesario para adoptar una decision de mérito, dada la unidad
inescindible con la relacion de derecho sustancial en debate que impone una decisién

de idéntico alcance respecto de todos los integrantes.

Canon que en su inciso 2° dispone: “En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse

la demanda, el juez dispondrd la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de



parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados el

mismo término para que comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término”.

Asi pues, en cuanto concierne al litisconsorcio necesario, debe precisarse que
corresponde a aquellos eventos en los cuales la presencia de un tercero se torna
imprescindible en el proceso, en tanto la decision a adoptar en la sentencia,
indefectiblemente requiere de la concurrencia del mismo, so pena de desconocer su
derecho de defensa, de contradiccidon y al debido proceso; en tanto la discusion del
derecho sustancial que se debate lo afecta de manera directa, independientemente del
extremo procesal en que se encuentre; se trata, por lo tanto, de la vinculacion de un
tercero al proceso para que asuma, propiamente, la condicion de parte en la relacion

juridica’.

Sentado lo anterior, una vez revisado el expediente, se encuentra que la demanda esta
dirigida en contra la Nacion -Ministerio de Educacion -Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio y el Departamento de Caldas, entidades frente a las cuales, el despacho
admitié la demanda?, decisidon que les fue notificada el dia 27 de febrero de 20233,

encontrandose por tanto trabada la Litis respecto a ambas.

Se observa ademads que, las argumentaciones de esta excepcion estan relacionadas a
sostener la falta de legitimacion material en la causa por pasiva del Fomag, escenario
que no constituye una excepcion previa, pues su planteamiento esta dirigido a atacar
la relacion sustancial del presente asunto, asi las cosas, esta circunstancia, serd

analizada en la sentencia que ponga fin a esta controversia.

En razon a lo anterior, se declarard no probada la excepcion propuesta, ante la ausencia
de la falencia advertida por el Fomag, toda vez que en el presente proceso el
Departamento de Caldas (entidad frente a la cual se elevd la reclamacion

administrativa) conforma el contradictorio.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: TENGASE por contestada la demanda por parte de la Nacién -Ministerio

de Educacién Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el

Departamento de Caldas.

1 consejo de estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién tercera. Consejero Ponente: Enrique Gil Botero. Sentencia del 12 de mayo de
2010. Referencia: 66001-23-31-000-2009-00003-01 (38.010) Actor: Gloria Inés Martinez Bermudez y ofros Demandado: Nacion - Instituto
Nacional de Vias y otros. Proceso: Accidn de reparacion directa

2 Archivo No. 06 del expediente electronico.

3 Archivo No. 09 del expediente electronico.



SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “INEPTA DEMANDA” y
“NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS”, propuestas
por la Nacion -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

TERCERO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderados, en nombre
y representacion de la Nacion -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a los abogados Aidee Johanna Galindo Acero,
portadora de la tarjeta profesional No. 258.462 del C.S.J. (principal) y Maikol Stebel
Ortiz Barrera portador de la tarjeta profesional No. 301.812 del C.S.]. (sustituto), de
conformidad con el poder y la sustitucion conferidos.

Asi mismo, se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderado, en nombre y
representacion del Departamento de Caldas al abogado Alejandro Uribe Gallego
portador de la T.P. No. 189.174 del C.S.]. de conformidad con el poder otorgado.

CUATRO: Ejecutaria la presente providencia, por Secretaria INGRESAR el presente
proceso a Despacho para darle tramite de sentencia anticipada en los términos del
articulo 182A del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIiA GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 24/OCT/2023

MARCELA PATRI;: LEON HERRERA
Secretaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

Firmado Por:


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
007
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b42cc6cc956ab5412ea0769fcbea763674fc42b85b3beec6475fb7f1f7d6622a
Documento generado en 23/10/2023 04:51:39 PM
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Auto No.: 2615-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2022-00389-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ADRIANA PATRICIA VALENCIA ALZATE

DEMANDADOS: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO
DE MANIZALES

En atencion a la constancia secretarial que reposa en las paginas 1 a 2 el archivo No. 12
del expediente electrénico, se tendrd por CONTESTADA la demanda por parte de la
Nacién -Ministerio de Educacion -Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el

Municipio de Manizales.

Conforme lo previsto en el inicio 2° del pardgrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el Juzgado a decidir

sobre las excepciones previas formuladas por las entidades demandadas.
ANTECEDENTES

Revisada la contestacion a la demanda efectuada por la Nacion -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, observa
el despacho, que tal entidad propuso como excepciones previas la “INEPTA DEMANDA”
y “NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS”

El Municipio de Manizales solo formul6 excepciones de mérito.
CONSIDERACIONES

Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso, por causa de vicios o
defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando lo primero no es
posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias inhibitorias; por su parte, las

excepciones de mérito son aquellos medios de defensa que interpone el demandado,



con el objeto de destruir total o parcialmente las pretensiones que esgrime el actor en
su demanda. Por ello, la doctrina las ha caracterizado como aquellas “que se dirigen
basicamente a desconocer las pretensiones del demandante, por inexistentes o

inoportunas.”

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 determiné en su articulado los momentos procesales
en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcion. Por ello, paragrafo 2° del
articulo 175 consagra las excepciones previas seran resueltas antes de la audiencia
inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 Cédigo General del Proceso, mientras que el articulo 187
sefala que “en la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas”, siendo evidente

que esta norma hace referencia a las “excepciones de fondo”.

Establecido lo anterior, y teniendo en cuenta que las excepciones previas presentadas
por el Ministerio demandado, no requiere de practica de pruebas, se procederad a
resolverlas conforme al numeral 2 del articulo 101 del C.G.P.,, en virtud de lo

consagrado en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.
INEPTA DEMANDA
Fundamento de la excepcion:

Considera el vocero de la entidad demandada que, en la demanda no se explico el
objeto de violacion en la forma indicada en el numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437
de 2011, y mucho menos se invoco causal alguna para sustentar la supuesta nulidad en
los términos del articulo 137 ejusdem, ausencia que no solo se constituye como un
defecto de forma, sino que desconoce el principio de lealtad procesal que debe imperar

en todas las actuaciones judiciales.

Tampoco se preocupd por determinar con claridad los actos administrativos
demandados, ni indico con exactitud ante quien radicé la peticion que fundamenta el
supuesto silencio administrativo aqui invocado, omision que impide ejercer el derecho
de defensa a cabalidad, puesto que se desconoce si la peticion fue radiada ante el ente

territorial, ante el Ministerio de Educacién o ante el Fomag.
Postura del despacho:

Para resolver, es necesario sefialar que el numeral 5° del articulo 100 del C.G.P. es muy
claro en establecer que la excepcion previa de ineptitud de la demanda se da en dos
situaciones, la primera de ellas por falta de los requisitos formales y la segunda por

indebida acumulacion de pretensiones.



Sentado lo anterior, y una vez revisado el escrito de demanda, se advierte que contrario
a lo afirmado por el apoderado del Fomag, la misma cuenta con un acdpite de
“disposiciones legales violadas” y otro de “concepto de violacién”, asi mismo, en las
peticiones es claro que lo que se prende es la declaratoria de nulidad del acto ficto
configurado ante la ausencia de respuesta a la peticion radicada el 6 de agosto de 2021
ante el Municipio de Manizales, quien en ejercicio de las facultades otorgadas en el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 actiia en nombre y representacion de la Nacion -

Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En todo caso, si el vocero judicial no estd conforme con las argumentaciones de orden
legal establecidas en la demanda, por considerar que las mismas son inadecuadas para
sustentar las pretensiones de la demanda, se aclara que ello no debe ser debatido en
esta etapa inicial, como quiera que esto no hace parte de los requisitos formales de la
demanda, sino que constituye un asunto que debe ser examinado cuando se dicte
decision de fondo, habida cuenta, que ello estd intimamente relacionado con la
prosperidad de las pretensiones. Por lo que este medio exceptivo serd declarado

infundado.
NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS
Fundamento de la excepcion:

Arguye, en sintesis, que en ningiin momento la demandante solicité la vinculacion de
la Secretaria de Educacion del Departamento de Magdalena, que como se presentd en
las consideraciones preliminares de orden legal y jurisprudencial es este el verdadero
empleador de los docentes afiliados al Fomag en su calidad de entidad territorial, en
ese sentido, el fondo no comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio
autonomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes, siendo
improcedente que se demande al fondo quien no ostenta la calidad de “empleador”,

existiendo ademads falta de legitimidad por pasiva.
Postura del despacho:

En los términos del articulo 61 del Cdédigo General del Proceso, el litisconsorcio
necesario se presenta en los casos en los que varias personas deben obligatoriamente
comparecer al proceso, ora en calidad de demandantes, bien como demandados, por
ser un requisito necesario para adoptar una decision de mérito, dada la unidad
inescindible con la relacion de derecho sustancial en debate que impone una decisién

de idéntico alcance respecto de todos los integrantes.

Canon que en su inciso 2° dispone: “En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse

la demanda, el juez dispondrd la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de



parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados el

mismo término para que comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término”.

Asi pues, en cuanto concierne al litisconsorcio necesario, debe precisarse que
corresponde a aquellos eventos en los cuales la presencia de un tercero se torna
imprescindible en el proceso, en tanto la decision a adoptar en la sentencia,
indefectiblemente requiere de la concurrencia del mismo, so pena de desconocer su
derecho de defensa, de contradiccidon y al debido proceso; en tanto la discusion del
derecho sustancial que se debate lo afecta de manera directa, independientemente del
extremo procesal en que se encuentre; se trata, por lo tanto, de la vinculacion de un
tercero al proceso para que asuma, propiamente, la condicion de parte en la relacion

juridica’.

Sentado lo anterior, una vez revisado el expediente, se encuentra que la demanda esta
dirigida en contra la Nacion -Ministerio de Educacion -Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio y el Municipio de Manizales, entidades frente a las cuales, el despacho
admitié la demanda? decisiéon que les fue notificada el dia 21 de abril de 2023,

encontrandose por tanto trabada la Litis respecto a ambas.

Se observa ademads que, las argumentaciones de esta excepcion estan relacionadas a
sostener la falta de legitimacion material en la causa por pasiva del Fomag, escenario
que no constituye una excepcion previa, pues su planteamiento esta dirigido a atacar
la relacion sustancial del presente asunto, asi las cosas, esta circunstancia, serd

analizada en la sentencia que ponga fin a esta controversia.

En razoén a lo anterior, se rechazard la excepcion propuesta, ante la ausencia de la
falencia advertida por el Fomag, toda vez que en el presente proceso el Municipio de
Manizales (entidad frente a la cual se elevo la reclamacidon administrativa) conforma el

contradictorio.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: TENGASE por contestada la demanda por parte de la Nacién -Ministerio

de Educacién Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el

Municipio de Manizales.

1 consejo de estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién tercera. Consejero Ponente: Enrique Gil Botero. Sentencia del 12 de mayo de
2010. Referencia: 66001-23-31-000-2009-00003-01 (38.010) Actor: Gloria Inés Martinez Bermudez y ofros Demandado: Nacion - Instituto
Nacional de Vias y otros. Proceso: Accidn de reparacion directa

2 Archivo No. 06 del expediente electronico.

3 Archivo No. 08 del expediente electronico.



SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “INEPTA DEMANDA” y
“NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS”, propuestas
por la Nacion -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

TERCERO: De conformidad con el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se cita a las partes para audiencia
inicial el dia JUEVES DIESEIS (16) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS
NUEVE DE LA MANANA (09:00 A.M.).

CUATRO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderados, en nombre y
representacion de la Nacion -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a los abogados Aidee Johanna Galindo Acero,
portadora de la tarjeta profesional No. 258.462 del C.S.J. (principal) y Maikol Stebel
Ortiz Barrera portador de la tarjeta profesional No. 301.812 del C.S.]. (sustituto), de

conformidad con el poder y la sustitucion conferidos.

Asi mismo, se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderada, en nombre y
representacion del Municipio de Manizales a la abogada Lina Marcela Osorio Osorio
portadora de la tarjeta profesional No. 128.452 del C.S.]J. de conformidad con el poder

otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Auto No.: 2616-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2022-00390-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FREDY HERNAN GARCIA GUZMAN

DEMANDADOS: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO
DE MANIZALES

En atencidn a la constancia secretarial que reposa en la pagina 2 el archivo No. 12 del
expediente electronico, se tendra por CONTESTADA la demanda por parte de la Nacion
-Ministerio de Educacion -Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Municipio

de Manizales.

Conforme lo previsto en el inicio 2° del pardgrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el Juzgado a decidir

sobre las excepciones previas formuladas por las entidades demandadas.

ANTECEDENTES

Revisada la contestacion a la demanda efectuada por la Nacion -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, observa
el despacho, que tal entidad propuso como excepciones previas la “INEPTA DEMANDA
POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES” y “CADUCIDAD” .

El Municipio de Manizales solo formul6 excepciones de mérito.
CONSIDERACIONES
Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso, por causa de vicios o

defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando lo primero no es

posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias inhibitorias; por su parte, las



excepciones de mérito son aquellos medios de defensa que interpone el demandado,
con el objeto de destruir total o parcialmente las pretensiones que esgrime el actor en
su demanda. Por ello, la doctrina las ha caracterizado como aquellas “que se dirigen
basicamente a desconocer las pretensiones del demandante, por inexistentes o

inoportunas.”

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 determiné en su articulado los momentos procesales
en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcion. Por ello, paragrafo 2° del
articulo 175 consagra las excepciones previas seran resueltas antes de la audiencia
inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 Cddigo General del Proceso, mientras que el articulo 187
sefiala que “en la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas”, siendo evidente

que esta norma hace referencia a las “excepciones de fondo”.

Por otro lado, con la reforma establecida en la Ley 2081 de 2021 al C.P.A.C.A,, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccidn, conciliacidn, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A
de la Ley 1437 de 2011, eliminando también en la fase de decisién de excepciones
previas de la audiencia inicial el pronunciamiento sobre las mismas, como lo establecia

la anterior regulacion procesal administrativa.

En ese orden de ideas, si bien la “CADUCIDAD”, no esta enlistada en el articulo 100 del
Cddigo General del Proceso como excepcion previa, del contenido del pardgrafo 2 del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, puede colegir esta Sede Judicial que, al advertirse la ausencia de su prosperidad,

el pronunciamiento se efectuara en esta epata procesal.

Establecido lo anterior, y teniendo en cuenta que las excepciones presentadas por la
entidad demandada, no requiere de practica de pruebas, se procedera a resolverlas
conforme al numeral 2 del articulo 101 del C.G.P., en virtud de lo consagrado en el
inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES
Fundamento de la excepcion:

La demandada sostiene que, el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad
del acto ficto configurado el dia 6 de noviembre de 2021 frente a la peticion presentada
ante el Municipio de Manizales, en cuanto nego el derecho a pagar la indemnizacion
moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias, conforme con a la
Ley 50 de 1990.



Expone que para el caso en concreto se refleja que la parte demandante en su escrito
genitor, no se preocupd por demandar todos los actos administrativos, maxime que
dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio respuesta
de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto

administrativo que a la fecha no ha perdido su legalidad.

Considera que, de acuerdo con lo anterior, se tiene entonces que lo procedente no era
demandar solamente el configurado el dia 6 de noviembre de 2021, frente a la peticion
presentada ante el Municipio de Manizales, sino que también se debi6 demandar el
oficio emitido por el Fomag en fecha 6 de agosto de 2021, situacion que echa de menos

el escrito de demanda.
Postura del despacho:

Para resolver, evidencia el Despacho al revisar el escrito de la demanda que con la
misma se pretende la declaratoria de nulidad del acto administrativo ficto configurado
el 6 de noviembre de 2021, frente a la peticién presentada ante el Municipio de
Manizales el 6 de agosto de 2021, que negd el reconocimiento y pago de la sancion por
mora por la no consignacion de las cesantias establecidas en la Ley 50 de 1990, articulo

99, y los respectivos intereses de cesantias.

El numeral 1° del articulo 166 del C.P.A.C.A, dispone que la demanda debera
acompanarse copia del acto acusado con la constancia de notificacion y, si se alega el

silencio administrativo, deberdn acompanarse de las pruebas que asi lo demuestren.

En efecto, con los anexos de la demanda se presentd la peticion con constancia de

radicacion de 6 de agosto de 2021 a los correos electronicos de las entidades demandas®.

Aunado a ello, el Municipio de Manizales al contestar la demanda acept6é como cierto
el hecho referente a que el 6 de agosto de 2021 se presento la reclamacion referida ante
tal entidad.

En tal sentido, se tiene que la parte demandante cumplié con la carga exigida en el
numeral 1° del articulo 166 del C.P.A.C.A, respecto a allegar las pruebas que
demostraban la existencia del silencio administrativo, sin que las accionadas hubiesen
allegado soportes probatorios de los cuales se pudiera inferir una respuesta a la
peticion incoada especificamente por el accionante, que hiciera prospera la excepcién
previa propuesta. En consideracion a lo anterior, se declarard no probada esta

excepcion.

1 Paginas 1 a 6 del archivo No. 05 del expediente electronico.



CADUCIDAD
Fundamento de la excepcion:

Arguye, en sintesis, el Fomag que “(...) en caso que se hubiese dado contestacion de la
solicitud del pago de la sancion moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto
para recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa y contabilidad de términos
de acuerdo al articulo 136 No. 2 de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y

restablecimiento del derecho pretendida en la presente”.
Postura del despacho:

Para resolver, el Despacho considera pertinente indicar que la caducidad es la sancion
consagrada en la ley por el no ejercicio oportuno del derecho de accién, en tanto al
exceder los plazos preclusivos para acudir a la jurisdiccion se ve limitado el derecho
que asiste a toda persona de solicitar que sea definido un conflicto por el aparato

jurisdiccional del poder publico.

Es decir, las normas de caducidad tienen fundamento en el principio de preclusion que
rige todo proceso judicial, en la medida en que el acceder a la jurisdiccion encuentra un
limite temporal, frente a las situaciones particulares consagradas en la norma que
determina ese lapso. En conclusion, se establece una oportunidad, para que en uso de
ella se promuevan litigios, so pena de fenecer la misma y con ella la posibilidad de

tramitar una demanda judicial y llevarla a buen término.

En el presente caso, el acto administrativo demandado corresponde al acto ficto
configurado por la no respuesta a la peticion incoada el 6 de agosto de 2021 ante las
demandadas, como se observa a pdagina 1 del archivo “05AnexosDemanda” del
expediente electrénico, con la demanda se acompanaron las pruebas que soportan la

existencia del silencio administrativo como lo exige el numeral 1° del articulo 166 del
CP.A.CA.

Asit las cosas, como quiera que la sustentacion del medio exceptivo, se funda en una
eventual respuesta que hubiese podido emitir la demandada, sin adjuntar soporte
probatorio alguno que, para el caso, seria la respuesta a la peticion incoada por el actor
y, dado que a las partes les “(...) incumbe (...) probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen®”, se tiene que tal y como lo sostiene el
extremo activo, en el sub examine se configuro el silencio administrativo negativo, por

lo que podia demandar en cualquier tiempo como lo dispone el numeral 1, literal d),

2 Articulo 167, Codigo General del Proceso.



del articulo 164 del C.P.A.C.A. En razodn a lo anterior, también se declarara infundada

este medio exceptivo.
Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: TENGASE por contestada la demanda por parte de la Nacién -Ministerio
de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el

Municipio de Manizales.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de ““INEPTA DEMANDA POR
FALTA DE REQUISITOS FORMALES” y “CADUCIDAD”, propuestas por la Nacion -Ministerio
de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

TERCERO: De conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se cita a las partes para audiencia
inicial el dia JUEVES DIESEIS (16) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS DOS
DE LA TARDE (02:00 P.M.).

CUATRO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderadas, en nombre y
representacion de la Nacion -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a las abogadas Catalina Celemin Cardoso,
portadora de la tarjeta profesional No. 201.409 del C.SJ. (principal) y Maria Eugenia
Salazar Puentes portadora de la tarjeta profesional No. 256.081 del C.S.J. (sustituta), de

conformidad con el poder y la sustitucién conferidos.

Asi mismo, se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderada, en nombre y
representacion del Municipio de Manizales a la abogada Gloria Yaneth Osorio Pinilla
portadora de la tarjeta profesional No. 257.149 del C.S.J. de conformidad con el poder

otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIiA GOMEZ
JUEZA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 2625-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00401-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: SANDRA LILIANA MURILLO DUQUE

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE CALDAS

ASUNTO

Conforme a la constancia secretarial que obra en el expediente, se observa que la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS contestaron

oportunamente la demanda.

Surtido el traslado de excepciones y ante la ausencia de excepciones previas por
resolver, procede el Despacho a fijar fecha y hora para llevar a cabo la Audiencia
Inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A.

Lo anterior, en razén a que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por las demandadas, por estar dirigida a controvertir la responsabilidad
de tales entidades respecto de las pretensiones de la demanda, hace referencia a la
legitimacion material en la causa. Esta constituye una excepciéon de fondo que habra
de ser resuelta en la sentencia y no en esta instancia procesal, de acuerdo con la tesis
aplicada tanto por el Consejo de Estado!, como por el Tribunal Administrativo de
Caldas.?

! Consejo de Estado, sentencia del 30 de enero de 2013, con ponencia del Consejero Danilo Rojas Betancourth,
radicado 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610)

2 Tribunal Administrativo de Caldas en auto del 26 de marzo de 2014, radicado 17001-33-33- 002-2013-00082-
02, con ponencia del Dr. Carlos Manuel Zapata Jaimes



Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,

RESUELVE

PRIMERO: TENER POR CONTESTADA la demanda por parte de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y por parte del DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: se CITA a las partes a la realizacion de la Audiencia Inicial para el
préximo VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES
(2023), A PARTIR DE LAS NUEVE DE LA MANANA (09:00 A.M.), con
fundamento en el numeral 1° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

Cabe anotar que a la misma DEBERAN COMPARECER OBLIGATORIAMENTE los
apoderados de las partes, so pena de incurrir en las sanciones previstas en el
numeral 4 ibidem. No obstante, su inasistencia no impedira el desarrollo de la

diligencia.

La audiencia se realizara en modalidad NO PRESENCIAL, a través de comunicacion
simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgica Lifesize, para los
cual deberdn informar con anticipacion al correo electrénico del juzgado los
numeros de teléfonos y correos electronicos en los cuales pueden ser ubicados los

abogados de las partes para efectos de coordinar la realizacidn de la diligencia.

Se ADVIERTE que toda comunicacion dirigida al Despacho debe presentarse
estrictamente de manera digital, en formato PDF, a través del correo electronico

admin07ma@cendoj.ramajudicial.cov.co, dentro de los horarios establecidos de

atencion al usuario (lunes a viernes de 07:30 am a 12:00 m y de 01:30 pm a 05:00 pm).

Asi mismo, se INSTA a las partes y sus apoderados a presentar los memoriales de
sustituciéon de poder y/o cualquier documento relacionado con la audiencia
programada a mas tardar durante el dia habil anterior a la diligencia, con el fin de

incorporarlos al expediente oportunamente.

TERCERO: Se RECONOCE PERSONERIA al abogado ALEX LEONARDO
MARULANDA RUIZ como apoderado del departamento de Caldas y a la abogada
LUZ KARIME RICAURTE CHAKER como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por sustitucion que le realiza la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSO


mailto:admin07ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA
CCMP/Sust.

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el
Estado del 25 de octubre de 2023

MARCELA LEON HERRERA

Secretaria

Firmado Por:
Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
007
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: c5b664a18de7a5722898c2b844ad4bc74dfb7d78e318c3dede3d45141681dad?
Documento generado en 24/10/2023 04:44:27 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 2626-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00412-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: GLORIA SOLEDAD CEBALLOS ROJAS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE MANIZALES

ASUNTO

Conforme a la constancia secretarial que obra en el expediente, se observa que la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO no contestd la demanda y el MUNICIPIO DE

MANIZALES contest6 oportunamente la misma.

Surtido el traslado de excepciones y ante la ausencia de excepciones previas por
resolver, procede el Despacho a fijar fecha y hora para llevar a cabo la Audiencia
Inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A.

Lo anterior, en razén a que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el municipio de Manizales, por estar dirigida a controvertir la
responsabilidad de la entidad territorial respecto de las pretensiones de la demanda,
hace referencia a la legitimacion material en la causa. Esta constituye una excepcion
de fondo que habra de ser resuelta en la sentencia y no en esta instancia procesal, de
acuerdo con la tesis aplicada tanto por el Consejo de Estado?, como por el Tribunal

Administrativo de Caldas.?

! Consejo de Estado, sentencia del 30 de enero de 2013, con ponencia del Consejero Danilo Rojas Betancourth,
radicado 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610)

2 Tribunal Administrativo de Caldas en auto del 26 de marzo de 2014, radicado 17001-33-33- 002-2013-00082-
02, con ponencia del Dr. Carlos Manuel Zapata Jaimes



Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,

RESUELVE

PRIMERO: TENER POR NO CONTESTADA la demanda por parte de la NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO y TENER POR CONTESTADA la demanda por parte del
MUNICIPIO DE MANIZALES.

SEGUNDQO: se CITA a las partes a la realizacion de la Audiencia Inicial para el
préximo VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES
(2023), A PARTIR DE LAS DOS DE LA TARDE (02:00 P.M.), con fundamento en
el numeral 1° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

Cabe anotar que a la misma DEBERAN COMPARECER OBLIGATORIAMENTE los
apoderados de las partes, so pena de incurrir en las sanciones previstas en el
numeral 4 ibidem. No obstante, su inasistencia no impedira el desarrollo de la

diligencia.

La audiencia se realizara en modalidad NO PRESENCIAL, a través de comunicacion
simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgica Lifesize, para los
cual deberdan informar con anticipacion al correo electronico del juzgado los
numeros de teléfonos y correos electronicos en los cuales pueden ser ubicados los

abogados de las partes para efectos de coordinar la realizacion de la diligencia.

Se ADVIERTE que toda comunicacion dirigida al Despacho debe presentarse
estrictamente de manera digital, en formato PDF, a través del correo electronico

admin07ma@cendoj.ramajudicial.gcov.co, dentro de los horarios establecidos de

atencion al usuario (lunes a viernes de 07:30 am a 12:00 m y de 01:30 pm a 05:00 pm).

Asi mismo, se INSTA a las partes y sus apoderados a presentar los memoriales de
sustitucion de poder y/o cualquier documento relacionado con la audiencia
programada a mas tardar durante el dia habil anterior a la diligencia, con el fin de

incorporarlos al expediente oportunamente.

TERCERO: Se RECONOCE PERSONERIA a la abogada GLORIA YANETH
OSORIO PINILLA como apoderado del municipio de Manizales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE


mailto:admin07ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA
CCMP/Sust.

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el
Estado del 25 de octubre de 2023

MARCELA LEON HERRERA

Secretaria

Firmado Por:
Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
007
Manizales - Caldas
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 2627-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00413-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: JOSE ARLEY CASTRO GIL

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE MANIZALES

ASUNTO

Conforme a la constancia secretarial que obra en el expediente, se observa que la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO no contestd la demanda y el MUNICIPIO DE

MANIZALES contest6 oportunamente la misma.

Surtido el traslado de excepciones y ante la ausencia de excepciones previas por
resolver, procede el Despacho a fijar fecha y hora para llevar a cabo la Audiencia
Inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A.

Lo anterior, en razén a que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el municipio de Manizales, por estar dirigida a controvertir la
responsabilidad de la entidad territorial respecto de las pretensiones de la demanda,
hace referencia a la legitimacidon material en la causa. Esta constituye una excepcion
de fondo que habra de ser resuelta en la sentencia y no en esta instancia procesal, de
acuerdo con la tesis aplicada tanto por el Consejo de Estado?, como por el Tribunal

Administrativo de Caldas.?

! Consejo de Estado, sentencia del 30 de enero de 2013, con ponencia del Consejero Danilo Rojas Betancourth,
radicado 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610)

2 Tribunal Administrativo de Caldas en auto del 26 de marzo de 2014, radicado 17001-33-33- 002-2013-00082-
02, con ponencia del Dr. Carlos Manuel Zapata Jaimes



Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,

RESUELVE

PRIMERO: TENER POR NO CONTESTADA la demanda por parte de la NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO y TENER POR CONTESTADA la demanda por parte del
MUNICIPIO DE MANIZALES.

SEGUNDQO: se CITA a las partes a la realizacion de la Audiencia Inicial para el
préximo VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES
(2023), A PARTIR DE LAS DOS DE LA TARDE (02:00 P.M.), con fundamento en
el numeral 1° del articulo 180 del C.P.A.C.A., que se realizard en conjunto con la

audiencia fijada en el proceso con radicado 2022-00412.

Cabe anotar que a la misma DEBERAN COMPARECER OBLIGATORIAMENTE los
apoderados de las partes, so pena de incurrir en las sanciones previstas en el
numeral 4 ibidem. No obstante, su inasistencia no impedira el desarrollo de la

diligencia.

La audiencia se realizara en modalidad NO PRESENCIAL, a través de comunicacion
simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgica Lifesize, para los
cual deberdn informar con anticipacion al correo electrénico del juzgado los
numeros de teléfonos y correos electronicos en los cuales pueden ser ubicados los

abogados de las partes para efectos de coordinar la realizacién de la diligencia.

Se ADVIERTE que toda comunicacion dirigida al Despacho debe presentarse
estrictamente de manera digital, en formato PDF, a través del correo electronico

admin07ma@cendoj.ramajudicial.cov.co, dentro de los horarios establecidos de

atencion al usuario (lunes a viernes de 07:30 am a 12:00 m y de 01:30 pm a 05:00 pm).

Asi mismo, se INSTA a las partes y sus apoderados a presentar los memoriales de
sustitucion de poder y/o cualquier documento relacionado con la audiencia
programada a mads tardar durante el dia habil anterior a la diligencia, con el fin de

incorporarlos al expediente oportunamente.

TERCERO: Se RECONOCE PERSONERIA a la abogada LINA MARCELA
OSORIO OSORIO como apoderado del municipio de Manizales.


mailto:admin07ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA
CCMP/Sust.

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el
Estado del 25 de octubre de 2023

MARCELA LEON HERRERA

Secretaria

Firmado Por:
Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
007
Manizales - Caldas
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 2628-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00415-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: YHOVANNY FERNANDO ZAMORA VALLEJO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE MANIZALES

ASUNTO

Conforme a la constancia secretarial que obra en el expediente, se observa que la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO no contestd la demanda y el MUNICIPIO DE

MANIZALES contest6 oportunamente la misma.

Surtido el traslado de excepciones y ante la ausencia de excepciones previas por
resolver, procede el Despacho a fijar fecha y hora para llevar a cabo la Audiencia
Inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A.

Lo anterior, en razén a que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el municipio de Manizales, por estar dirigida a controvertir la
responsabilidad de la entidad territorial respecto de las pretensiones de la demanda,
hace referencia a la legitimacidon material en la causa. Esta constituye una excepcion
de fondo que habra de ser resuelta en la sentencia y no en esta instancia procesal, de
acuerdo con la tesis aplicada tanto por el Consejo de Estado?, como por el Tribunal

Administrativo de Caldas.?

! Consejo de Estado, sentencia del 30 de enero de 2013, con ponencia del Consejero Danilo Rojas Betancourth,
radicado 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610)

2 Tribunal Administrativo de Caldas en auto del 26 de marzo de 2014, radicado 17001-33-33- 002-2013-00082-
02, con ponencia del Dr. Carlos Manuel Zapata Jaimes



Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,

RESUELVE

PRIMERO: TENER POR NO CONTESTADA la demanda por parte de la NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO y TENER POR CONTESTADA la demanda por parte del
MUNICIPIO DE MANIZALES.

SEGUNDQO: se CITA a las partes a la realizacion de la Audiencia Inicial para el
préximo VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES
(2023), A PARTIR DE LAS DOS DE LA TARDE (02:00 P.M.), con fundamento en
el numeral 1° del articulo 180 del C.P.A.C.A., que se realizard en conjunto con la

audiencia fijada en el proceso con radicado 2022-00412.

Cabe anotar que a la misma DEBERAN COMPARECER OBLIGATORIAMENTE los
apoderados de las partes, so pena de incurrir en las sanciones previstas en el
numeral 4 ibidem. No obstante, su inasistencia no impedira el desarrollo de la

diligencia.

La audiencia se realizara en modalidad NO PRESENCIAL, a través de comunicacion
simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgica Lifesize, para los
cual deberdn informar con anticipacion al correo electrénico del juzgado los
numeros de teléfonos y correos electronicos en los cuales pueden ser ubicados los

abogados de las partes para efectos de coordinar la realizacién de la diligencia.

Se ADVIERTE que toda comunicacion dirigida al Despacho debe presentarse
estrictamente de manera digital, en formato PDF, a través del correo electronico

admin07ma@cendoj.ramajudicial.cov.co, dentro de los horarios establecidos de

atencion al usuario (lunes a viernes de 07:30 am a 12:00 m y de 01:30 pm a 05:00 pm).

Asi mismo, se INSTA a las partes y sus apoderados a presentar los memoriales de
sustitucion de poder y/o cualquier documento relacionado con la audiencia
programada a mads tardar durante el dia habil anterior a la diligencia, con el fin de

incorporarlos al expediente oportunamente.

TERCERO: Se RECONOCE PERSONERIA a la abogada GLORIA YANETH
OSORIO PINILLA como apoderada del municipio de Manizales.


mailto:admin07ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA
CCMP/Sust.

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el
Estado del 25 de octubre de 2023

MARCELA LEON HERRERA

Secretaria

Firmado Por:
Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
007
Manizales - Caldas
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Interlocutorio: 2629-2023

Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00416-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: MARIA ANGELICA GONZALEZ DE JARAMILLO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE MANIZALES

ASUNTO

Conforme a la constancia secretarial que obra en el expediente, se observa que la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE MANIZALES contestaron

oportunamente la demanda.

Surtido el traslado de excepciones y ante la ausencia de excepciones previas por
resolver, procede el Despacho a fijar fecha y hora para llevar a cabo la Audiencia
Inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A.

Lo anterior, en razén a que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por las demandadas, por estar dirigida a controvertir la responsabilidad
de tales entidades respecto de las pretensiones de la demanda, hace referencia a la
legitimacion material en la causa. Esta constituye una excepciéon de fondo que habra
de ser resuelta en la sentencia y no en esta instancia procesal, de acuerdo con la tesis
aplicada tanto por el Consejo de Estado!, como por el Tribunal Administrativo de
Caldas.?

! Consejo de Estado, sentencia del 30 de enero de 2013, con ponencia del Consejero Danilo Rojas Betancourth,
radicado 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610)

2 Tribunal Administrativo de Caldas en auto del 26 de marzo de 2014, radicado 17001-33-33- 002-2013-00082-
02, con ponencia del Dr. Carlos Manuel Zapata Jaimes



Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,

RESUELVE

PRIMERO: TENER POR CONTESTADA la demanda por parte de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y por parte del MUNICIPIO DE MANIZALES.

SEGUNDO: se CITA a las partes a la realizacion de la Audiencia Inicial para el
préoximo VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES
(2023), A PARTIR DE LAS DOS DE LA TARDE (02:00 P.M.), con fundamento en
el numeral 1° del articulo 180 del C.P.A.C.A., que se realizard en conjunto con la

audiencia fijada en el proceso con radicado 2022-00412.

Cabe anotar que a la misma DEBERAN COMPARECER OBLIGATORIAMENTE los
apoderados de las partes, so pena de incurrir en las sanciones previstas en el
numeral 4 ibidem. No obstante, su inasistencia no impedira el desarrollo de la

diligencia.

La audiencia se realizara en modalidad NO PRESENCIAL, a través de comunicacion
simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgica Lifesize, para los
cual deberan informar con anticipacion al correo electrénico del juzgado los
numeros de teléfonos y correos electronicos en los cuales pueden ser ubicados los

abogados de las partes para efectos de coordinar la realizacion de la diligencia.

Se ADVIERTE que toda comunicacion dirigida al Despacho debe presentarse
estrictamente de manera digital, en formato PDF, a través del correo electronico

admin07ma@cendoj.ramajudicial.gcov.co, dentro de los horarios establecidos de

atencion al usuario (lunes a viernes de 07:30 am a 12:00 m y de 01:30 pm a 05:00 pm).

Asi mismo, se INSTA a las partes y sus apoderados a presentar los memoriales de
sustitucion de poder y/o cualquier documento relacionado con la audiencia
programada a mads tardar durante el dia habil anterior a la diligencia, con el fin de

incorporarlos al expediente oportunamente.

TERCERO: Se RECONOCE PERSONERIA a la abogada LINA MARCELA
OSORIO OSORIO como apoderada del municipio de Manizales, y a la abogada
YAHANY ANDREA GENES SERPA como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL


mailto:admin07ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

MAGISTERIO, por sustitucion que le realiza la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA
CCMP/Sust.

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el
Estado del 25 de octubre de 2023

MARCELA LEON HERRERA

Secretaria

Firmado Por:
Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
007
Manizales - Caldas
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Auto No.: 2617-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2022-00419-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: Luis HERNANDO CARMONA RAMIREZ

DEMANDADOS: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO
DE MANIZALES

En atencidn a la constancia secretarial que reposa en la pagina 1 el archivo No. 11 del
expediente electronico, se tendra por CONTESTADA la demanda por parte de la Nacion
-Ministerio de Educacion -Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Municipio

de Manizales.

Conforme lo previsto en el inicio 2° del pardgrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el Juzgado a decidir

sobre las excepciones previas formuladas por las entidades demandadas.

ANTECEDENTES

Revisada la contestacion a la demanda efectuada por la Nacion -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, observa
el despacho, que tal entidad propuso como excepciones previas la “INEPTA DEMANDA
POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES” y “CADUCIDAD” .

El Municipio de Manizales solo formul6 excepciones de mérito.
CONSIDERACIONES
Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso, por causa de vicios o

defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando lo primero no es

posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias inhibitorias; por su parte, las



excepciones de mérito son aquellos medios de defensa que interpone el demandado,
con el objeto de destruir total o parcialmente las pretensiones que esgrime el actor en
su demanda. Por ello, la doctrina las ha caracterizado como aquellas “que se dirigen
basicamente a desconocer las pretensiones del demandante, por inexistentes o

inoportunas.”

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 determiné en su articulado los momentos procesales
en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcion. Por ello, paragrafo 2° del
articulo 175 consagra las excepciones previas seran resueltas antes de la audiencia
inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 Cddigo General del Proceso, mientras que el articulo 187
sefiala que “en la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas”, siendo evidente

que esta norma hace referencia a las “excepciones de fondo”.

Por otro lado, con la reforma establecida en la Ley 2081 de 2021 al C.P.A.C.A,, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacidn, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A
de la Ley 1437 de 2011, eliminando también en la fase de decisién de excepciones
previas de la audiencia inicial el pronunciamiento sobre las mismas, como lo establecia

la anterior regulacion procesal administrativa.

En ese orden de ideas, si bien la “CADUCIDAD”, no esta enlistada en el articulo 100 del
Cddigo General del Proceso como excepcion previa, del contenido del pardgrafo 2 del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, puede colegir esta Sede Judicial que, al advertirse la ausencia de su prosperidad,

el pronunciamiento se efectuara en esta epata procesal.

Establecido lo anterior, y teniendo en cuenta que las excepciones presentadas por la
entidad demandada, no requiere de practica de pruebas, se procedera a resolverlas
conforme al numeral 2 del articulo 101 del C.G.P., en virtud de lo consagrado en el
inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES
Fundamento de la excepcion:

La demandada sostiene que, el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad
del acto ficto configurado el dia 26 de noviembre de 2021 frente a la peticién presentada
ante el Municipio de Manizales, en cuanto nego el derecho a pagar la indemnizaciéon
moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias, conforme con a la
Ley 50 de 1990.



Expone que para el caso en concreto se refleja que la parte demandante en su escrito
genitor, no se preocupd por demandar todos los actos administrativos, maxime que
dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio respuesta
de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto

administrativo que a la fecha no ha perdido su legalidad.

Considera que, de acuerdo con lo anterior, se tiene entonces que lo procedente no era
demandar solamente el configurado el dia 26 de noviembre de 2021, frente a la peticion
presentada ante el Municipio de Manizales, sino que también se debi6 demandar el
oficio emitido por el Fomag en fecha 6 de agosto de 2021, situacion que echa de menos

el escrito de demanda.
Postura del despacho:

Para resolver, evidencia el Despacho al revisar el escrito de la demanda que con la
misma se pretende la declaratoria de nulidad del acto administrativo ficto configurado
el 26 de noviembre de 2021, frente a la peticién presentada ante el Municipio de
Manizales el 26 de agosto de 2021, que negd el reconocimiento y pago de la sancion por
mora por la no consignacion de las cesantias establecidas en la Ley 50 de 1990, articulo

99, y los respectivos intereses de cesantias.

El numeral 1° del articulo 166 del C.P.A.C.A, dispone que la demanda debera
acompanarse copia del acto acusado con la constancia de notificacion y, si se alega el

silencio administrativo, deberdn acompanarse de las pruebas que asi lo demuestren.

En efecto, con los anexos de la demanda se presentd la peticion con constancia de
radicacion de 26 de agosto de 2021 a los correos electrénicos de las entidades

demandas?.

Aunado a ello, el Municipio de Manizales al contestar la demanda aceptd como cierto
el hecho referente a que el 26 de agosto de 2021 se presentd la reclamacion referida ante
tal entidad.

En tal sentido, se tiene que la parte demandante cumplio con la carga exigida en el
numeral 1° del articulo 166 del C.P.A.C.A, respecto a allegar las pruebas que
demostraban la existencia del silencio administrativo, sin que las accionadas hubiesen
allegado soportes probatorios de los cuales se pudiera inferir una respuesta a la
peticion incoada especificamente por el accionante, que hiciera prospera la excepcién
previa propuesta. En consideracion a lo anterior, se declarard no probada esta

excepcion.

1 Paginas 1 a 5 del archivo No. 04 del expediente electronico.



CADUCIDAD
Fundamento de la excepcion:

Arguye, en sintesis, el Fomag que “(...) en caso que se hubiese dado contestacion de la
solicitud del pago de la sancion moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto
para recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa y contabilidad de términos
de acuerdo al articulo 136 No. 2 de cuatro (4) meses para interponer accion de nulidad y

restablecimiento del derecho pretendida en la presente”.
Postura del despacho:

Para resolver, el Despacho considera pertinente indicar que la caducidad es la sancion
consagrada en la ley por el no ejercicio oportuno del derecho de accién, en tanto al
exceder los plazos preclusivos para acudir a la jurisdiccion se ve limitado el derecho
que asiste a toda persona de solicitar que sea definido un conflicto por el aparato

jurisdiccional del poder publico.

Es decir, las normas de caducidad tienen fundamento en el principio de preclusion que
rige todo proceso judicial, en la medida en que el acceder a la jurisdiccion encuentra un
limite temporal, frente a las situaciones particulares consagradas en la norma que
determina ese lapso. En conclusion, se establece una oportunidad, para que en uso de
ella se promuevan litigios, so pena de fenecer la misma y con ella la posibilidad de

tramitar una demanda judicial y llevarla a buen término.

En el presente caso, el acto administrativo demandado corresponde al acto ficto
configurado por la no respuesta a la peticién incoada el 26 de agosto de 2021 ante las
demandadas, como se observa a pdagina 1 del archivo “04AnexosDemanda” del
expediente electrénico, con la demanda se acompanaron las pruebas que soportan la
existencia del silencio administrativo como lo exige el numeral 1° del articulo 166 del
CP.A.CA.

Asit las cosas, como quiera que la sustentacion del medio exceptivo, se funda en una
eventual respuesta que hubiese podido emitir la demandada, sin adjuntar soporte
probatorio alguno que, para el caso, seria la respuesta a la peticion incoada por el actor
y, dado que a las partes les “(...) incumbe (...) probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen®’, se tiene que tal y como lo sostiene el
extremo activo, en el sub examine se configuro el silencio administrativo negativo, por

lo que podia demandar en cualquier tiempo como lo dispone el numeral 1, literal d),

2 Articulo 167, Codigo General del Proceso.



del articulo 164 del C.P.A.C.A. En razodn a lo anterior, también se declarara infundada

este medio exceptivo.
Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: TENGASE por contestada la demanda por parte de la Nacién -Ministerio
de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el

Municipio de Manizales.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de ““INEPTA DEMANDA POR
FALTA DE REQUISITOS FORMALES” y “CADUCIDAD”, propuestas por la Nacion -Ministerio
de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

TERCERO: De conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se cita a las partes para audiencia
inicial el dia JUEVES DIESEIS (16) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS DOS
DE LA TARDE (02:00 P.M.).

CUATRO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderadas, en nombre y
representacion de la Nacion -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a las abogadas Catalina Celemin Cardoso,
portadora de la tarjeta profesional No. 201.409 del C.SJ. (principal) y Maria Eugenia
Salazar Puentes portadora de la tarjeta profesional No. 256.081 del C.S.J. (sustituta), de

conformidad con el poder y la sustitucién conferidos.

Asi mismo, se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderada, en nombre y
representacion del Municipio de Manizales a la abogada Gloria Yaneth Osorio Pinilla
portadora de la tarjeta profesional No. 257.149 del C.S.J. de conformidad con el poder

otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIiA GOMEZ
JUEZA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) octubre de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 2618-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2022-00420-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JAVIER ALFONSO SALAZAR

DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL M AGISTERIO
Y EL MUNICIPIO DE M ANIZALES

ASUNTO

De conformidad con la constancia secretarial que obra en la pagina 2 del archivo No.
12 del expediente electrénico, se TENDRA por contestada la demanda por parte de la
Nacién -Ministerio de Educacion Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el

Municipio de Manizales, por presentarse de forma oportuna.

Revisada la contestacién a la demanda efectuada por la Nacién -Ministerio de
Educacion Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, observa el despacho, que tal
entidad propuso como excepcion previa la de “INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES” .

El Municipio de Manizales solo formul6 excepciones de mérito.
CONSIDERACIONES

Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso por causa de vicios o
defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando lo primero no es
posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias inhibitorias; por su parte, las
excepciones de mérito son aquellos medios de defensa que interpone el demandado,
con el objeto de destruir total o parcialmente las pretensiones que esgrime el actor en
su demanda. Por ello, la doctrina las ha caracterizado como aquellas “que se dirigen
basicamente a desconocer las pretensiones del demandante, por inexistentes o

inoportunas.”



Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 determiné en su articulado los momentos procesales
en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcion. Por ello, paragrafo 2° del
articulo 175 consagra las excepciones previas seran resueltas antes de la audiencia
inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 Cédigo General del Proceso, mientras que el articulo 187
sehala que “en la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas”, siendo

evidente que esta norma hace referencia a las “excepciones de fondo”.

Por otro lado, con la reforma establecida en la Ley 2081 de 2021 al C.P.A.C.A,, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A
de la Ley 1437 de 2011, eliminando también en la fase de decisién de excepciones
previas de la audiencia inicial el pronunciamiento sobre las mismas, como lo establecia

la anterior regulacion procesal administrativa.

Asi las cosas, el Despacho solo emitird pronunciamiento en esta etapa procesal sobre la
excepcion previa de “INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”

propuesta por la Nacion -Ministerio de Educacion -Fomag.
INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES.
Fundamento de la excepcion:

La apoderada del Fomag sostiene que, examinada la demanda, se observa que desde la
referencia se anuncia que el medio de control incoado es el de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de un acto ficto o presunto, por la presunta no
contestacion de una solicitud de reconocimiento indemnizatorio presentada ante el

ente territorial.

Aduce que lo anterior, da cuenta de la inexistencia del acto administrativo ficto o
presunto demandado en el presente proceso, si se tiene en cuenta que por voluntad
expresa del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), el silencio administrativo se
configura cuando “Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de
una peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera que es

negativa.

Agrega que el Consejo de Estado en sentencia de 15 de septiembre de 2011, proferida
en el marco del radicado No. 50001-23-31-000-2005-40528-01 (0097-10), aclar6 que las
consecuencias para aquellas acciones judiciales en las que se desvirtua la ausencia de
respuesta por parte de la administracion, no es otra que la declaratoria la ineptitud de

la demanda.



Postura del despacho:

Para resolver la excepcion previa formulada, basta con indicar que efectivamente en el
presente asunto se busca la nulidad de un acto administrativo ficto generado en la
reclamacion administrativa presentada el dia 6 de agosto de 2021, frente a la cual, la

parte demandante indica que la administracion guardo silencio.

El numeral 1° del articulo 166 del C.P.A.C.A, dispone que a la demanda debera
acompanarse copia del acto acusado con la constancia de notificacion y, si se alega el

silencio administrativo, debera acompanarse de las pruebas que asi lo demuestre.

En efecto, con los anexos de la demanda se presentd la peticion con constancia de

radicacion de 6 de agosto de 2021 a los correos electrénicos de las entidades demandas®.

Aunado a ello, el Municipio de Manizales al contestar la demanda acepté como cierto
el hecho referente a que el 6 de agosto de 2021 se presento la reclamacion referida ante

tal entidad, la cual remitié por competencia a la Fiduprevisora S.A.

Por su parte, la Nacion -Ministerio de Educacion -Fomag no acredit6 con los anexos a
su contestacion, haber dado respuesta a la reclamacién administrativa elevada por la

ahora demandante.

En tal sentido, se tiene que el extremo activo cumplio con la carga exigida en el numeral
1° del articulo 166 del C.P.A.C.A, respecto a allegar las pruebas que demostraban la
existencia del silencio administrativo, sin que las accionadas hubiesen allegado
soportes probatorios de los cuales se pudiera inferir una respuesta a la peticion incoada
especificamente por la accionante, que hiciera prospera la excepcion previa propuesta,

en consideracion a lo anterior, se declarard no probada esta.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: TENER por CONTESTADA la demanda por parte de la Nacion -Ministerio
de Educacion -Fomag y el Municipio de Manizales, de conformidad con lo anotado en

precedencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “INEPTITUD DE LA DEMANDA
POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES” propuesta por la Nacidn -Ministerio de Educacion

- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

1 Paginas 1 a 6 del archivo No. 05 del expediente electronico.



TERCERO: SE FIJA como fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia JUEVES DIESEIS (16) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES (2023) A LAS DOS DE LA TARDE (02:00 P.M.).

CUARTO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderadas, en nombre y
representacion de la Nacion -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a las abogadas Catalina Celemin Cardoso,
portadora de la tarjeta profesional No. 201.409 del C.S]. (principal) y Johanna Marcela
Aristizdbal Urrea portadora de la tarjeta profesional No. 299.261del C.S.]. (sustituta),
de conformidad con el poder y la sustitucion conferidos.

Se RECONOCE PERSONERIA a la abogada Gloria Yaneth Osorio Pinilla portadora de

la tarjeta profesional No. 257.149 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar

como apoderada del Municipio de Manizales, de conformidad con el poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 24/OCT/2023

MARCELA PATRIF: LEON HERRERA
Secretaria
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) octubre de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 2601-2023

RADICACION: 17001-33-39-007-2022-00424-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LILIANA MARIA CARDONA NIETO
DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL M AGISTERIO
Y EL MUNICIPIO DE M ANIZALES

ASUNTO

De conformidad con la constancia secretarial que obra en la pagina 3 del archivo No.
14 del expediente electronico, se TIENE POR CONTESTADA la demanda por parte de la
Nacidén -Ministerio de Educacién Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el

Municipio de Manizales, por presentarse de forma oportuna.

Teniendo en cuenta que no existen excepciones previas que resolver, de
conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se cita a las partes para audiencia inicial el dia
JUEVES DIESEIS (16) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS DOS DE LA
TARDE (02:00 P.M.)

Cabe anotar que, a la misma DEBERAN COMPARECER OBLIGATORIAMENTE los
apoderados de las partes, so pena de incurrir en las sanciones previstas en el

numeral 4 ibidem, empero, su inasistencia no impedira el desarrollo de la diligencia.

La audiencia se realizara en modalidad NO PRESENCIAL, a través de comunicacion

simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgica Lifesize.

Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderadas, en nombre y
representacion de la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, a las abogadas Catalina Celemin Cardoso,



portadora de la tarjeta profesional No. 201.409 del C.S.J. (principal) y Yahany Genes
Serpa portadora de la T.P. No. 256137 del C.S.]. (sustituta), de conformidad con el

poder y la sustitucion conferidos.

Se RECONOCE PERSONERIA a la abogada Gloria Yaneth Osorio Pinilla portadora de la
tarjeta profesional No. 257.149 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar
como apoderada del Municipio de Manizales, de conformidad con el poder

conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
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MARCELA PATR% LEON HERRERA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintitrés (23) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO: 2619/2023
RADICACION: 17001-33-39-007-2023-00032-00
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCIONANTE: ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS
ACCIONADO: MUNICIPIO DE SALAMINA -CALDAS
VINCULADO: MADIGAS INGENIEROS S.A. E.S.P.
DECRETO DE PRUEBAS

En los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998 se decretan las

siguientes pruebas:

PARTE DEMANDANTE

DOCUMENTAL APORTADA:

Con el valor probatorio que les confiere la Ley, téngase como pruebas documentales
las aportadas con el escrito de demanda, visibles en las paginas 4 a 14 del archivo No.
02 del expediente electrénico’.

LAS SOLICITADAS:

Depreca el actor, que si el despacho lo considera pertinente se realice una visita al lugar
de los hechos para constatar que no hay el servicio de gas bajo conductos en ese

escenario poblado.

Sobre el particular, debe decirse que de conformidad con lo establecido en el articulo

236 del Codigo General del Proceso, la inspeccion judicial solo se ordenara “(...) cuando

! Denominado “02AccionesPopulares”



sea imposible verificar los hechos por medio de videograbacion, fotografias u otros documentos,
o mediante dictamen pericial, o por cualquier otro medio de prueba.”, misma disposicion que
en su inciso final dispone “El juez podri negarse a decretar la inspeccion si considera que es

innecesaria en virtud de otras pruebas que existen en el proceso (...)".

De la norma parciamente trascrita, infiere el Juzgado que el decreto de la inspeccion
judicial resulta subsidiario de los demas medios probatorios, el cual sélo procedera
siempre y cuando por parte del Juez sea imposible la verificacion de los hechos a través

de otros medios de prueba.

En este sentido, el Despacho NIEGA lo solicitado por la parte accionante, por considerar
que la misma se torna innecesaria, dado que los hechos a probar, se pueden corroborar
a través de otros medios probatorios.

PRUEBA MUNICIPIO DE SALAMINA:

No alleg6 con el escrito de contestacion a la demandada medio probatorio alguno.
Las que se decretan,

TESTIMONIAL:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 212 y 213 del C.G.P., se DECRETA la
practica de la prueba testimonial solicitada en el acapite de pruebas de la contestaciéon

a la demanda.

En tal sentido, se escucharé en declaracién al sefior JUAN CARLOS ARIAS GOMEZ -

Secretario de Planeacién del Municipio de Salamina.

La comparecencia del declarante se sujetard a lo dispuesto en el articulo 217 del C.G.P,;

en la fecha prevista.

PRUEBA VINCULADA -MADIGAS INGENIEROS S.A. E.S.P.

DOCUMENTAL APORTADA:

Hasta donde la ley lo permita se valorara como prueba los documentos aportados por
esta entidad con el escrito de contestacion a la demanda, lo cuales se avizoran a paginas

17 a 65 del Archivo 15 del expediente electrénico?.

No solicito el decreto y practica de pruebas adicionales a las aportadas.

2 denominado “15EscritoContestacionAccionMadigas”



MINISTERIO PUBLICO:
Guardo silencio en esta etapa procesal.
PRUEBA DE OFICIO

Se REQUIERE al MUNICIPIO DE SALAMINA -CALDAS y a la SUPERINTENDENCIA SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS para que dentro de cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de este auto y/o al envio de la comunicacion respetiva, certifiquen con destino al
proceso de la referencia, qué empresas de servicios publicos domiciliarios prestan el
servicio del sustituto energético Gas Natural por cilindro de GLP en el corregimiento

San Félix del Municipio de Salamina -Caldas.
Asi las cosas, para llevar a cabo la audiencia de recepcion de testimonios se fija como

fecha y hora el dia VIERNES DIECISIETE (17) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023)
A LAS NUEVE Y TREINTA MINUTOS DE LA MANANA (9:30 A.M.)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 24/OCT/2023

MARCELA PATRI;Z: LEON HERRERA
Secretaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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