REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Manizales, diecinueve (19) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Interlocutorio: 0069- 2024

Radicacion: 17001-33-33-003-2014-00228-00

Medio de Control: = Reparacion directa

Demandante: Lina Johana Candamil Zuluaga y otros
Demandados: Instituto Nacional de Vias y otros
Llamada en Confianza S.A. y otros

garantia:

Con el fin de impulsar el proceso se adoptan las siguientes decisiones:

1. Pruebas periciales

Como prueba de la parte demandante se decretd la valoracion sobre la afectacion
psicoldgica de los demandados como consecuencia del accidente de transito del 7 de
febrero de 2012.

Mediante Auto del 8 de marzo de 2022, se puso en conocimiento que el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses solicité la aclaracion del motivo forense de la
peritacion y la remision de los documentos procesales y los informes o tratamientos

psiquidtricos o psicoldgicos de las personas a evaluar.

En esta oportunidad se aclara que la prueba decretada tiene como objeto establecer la
posible existencia de perjuicios psicoldgicos a partir de la ocurrencia del accidente de
transito del 7 de febrero de 2012. Asi mismo, se dispone que por la Secretaria del
Juzgado nuevamente se remita el link que le permite acceder a las piezas procesales tal

y como lo solicité la Direccién Seccional Caldas.



Se advierte al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses que cuenta con el
término de diez (10) dias a partir del envid de la presente comunicacion para que

informe si es posible practicar el dictamen pericial.

De otro lado, con Auto del 30 de junio de 2023, se requiri6 a la parte demandante para
que remitiera la comunicacion de designacion del Ingeniero civil Leandro Benitez
Buritica para practicar la prueba pericial decretada. Mediante escrito del 05 de julio de
2023, la parte actora demostro las gestiones pertinentes y no obstante ello, no se obtuvo

respuesta del auxiliar de la justicia nombrado.

Con el fin de agilizar el tramite del proceso se releva al Ingeniero Civil Leandro Benitez
Buritica y en su lugar se designa a la Universidad Nacional de Colombia — Sede
Manizales para que establezca las causas del deslizamiento del 07 de febrero de 2012

en el sector de los cambulos.

Para el efecto por la Secretaria del Juzgado remitase a esa entidad copia de la presente
providencia y el link que le permite acceder el expediente con el fin de determinar si es
posible la practica del informe. La Universidad Nacional debera pronunciarse en el

término de los diez (10) dias siguientes al recibo de la comunicacion.

2. Pruebas documentales

Se corre traslado por el término de tres (03) dias de las siguientes pruebas documentales
Parte demandante:

e Al SE.S. Hospital de Caldas se solicito copia auténtica y en transcripcion
mecanografica de la historia clinica de los sefiores Lina Johana Candamil
Zuluaga, identificada con cédula de ciudadania No. 30.238.386 y Efrain Antonio
Gonzalez Forero, identificado con cédula de ciudadania No. 10.261.888,
relacionada con las atenciones brindadas como consecuencia del accidente de
transito ocurrido el dia 7 de febrero de 2012, en el sector de los Cambulos via

Manizales — Honda

Los documentos obran en la carpeta 04 del expediente digitalizado.

¢ A la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Caldas y a Colpatria ARL
Seguros de Vida S.A., se solicitdé remitir copia auténtica de la calificacion
realizada al sefior Efrain Antonio Gonzalez Forero, identificado con cédula de
ciudadania No. 10.261.888.



El documento reposa en paginas 18 a 23 archivo 04Cuaderno?2.

- Al Consorcio Vias del Centro para que remitiera copia auténtica de los informes de
interventoria que se hayan efectuado entre los dias 1 a 10 de febrero del afio 2012, en
desarrollo de la ejecucion del contrato de obra CVC 037 de 2011.

Procopal S.A. se pronuncié mediante comunicado del 06 de julio de 2021 y reposa en

el archivo 25 del expediente digitalizado.

e Ala Defensa Civil, al Cuerpo de Bomberos de Manizales, ala OMPAD y a la
Policia Nacional- seccional Caldas para que se sirvan remitir copia auténtica de
los siguientes documentos: i) Todos aquellos relacionados con el accidente de
transito en el que result6 involucrado el vehiculo de transporte escolar de placas
VZH 194, ocurrido el dia 7 de febrero de 2012, como consecuencia de un
deslizamiento de tierra en el sector de los Cdmbulos Via Manizales- Honda y ii)
Todos aquellos relacionados con los derrumbes o deslizamientos de tierra

ocurridos en el sector de los CaAmbulos durante los anios 2010 a 2012.

La Defensa Civil se pronuncié mediante oficio No 123-DCC SEC CAL 320 del 27 de
abril de 2018. La oficina de Gestion del Riesgo se pronuncié con oficio UGR 1287 del 03
de mayo de 2018; el Cuerpo Oficial de Bomberos de Manizales se pronuncid con oficio
UGR-COBM- 520-18 del 08 de mayo de 2018 documentos obrantes en el archivo 04 del

expediente digitalizado.

Ingenieria de Vias S.A. y Procopal S.A.

Al Instituto de Hidrologia, Meteoroldgico y Estudios Ambientales de Colombia -
IDEAM, para que certificar cudles fueron los niveles de pluviosidad de los meses enero
y febrero de 2012 en la cuidad de Manizales, especificamente en la zona de Los
Cambulos para dichas fechas. Asi mismo se determinara si superd la pluviosidad

promedia estimada para esa época y en qué magnitud.
La informacion obra en el archivo 05 del expediente digitalizado.
Finalmente, queda pendiente por recaudar la siguiente prueba documental:
e Al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses —Regional Caldas

para que se sirva remitir copia auténtica de los dictdmenes de medicina legal

que se hayan realizado a los sefores Efrain Antonio Gonzalez Forero



identificado con cédula de ciudadania No. 10.261.888 y Lina Johana Candamil
Zuluaga identificada con cédula de ciudadania No. 30.238.386.

A través de la Secretaria remitase copia de esta providencia al Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses advirtiendo que cuenta con el término de diez (10) dias para

ofrecer respuesta a lo solicitado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIiA GOMEZ

JUEZA
Plcr/ P.U

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES — CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el Estado del 22 de enero de 2024

MARCELA PATRICIA LEON HERRERA
Secretaria

Firmado Por:
Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
007
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 2392d8f5ed2cb333ec3e1b1349283dad5cac888eeladc5bbc86226050e68e2ch
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, diecinueve (19) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

A.L 0070

Proceso: Ejecutivo

Demandante: Nacion Ministerio de Educacion Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Demandados: Luz Marina Londofio Navarro

Radicado: 17001-33-39-007-2017-00311-00

Revisado el expediente de la referencia se observa que la ejecutada Luz Marina
Londofio Navarra no ha sido notificada del Auto que libra mandamiento de pago
de fecha 17 de octubre de 2023. Esta actuacidon procesal debe surtirse conforme a
los preceptos sefialados en el articulo 291 del Cddigo General del Proceso, norma
aplicable por remisidén expresa del articulo 200 del Estatuto Procesal Contencioso

Administrativo.

Siendo una carga procesal que le corresponde a la parte actora, se requiere al
Ministerio de Educacion Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para que
en el término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia,

demuestre que ha procedido a remitir el oficio citatorio.
En caso de no cumplir el requerimiento realizado por este Juzgado, se dara inicio al
tramite del desistimiento tdcito en los términos del articulo 178 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JACKELINE GARCIiA GOMEZ
JUEZA

Pler/ P.U
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MANIZALES — CALDAS
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MARCELA PATRICIA LEON HERRERA
Secretaria

Firmado Por:
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, diecinueve (19) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

SENTENCIA NO: 001-2024

RADICACION: 17001-33-39-007- 2018-00228-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA MARIA HENAO YEPES

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAGRADO CORAZON

DE NORCASIA - CALDAS

1. ASUNTO

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control
de la referencia, sin que se adviertan causales de nulidad, procede el despacho a dictar
sentencia en primera instancia, en los términos del inciso final del articulo 181 del
CP.ACA.

2. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES

Solicita la parte demandante, en ejercicio del medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho, se realicen las siguientes declaraciones:

- Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. DP- de 11
de diciembre de 2017, suscrito por la representante legal de la E.S.E. Hospital
Departamental Sagrado Corazén de Norcasia, doctora Marild Herndndez Méndez, en el
cudl niega la existencia de la relacion laboral y se desconoce el pago de los beneficios

laborales que le asisten a la demandante.

- Que, como restablecimiento del derecho, se declare que existié una relacion laboral
entre la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazén de Norcasia y Ana Maria Henao

Yepes; relacion juridica que aparentemente era de cardcter civil o de contrato estatal,

1



para que se le reconozca y pague a la demandante lo correspondiente a los derechos y

beneficios laborales que la ley colombiana ordena para este tipo de vinculos, asi:

Tiempo de servicio laborado: del 23 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017.
Total, tiempo laborado: 360 DIAS
Salario base: $4'000.000

Cesantias: 3'570.000 X 360 = $4°000.00
360

Intereses a la cesantia: $4'000.000 X 360 X 0.12 = $480.000 360
360
Prima de servicio: 4'000.000 X 360 = $4’000.000
360

Vacaciones: 3’570.000 X 360 = $2°000.000
720

Cesantias: $ 4’000.000
Intereses: $480.000

Prima semestral: $4'000.000
Vacaciones: $2"000.000

Total prestaciones: $107480.000

- Que al reconocerse que existid un vinculo laboral entre las partes, y no hubo
prestacion de servicios, se ordene a la demandada a que pague todos y cada uno de los
conceptos antedichos amén de los que se generen por el vinculo laboral y que se

reconozcan a los demds empleados de la institucién.

- Que se reconozca y pague lo referente a la denominada sancién moratoria, tomando
como base la variacion del indice de precios al consumidor (I.P.C.) desde la fecha en
que debid surtirse el reconocimiento, hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia

que ponga fin al presente proceso.
- Que se reconozca y pague la cuota parte que corresponde al empleador por concepto
de aportes al sistema integral de seguridad social, dado que ella asumio el 100% de los

aportes como trabajador independiente.

- Que se realice la respectiva indexacion a los valores reconocidos en la sentencia.



- Que se adopten las medidas bajo las facultades extra y sefior juez considere aplicables

para el presente asunto.
2.2. HECHOS RELEVANTES

La médica Ana Maria Henao Yepes celebré 2 contratos de prestacion de servicios
profesionales con la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazén de Norcasia,

teniendo como extremos temporales el 23 de enero de 2016 hasta el 31 de enero de 2017.

El objeto de estos contratos era prestar los servicios requeridos por la entidad como
médico general en cumplimiento de su servicio social obligatorio (5.5.0.), en el drea de
consulta externa, urgencias, hospitalizacion, referencia y contra-referencia, y
promocion y prevencion. En virtud de la anterior relacién contractual, se pact6é una
suma mensual de $4'000.000.

Con los mencionados contratos de prestacion de servicios, se pretendié desdibujar la
relacion o vinculo laboral, pues examinado el clausulado contractual se tiene que en la
cldusula primera se establecen 6rdenes que imparte el empleador, y que demuestran la
subordinacion, asi: “1. Realizar la consulta externa que le sea programada. (...), 12.
Realizar un diagnodstico de situacion basado (...); en forma permanente, (...) 26. Las
demads que le sean asignadas por la gerencia con ocasién y que sean a fin a su

profesion”.

Afirma que, contrastado el objeto entre un contrato de trabajo suscrito por la entidad
demandada con otro profesional de la medicina y el contrato de prestacion de servicios
celebrado con la demandante, se tiene que solo se modifica el término "empleador" por
“Hospital" y “trabajador” por "contratista", de lo que se infiere que hay identidad de

partes y de objeto contratado.

Igual situacion pasa con el comparativo de actividades contratadas a través del
contrato de prestacion de servicios celebrado con la demandante y el suscrito por la

entidad demandado con los médicos con contrato laboral.

Por lo que es evidente la vulneracion del principio tutelar del derecho al trabajo
consistente en que a trabajo igual salario igual, como también del principio prescrito
en el articulo 53 Constitucional frente a la primacia de la realidad sobre la formalidad

en materia laboral.

Desconociéndose abiertamente asi una relacion laboral, haciéndola parecer de caracter
civil o de un contrato estatal de los que versa la Ley 80 de 1993, para desconocer las

obligaciones laborales a que tiene derecho la médica demandante.



En virtud de lo anterior, solicitd a la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazon de
Norcasia mediante derecho de peticion el respectivo reconocimiento y pago de lo que
considera tener derecho, solicitud que fue despachada desfavorablemente a través de
Oficio DP- de 11 de diciembre de 2017, suscrito por la representante legal del Hospital

en mencion doctora Marilt Hernandez Méndez.
2.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE TRANSGRESION
En el escrito de demanda como normas violadas, se alegaron las siguientes:

Articulos 2,1 3y 53 de la Constitucién Politica Colombiana.
Decretos 3135 de 1968, 1042 de 1978, 1045 de 1978, 1919 de 2012.
Leyes 10 y 50 de 1990.

Sostiene que conforme la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional frente a la primacia de la realidad sobre las formas en el contexto de las
relaciones laborales, dota de justificacion la proteccion que el ordenamiento otorga al

trabajador, dada la posicion de superioridad que ostenta frente a él el empleador.

Asi las cosas, en el presente caso existe una relacion simulada a través de un contrato
de prestacion de servicios, toda vez que las obligaciones pactadas son idénticas entre
un contrato laboral firmado entre un profesional de la medicina en servicio social

obligatorio y el firmado bajo la modalidad de prestacion de servicios.
2.4. CONTESTACION
Municipio de Norcasia —Caldas:

Sostiene que en cumpliendo el imperativo legal de la Ley 80 de 1993 y de su manual de
contratacion establecido mediante Acuerdo No 003 del 2014 emanado de la Junta
directiva, realizé la contratacion de manera ocasional e independiente de la
demandante para que prestara sus servicios profesionales en medicina general de la
entidad.

La demandante realizaba la ejecucion de su contrato de manera independiente, sin
subordinacion alguna, mas que a los procedimientos y protocolos establecidos para el
manejo y servicio de medicina general y cada médico es libre e independiente en el
ejercicio de su profesion y la aplicacion de conocimientos cientificos bajos los

protocolos y procedimientos basicos segtin su formacion académica.



Afirma que, para el presente caso, no se cumplen los tres elementos constitutivos para

configurarse una relacion laboral, los cuales son:

La prestacion personal de un servicio, pues, aunque la demandante prestd su servicio
profesional a la entidad demandada, 1o hizo bajo la ejecucion de contrato de prestaciéon

de servicios independiente.

Remuneracion como contraprestacion, dado que, si bien la demandante recibia una
contraprestacion economica por los servicios prestados a la entidad, esta remuneracion
obedecia a lo estipulado del valor contractual, conforme se pacté de manera autonoma

e independiente entre las partes.

La continua subordinacion, ya que el servicio de medicina general, es un servicio
independiente que se encuentra dentro de la oferta que tiene habilitada la entidad por
la autoridad competente, pero que su funcionamiento y manejo estd documentado y
reglado por los protocolos y procedimientos establecidos por la normatividad para su
habilitacion, por lo anterior, el personal que ejerce dichas actividades dentro del mismo
es un personal calificado que obedece Unicamente a su conocimiento personal y
cientifico del quehacer diario dentro de su actividad, con no mas requerimiento de la

entidad que el de prestar el servicio en el horario para la atencion a los usuarios.

Sin embargo, internamente es el mismo personal el que establece su desempefio diario,
con el tinico objetivo de lograr un resultado esperado por el usuario, que no, es mas,
que el de obtener el diagnostico médico que es individual e intimo entre paciente y
galeno. El cdmo, cuando, de qué manera lo determinaba la misma demandante de

manera autonoma e independiente.

Aunado que no se aporta prueba del cumplimento y requerimiento de drdenes directas
dados por el contratante, ni la asistencia a reuniones obligatorias del personal de

planta, entre otras pruebas que puedan evidenciar algun grado de subordinacién.

Al paso que, el contrato de prestacion de servicios esta enlistado en el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, norma que dispone que en ningun caso los contratos alli contenidos

generan relacion laboral ni prestaciones sociales.

Por otro lado, alega que no es posible ordenar el pago de vacaciones ni su
compensacion en dinero, toda vez que estas no son salario ni prestacion, sino que

corresponden a un descanso remunerado para el empleado por cada afio de servicios.

Con relacidén a la prima de vacaciones reclamada, aduce que la misma se adquiere por

el tiempo de servicio exigido en la ley y se goza de ella cuando se disfrutan las



vacaciones, situacion que no ha acaecido con la demandante, pues la misma no esta

consagrada como retribucion del servicio prestado.

Frente a los portes a seguridad social, refiere que, al constituir contribuciones
parafiscales con destinacion especifica a la financiacion global del Sistema General de
Seguridad Social, no comportan una contraprestacion equivalente al monto de la tarifa

fijada, razén por la cual no resulta procedente su devolucion.

Agrega que no es posible el reconocimiento ademas de la sanciéon moratoria, pues esta
solo es viable en tanto haya sido reconocido el auxilio de cesantia y no cuando estd en

litigio la declaracion del derecho a percibirlo.

Formulé como medios exceptivos: “PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL CONTRATO”,
“PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATOS ESTATALES”, “HORARIO DE TRABAJO NO IMPLICA
SUBORDINACION NI CONTRATO DE TRABAJO”, “LA PRESTACION DEL SERVICIO FUE DE MANERA
INDEPENDIENTE Y AUTONOMA” y “FALTA DE EXISTENCIA DEL CARGO”.

2.5. TRAMITE PROCESAL

El escrito de demanda fue radicado el dia 28 de mayo de 2018, y admitido mediante
auto de 17 de julio de 2018, proveido que fue notificado junto con la demanda y los
anexos el 11 de diciembre de 2018.

El 8 de marzo de 2019 el Municipio de Norcasia contestdo la demanda; de las
excepciones propuestas por el ente se corrid traslado por la secretaria del juzgado el 15
de julio de 2019, sin que hubiese pronunciamiento al respecto por parte de la

demandante.

Posteriormente, se surtieron todas las etapas procesales incluyendo la audiencia inicial,
la incorporacion y traslado de las pruebas documentales, el traslado para alegar de

conclusidn, sin que se observe causal alguna que pueda invalidar lo actuado.
3.5. ALEGATOS DE CONCLUSION

DEMANDANTE: Sostiene el vocero judicial que estd demostrado que la médica Ana
Maria Henao Yepes, celebro contratos de prestacion de servicios y, la prestacion del
servicio contratado era para ejercer un cargo de empleada publica y desempenaba
labores propias de un cargo de la planta de cargos de personal del hospital, situacion
que no logrd desvirtuar la parte demandada, pues incluso el informe rendido bajo la
gravedad de juramento del sefior gerente de la entidad, confiesa abiertamente, la

calidad de prestadora del servicio de la médica, por lo que es evidente que existe una



flagrante vulneracion de las normatividades que rigen para la prestacion de servicios

encubriéndolos, para evitar la carga prestacional que una relacion laboral deriva.

MUNICIPIO DE NORCASIA: Argumenta que no se configuraron los elementos de una
vinculacién laboral, iniciando por la idoneidad y pertinencia en los medios de prueba
para demostrar la presunta relacion laboral, donde no existié6 un solo testimonio
tendiente a demostrar la prestacion del servicio con las situaciones de tiempo, modo y

lugar, ello de entrada evidencia una total autonomia e independencia de la contratista.

No existe prueba en la que se evidencie que la accionante efectivamente cumpliera un
horario en el Hospital o que se le impartieran ordenes, por lo que se mantuvo incélume

la autonomia e independencia de la contratista.

Aunado a ello, los contratos de prestacion de servicios que suscribid la demandante
estan cobijados por la presuncion legal establecida por el inciso 3° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993y, la demandante en su escrito de demanda tnicamente alega que presto
un servicio personal a la entidad Hospital, por lo que este solo enunciado no es
suficiente para desvirtuar la presuncion legal la norma en comento, como lo ha

expresado reiteradamente el Consejo de Estado en su jurisprudencia.

De orto lado afirma que el horario de trabajo no implica subordinacién, ni contrato de
trabajo, como quiera que seglin lo manifestado por el Organo de Cierre de la
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo “la relacion de coordinacion de actividades
entre contratante y contratista que implica que el sequndo se somete a las condiciones necesarias
para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar
informes sobre sus resultados, no significa necesariamente la configuracion de un elemento de

subordinacion”1.

Por lo que no es de recibo actualmente aceptar que el cumplimiento de horario per sé,
es un elemento estructurante de subordinacion en un proceso de declaratoria de
contrato realidad, y no es aceptable en ciertos contextos que un contratista invoque tal
circunstancia como pretexto para no atender el objeto contractual, pues como se erige
de tal asercion no atender el objeto como se dijo se estaria incurso en el incumplimiento

contractual.

El MINISTERIO PUBLICO guardo silencio en esta etapa del proceso.

1 Consejo de Estado - Sentencia Radicacién nimero: 68001-23-31-000-2010-00449-01(1807-13) del trece (13) de
febrero de dos mil catorce (2014)



3. CONSIDERACIONES

3.1. EXCEPCIONES

Frente a las excepciones de ““PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL CONTRATO”,
“PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATOS ESTATALES”, “HORARIO DE TRABAJO NO IMPLICA
SUBORDINACION NI CONTRATO DE TRABAJO”, “LLA PRESTACION DEL SERVICIO FUE DE MANERA
INDEPENDIENTE Y AUTONOMA” y “FALTA DE EXISTENCIA DEL CARGO” formuladas por el
Municipio de Norcasia —Caldas, teniendo en cuenta la forma como fueron sustentadas,
las mismas tienen una relacion directa con el fondo del asunto, motivo por el cual su

decision estara subsumida dentro del andlisis general del conflicto planteado.

3.2. PROBLEMA Y ANALISIS JURIDICO

De conformidad con lo expuesto en la audiencia inicial llevada a cabo el dia 29 de julio

de 2021, el problema juridico a resolver se concreta en los siguientes interrogantes:

¢Se ajustan o no a derecho los actos administrativos por medio de los cuales la
E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazon de Norcasia, negd a la
demandante el reconocimiento de una relacion laboral entre el 23 de enero de
2016 y el 31 de enero de 20177

Para ello deberd establecerse si en el presente caso,
¢Se dan los presupuestos para declarar la existencia de una relacién laboral entre
la sefiora Ana Maria Henao Yepes y el Hospital Departamental Sagrado Corazon
de Norcasia, pese a haber sido contratada en la modalidad de prestacion de
servicios?

En caso afirmativo, se debera determinar,

(A qué prestaciones sociales y demds emolumentos tendria derecho la

demandante?

Y si en el caso, jopera o no el fendmeno de la prescripcién?
3.3. TESIS DEL DESPACHO
Con fundamento en los pardmetros juridicos y jurisprudenciales que se pasaran a
esbozar, encuentra el juzgado que las pretensiones de la demanda estan llamadas a

prosperar, dado que, conforme al material probatorio recaudado es claro que entre la

sefiora Ana Maria Henao Yepes y la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazon de



Norcasia existié una verdadera relacion laboral, por configurarse los tres elementos

constitutivos de esta, es decir: i) la prestacion personal del servicio, ii) la remuneracion

como contraprestacion del mismo y iii) la continuada subordinacion laboral

3.4. MATERIAL PROBATORIO

Asi planteada la controversia, procede entonces el Despacho a relacionar el acervo

probatorio, para luego, con fundamento en él, efectuar el estudio del problema juridico

planteado. En el expediente reposan entre otros los siguientes documentos que interesan

al proceso:

Aportadas por la parte demandante:

>

Y

Contrato de prestacion de servicios Profesionales No. 2016012301 suscrito entre Ana
Maria y Henao Yépez y la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazén de
Norcasia.

Contrato de prestacion de servicios Profesionales No. 2017010101 suscrito entre Ana
Maria y Henao Yépez y la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazén de
Norcasia.

Contrato individual de trabajo celebrado entre la E.S.E. Hospital Departamental
Sagrado Corazén de Norcasia del médico Cristian Ortiz.

Resolucion expedida por la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazén de
Norcasia donde se reconoce prestaciones Sociales al médico Cristian Camilo Ortiz
Gonzadlez.

Reclamacién administrativa elevada por la demandante ante la entidad demandada.
Oficio No. DP- de 11 de diciembre de 2017, por medio del cual la entidad demanda
nego el pago de prestaciones sociales y demas solicitudes de la ahora demandante.

Concepto juridico emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica
-DAFP

Aportadas por la parte demandada:

>

>

Notificacion de supervision del contrato de prestacion de servicios profesionales No.
201601230.

Acta de inicio del contrato No. 2016012301.

Certificacion plan de cargos de la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazon de
Norcasia.

Antecedentes administrativos.

Pruebas practicadas durante el proceso parte demandante:

Informe rendido por el gerente de la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazén de

Norcasia, sobre los hechos objeto de la demanda.



Visto el material probatorio, y en orden a resolver el asunto sometido a examen, se

procedera a desarrollar el problema juridico planteado.
3.5. PREMISAS NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES
DIFERENCIACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y LA RELACION LABORAL

En el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 se define el contrato estatal de

Prestacion de Servicios en los siguientes términos:

“(...) Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a

continuacion:
(...) 3. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la Entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran

conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacidn laboral, ni prestaciones sociales

y se celebraran por el término estrictamente indispensable. (...)".

Respecto a la norma citada, la H. Corte Constitucional? al efectuar su estudio de

exequibilidad, expreso:

“(...) El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada,
se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la
administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la
entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados,

para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion

de labores en razdn de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de

2 H. Corte Constitucional. Sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera
Vergara. Referencia: Expediente D-1430. Norma acusada: Numeral 30. -parcial- del articulo 32 de la Ley 80 de
1993 "por la cual se dicta el Estatuto de Contratacion Administrativa". Actores: Norberto Rios Navarro, Tulio Eli
Chinchilla Herrera, Alberto Leén Gomez Zuluaga, Carlos Alberto Ballesteros Barén y German Enrique Reyes
Forero.
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una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas

labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizaciéon temporal de actividades

inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con

el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon,
el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto funciones
administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el
mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, segtn el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones

administrativas en las condiciones que senale la ley”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico

y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el

contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto
concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la

realizacion de la labor, seguin las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo,

excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la

administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de

conocimientos especializados, aquellas podrdn ser ejercidas a través de la

modalidad del contrato de prestacién de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por

tiempo limitado v el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.

En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia
mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional y temporal para
convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva entidad
adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segtn el cual se
requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y

previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del
contrato de prestaciéon de servicios de que trata el precepto acusado y la
naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna
con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos
de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el
reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de

trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las
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caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion establecida
en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la

realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de

prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se

requiere la existencia de la prestacién personal del servicio, la continuada

subordinacion laboral y la remuneracién como contraprestacion del mismo. En

cambio, en el contrato de prestacién de servicios, la actividad independiente

desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el

elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad

de impartir drdenes en la ejecucién de la labor contratada.

(...) En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina
la diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ;

a_contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo

subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la

administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con

respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de

trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con

derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de

un _contrato de prestacién de servicios independiente. (...)”. (Subraya el

Despacho).

Se infiere, entonces, que el contrato estatal de prestacion de servicios presenta las

siguientes caracteristicas:

> Es eminentemente temporal, es decir, que solo dura mientras se cumple su objeto,

mientras se supera una situacion transitoria, podria decirse que coyuntural, o de
emergencia, o altamente especializada, para actividades ocasionales o de momento
que, por ello mismo, no pudieron programarse e incluirse en los planes de caracter

permanente de la entidad oficial.
> El contratista dispone de plena autonomia e independencia frente a los servidores

de la entidad contratante, mas alld que, como es de saber, con estos debe llevar a

cabo labores de coordinacion para cumplir a plenitud con el fin del contrato.
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> El contratista percibe honorarios, no devenga salario ni lo hace acreedor de las

prestaciones sociales.

» No genera relacion laboral.

Es importante detenerse en la caracteristica del contrato de prestacion de servicios,
segun el cual “no generan relacion laboral”. Para ello, resulta oportuno formular el
siguiente interrogante: ;Qué constituye una relacion laboral? Para dar respuesta a esa

pregunta, es preciso citar el Céddigo Sustantivo del Trabajo (CST):

Articulo 23 idem: “Elementos esenciales. 1. Para que haya contrato de trabajo se requiere

que concurran estos tres elementos esenciales:

a) La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b) La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de o6rdenes, en
cualquier momento en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle
reglamentos, la cual debe mantenerse durante todo el tiempo de duracion del
contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos minimos
del trabajador en concordancia con los tratados o convenios internacionales que
sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al pais.

¢) Un salario como retribucién del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo se entiende que
existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre que se le dé ni

de otras condiciones o modalidades que se le agreguen”.

Si bien, este estatuto rige las relaciones individuales de trabajo de caracter particular,
la definicion de lo que constituye contrato de trabajo es valida en tratandose del sector
publico, pues en nada se diferencia la labor subordinada que realiza un trabajador
particular y otro ptblico, aunque sean bien distintas las formas de acceder a un servicio

y otro.

Asit las cosas, para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere
que el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en
la entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o
pago y, ademas, debe probar que en la relacién con el empleador exista subordinacion
o dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor el
cumplimiento de ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el

tiempo de duracion del vinculo.
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Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud,
que es el parametro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentranar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el
propdsito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la

realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral.

En todo caso, debe senalarse que, si bien puede declararse la existencia de la relacion
laboral y reconocerse derechos econdmicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios, ocultdndose una verdadera relacion
laboral, por este s6lo hecho no se le puede otorgar la calidad de empleado publico,
dado que para ello es necesario que se den los presupuestos de nombramiento o

eleccion y su correspondiente posesion como lo ha reiterado la jurisprudencia.

LiNEA JURISPRUDENCIAL DEL “CONTRATO REALIDAD”.

Se afirma en el escrito incoativo de la accién que, con la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios, la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazdén de Norcasia

- Caldas busco disfrazar la verdadera relacion laboral existente entre las partes.

Se ha dicho que, cuando la administracién celebra contratos de prestacion de servicios
con particulares sin cumplir ni respetar el margen de discrecionalidad que estos poseen
para realizar las labores objeto del acuerdo de voluntades; es decir, cuando la
administracion se encarga de propiciar la materializacion de los elementos propios y
coincidentes en una relacion contractual-laboral y en una relacion legal y
reglamentaria, se repiten, subordinacién y prestacion personal del servicio, no sélo
desnaturaliza el vinculo contractual como tal, sino que origina un detrimento de los
derechos de los contratistas al instarlos a ejercer tareas inherentes a las de cualquier

empleado publico o trabajador oficial, segtin el caso.

Lo cual, a juicio de esta funcionaria de instancia, contrariaria manifiestamente la
Constitucion Politica de conformidad con lo consagrado en su articulo 53, concordante

con los articulos 122 y 123 ibidem.

Aunado a lo expuesto, la Carta Politica es reiterativa a lo largo de su articulado en
proteger el derecho sustancial sobre el formal, ya que lo pretendido es la igualdad
material mediante el intervencionismo del Estado en los intercambios economicos y

mas concretamente en los contratos, ya sean publicos o privados.
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Igualmente, el Estado Social de Derecho colombiano ha creado normas de orden
publico que regulan la formacién de los contratos, siendo su observancia de indole

imperativa (no supletiva) y de obligatorio cumplimiento.

El compromiso que impone la Constitucion Politica a los Jueces de la Republica es
otorgar primacia al derecho sustancial frente al formal, principio que se prescribe en el
articulo 228 al sefalar que, “(...) La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones serdn ptblicas y permanentes con las

excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho sustancial (...)”

(subrayas fuera de texto).

En aras de realizar una integracion del ordenamiento juridico se han positivizado los

principios fundamentales del Estado que, al decir de la H. Corte Constitucional:

“(...) son una pauta de interpretacion ineludible por la simple razoén de que son
parte de la Constitucion misma y estdn dotados de toda la fuerza normativa que
les otorga el articulo cuarto del texto fundamental. Sin embargo, no siempre son
suficientes por si solos para determinar la solucion necesaria en un caso concreto.
No obstante el hecho de poseer valor normativo, siguen teniendo un caracter
general y por lo tanto una textura abierta, lo cual, en ocasiones, limita la eficacia
directa de los mismos. En estos casos se trata de un problema relativo a la eficacia
mas o menos directa de los principios y no a un asunto relacionado con su falta

de fuerza normativa. En sintesis, un principio constitucional jamés puede ser

desconocido en beneficio de otra norma legal o constitucional o de otro principio

no expresamente sefialado en la Constitucién, pero puede, en ciertos casos,

necesitar de otras normas constitucionales para poder fundamentar la decision

judicial...”. (Subrayas del Juzgado).

Si bien, la jurisprudencia en torno al tema del contrato realidad no ha sido enteramente
uniforme, la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado, en su evolucion
jurisprudencial ha aceptado en gran medida la tesis expuesta por la parte demandante,
segun la cual, los contratos de prestacion de servicios, en ciertos y determinados casos

pueden dar lugar a una verdadera relacion laboral.

En sentencia proferida el 18 de noviembre de 2003*, por la Sala Plena de la misma Alta
Corporacion, con ponencia del Consejero Nicolds Pdjaro Peniaranda, se hicieron
precisiones esenciales para efectos de determinar en cuales casos el contrato de

prestacion de servicios oculta una verdadera vinculacion de derecho laboral publico.

3 H. Corte Constitucional. Sala Primera de Revisidn. Sentencia T-406 del 5 de junio de 1992. Magistrado Ponente:
Dr. Ciro Angarita Barén. Referencia: Expediente T-778. Actor: José Manuel Rodriguez R.

4 H. Consejo de Estado. Sala Plena. Consejero Ponente: Dr. Nicolas P4jaro Pefiaranda. Radicacién nimero: 17001-
23-31-000-1999-0039-01(1J-0039). Sentencia del 18 de noviembre de 2003.
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Aseguro la Sala Plena que, la posicion de la Seccién Segunda ha sido contradictoria
puesto que, si el contrato de prestacion de servicios viola la Constitucion y la ley, la

unica consecuencia seria la nulidad del vinculo, y no su inexistencia.
Acepta la Sala Plena del H. Consejo de Estado que:

“(...) Es probable que la administracion, en algunos casos, burle ordenamientos
superiores y en vez de nombrar a una persona para que ocupe un empleo publico,
porque hay vacantes en la planta de personal, celebra con ella contrato de
prestacion de servicios. En esa hipotesis puede pensarse en la viabilidad de la
correspondiente accion que conduzca a la invalidacion del vinculo contractual,
invalidacion que podria decretarse de oficio aunque la accion instaurada no sea
la adecuada, caso en el cual el juzgador habrd de examinar el caso concreto y
efectuard la valoracion de las probanzas que se allegaron para acreditar los
hechos a que se contrae la litis y determinard las consecuencias juridicas que
puedan derivar de la situacion (...) Es factible, si, que por medio de un contrato
de prestacion de servicio se pretenda desnaturalizar un contrato de trabajo
referente a la construccion y sostenimiento de obras publicas, tinicos que pueden

darse bajo esta forma contractual con la administracion (...)".

De lo anterior se puede deducir con claridad que, la tesis mayoritaria de la Sala Plena
admite la desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios en dos eventos: i)
Cuando estando vacante el cargo de planta, pese a ello, se firma un contrato de
prestacion de servicios para cumplir las funciones propias del cargo, en cuyo caso
procede la invalidacion del contrato y las consecuencias juridicas que se puedan
derivar de la situacidon concreta y ii) La desnaturalizacion del contrato de trabajo solo
puede darse en el evento de contratos de prestacion de servicios referidos a la

construccion y sostenimiento de obras publicas.

En los demas casos no puede presentarse dicha mutacion o desnaturalizacién porque
el empleo publico (situacion legal y reglamentaria) no puede surgir de cualquier modo,
ni mucho menos en virtud de una relacion contractual, pues el principio de la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, no puede llevar a desconocer los elementos esenciales que, se exigen para

que una persona acceda a la funcion publica en la modalidad estatutaria (Sentencia C-
555 de 1994).

Pese a lo decidido en la Sala Plena, la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado
continud sustentando la tesis que reconoce el llamado “contrato realidad”, criterio que

se ha reflejado desde el afio 2008 en diferentes providencias.>

5 Sentencia de 17 de abril de 2008, M.P. JAIME MORENO GARCIA, Exp. (2776-05), Actor: Jose Nelson Sandoval
Cardenas, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, subseccion B, Consejero
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Particularmente la citada Seccion, en sentencia del 19 de febrero de 2009, replanteo el

criterio esbozado con anterioridad a ese afio, puntualizando para el efecto:

“(...) 1. El vinculo contractual que subyace en los contratos de prestacion de

servicios no es contrario a la ley.

2. No existe identidad de la relacion juridica derivada del contrato (sitio donde
se presto el servicio) con la situacion legal y reglamentaria, ya que, entre otras
razones, el hecho de trabajar al servicio del Estado no puede en ningtn caso
conferir el status de empleado publico, sujeto a un especifico régimen legal y

reglamentario.

3. No existe violacion del derecho de igualdad por el hecho de la suscripciéon de
los contratos de prestacion de servicios, puesto que la situacion del empleado
publico, se estructura por la concurrencia de elementos sin los cuales dicha
relacién no tiene vida juridica (articulo 122 de la Constitucion Politica), es distinta
de la que se origina en razén de un contrato de prestacion de servicios. Esta

ultima no genera una relacion laboral ni prestacional.

4. La situacion del empleado publico es diferente a la que da lugar al contrato de
trabajo, que con la Administracidn solo tiene ocurrencia cuando se trata de la

construccidon y mantenimiento de obras publicas.

5. Se hizo énfasis en la relacion de coordinacion entre contratante y contratista

para el caso especifico.

Sin embargo y pese a lo anterior, si el interesado vinculado bajo la forma de
contrato de prestacion de servicios, logra desvirtuar su existencia al demostrar la
presencia de la subordinacion o dependencia respecto del empleador, prestacion
personal del servicio y remuneracion, tendra derecho al pago de prestaciones
sociales en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas

en las relaciones de trabajo. (art. 53 C.P.).

ponente: Gerardo Arenas Monsalve, Bogotd, D.C., primero (10) de julio de dos mil nueve (2009), Radicacion
ndamero: 47001-23-31-000-2000-00147-01(1106-08), Actor: José Dolores Orozco Altamar, Demandado:
Departamento Nacional de Planeacion Y Corpes. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion "A", Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Bogota, D.C., cuatro
(4) de marzo de dos mil diez (2010), Radicaciéon numero: 85001-23-31-000-2003-00015-01(1413-08), Actor: Erika
Maria Novoa Caballero, Demandado: Capresoca E.P.S. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccién A, Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, Bogota D.C., diez (10)
de febrero de dos mil once (2011), Radicacién nimero: 73001-23-31-000-2008-00081-01(1618-09), Actor: Angel
Maria Cardenas Campos, Demandad: Hospital San Juan Bautista E.S.E. Municipio de Chaparral.

6 H. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Consejera Ponente: Dra. Bertha
Lucia Ramirez de Paez. Sentencia del 19 de febrero de 2009. Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2000-03449-
01(3074-05). Actor: Ana Reinalda Triana Viuchi. Demandado: Instituto de Seguros Sociales.
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Tal posicion ha sido adoptada por la Sala en los siguientes términos”:

“De acuerdo con lo anterior, en un plano tedrico y general, cuando existe un
contrato de prestacion de servicios entre una persona y una entidad publica y se
demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relaciéon de trabajo,
esto es, subordinacion, prestacion personal y remuneracion, surge el derecho a
que sea reconocida una relacion de trabajo que, en consecuencia, confiere al

trabajador las prerrogativas de orden prestacional. (...)".

De lo anterior se desprende, que si es posible reconocer a titulo de indemnizacion las
prestaciones sociales, en aquellos casos en donde la figura del contrato de prestacion

de servicios oculte en sus formas una verdadera relacién laboral.

Conocida la posicion refractaria de la Seccién Segunda del H. Consejo de Estado,
respecto de la sentencia de la Sala Plena, este Despacho se acogera en esta providencia,
a la tesis de la Seccion Segunda, por considerar que los argumentos expuestos por ésta,

son mds convincentes y acordes con el Estado Social de Derecho.

Ahora bien, dicha tesis tiene relacion directa con la sentencia C-154 de 19978 de la H.
Corte Constitucional, a la que se hizo alusién en parrafos anteriores, en donde se ha
indicado que si el vinculado bajo la forma de contrato de prestacion de servicios, logra
desvirtuar su existencia al demostrar la presencia de la subordinacién respecto del
empleador, prestacion personal del servicio y remuneracidn, si es constitucionalmente
posible el reconocimiento de las prestaciones sociales cuando se ha desnaturalizado el
contrato de prestacion de servicios, en aplicacion del principio de prevalencia de la

realidad sobre las formalidades en las relaciones de trabajo (articulo 53, Superior).

Pese a ser aceptada por el Despacho la tesis expuesta previamente en relacion con el
contrato realidad, por considerar que los argumentos expuestos por ésta, son mas
convincentes y acordes con el Estado Social de Derecho, no puede olvidarse que ha
sido reiterada la jurisprudencia del H. Consejo de Estado’, en cuanto a la necesidad de
prueba acerca de los tres elementos de la relacion de trabajo: la prestacion personal del
servicio, la subordinacion o dependencia del contratista respecto del contratante, y la
remuneracion por el trabajo cumplido, para que se configure el verdadero contrato de

trabajo. Al respecto, el Alto Tribunal en lo Contencioso ha dicho:

7 Cita de cita: Expedientes Nos. 0245y 2161 de 2005, M.P. Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante.

8 H. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Hernando
Herrera Vergara. Referencia: Expediente D-1430. Norma acusada: Numeral 30. -parcial- del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 "por la cual se dicta el Estatuto de Contratacion Administrativa". Actores: Norberto Rios Navarro, Tulio
Eli Chinchilla Herrera, Alberto Leén Gémez Zuluaga, Carlos Alberto Ballesteros Barén y German Enrique Reyes
Forero.

9 H. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda — Subseccion ‘B’. Consejero
Ponente: Dr. Jesls Maria Lemos Bustamante. Sentencias del 23 de junio de 2006 (Exp. 0245y 2161) y del 15 de
junio de 2006 (Rad. 08001-23-31-000-1996-10553- 01(2603-05)).
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“(...) De acuerdo con lo anterior, en un plano tedrico y general, cuando existe un
contrato de prestacion de servicios entre una persona y una entidad publica y se

demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacién de trabajo,

esto es, subordinacion, prestacién personal y remuneracién, surge el derecho a

que sea reconocida una relacién de trabajo que en consecuencia, confiere al

trabajador las prerrogativas de orden prestacional. (...) De acuerdo con las

pruebas que obran en el proceso, la demandante estuvo vinculada mediante
contrato de prestacion de servicios u 6rdenes de servicios durante los periodos

que se encuentran sefialados en el acapite de hechos probados.

La Sala reconocera la existencia de una relacion laboral por la existencia de una
relacion de subordinacion entre la entidad contratante y la contratista, segiin se
desprende de la clausula que a continuacion se trascribe, ademas del ejercicio por
parte de ésta de labores propias de un funcionario publico: (...) Las
estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando la demandante
desarroll6 su actividad bajo la figura de contratos u 6rdenes de prestacion de
servicios lo hizo para cumplir una relacion de tipo laboral, pues el cumplimiento
de labores encomendadas se llevd a efecto en desarrollo de instrucciones
impartidas por sus superiores y debia reportar a éstos el desarrollo de la

actividad. (...)!?”. (Resalta el juzgado).

REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS MEDICOS QUE PRESTAN EL SERVICIO SOCIAL
OBLIGATORIO

El servicio social obligatorio en materia de salud inicialmente fue regulado por el
articulo 6 de la Ley 50 de 1981; con el Decreto 2396 de 1981 se reglamentd el Servicio
Social Obligatorio del area de la Salud y se dispuso que los profesionales egresados del
programa de medicina debian presar este servicio y quedarian sujetos a las
disposiciones que en materia de personal rijan a las entidades a las cuales ellos se

vinculen.

El Ministerio de Salud también se ocupd del tema a través de la Resolucion No. 75 del
22 de marzo de 1995 y establecio los criterios para aprobar y renovar las plazas para el

ejercicio del Servicio Social Obligatorio.

Con el Decreto 1921 de 1994, ademas, se establecié la estructura de cargos de las
entidades del Subsector Oficial del Sector Salud Territorial, en el articulo 3 de esta

norma se establecid el cargo de médico en servicio social obligatorio:

10 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia del 23 de
junio de 2005, Exp. 0245, Consejero Ponente Jesls M. Lemos Bustamante.
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“DE LOS NIVELES Y DENOMINACIONES DE CARGO. Establécense para los
diferentes empleos contemplados en las plantas de cargos de los diferentes
organismos y entidades del subsector oficial del sector salud de las entidades

territoriales los siguientes niveles y denominaciones de cargos: (...)
3220 Médico Servicio Social Obligatorio.”

Posteriormente se expide la Ley 1164 de 2007 y de acuerdo con el articulo 33 esta
disposicion, los egresados de programas de educacion superior del drea de la salud
deben prestar el servicio social obligatorio por una sola vez con posterioridad a la

obtencién del titulo y como requisito para la inscripcién en el Registro Unico Nacional.

La prestacion de ese servicio debera hacerse en entidades relacionadas con la direccion,
la administracion, la investigacion y la prestacion de servicios en el area de la salud,
que se encuentren ubicadas en poblaciones deprimidas urbanas o rurales o de dificil

acceso a los servicios de salud y no podra ser inferior a seis meses ni superior a un afo.

Con la Resolucion 1058 de 2010 expedida por el Ministerio de la Proteccion Social se
definié el servicio social obligatorio como (...) el desempefio de una profesion con
caracter social, mediante el cual los egresados de los programas de educacion superior
del area de la salud contribuyen a la solucion de los problemas de salud desde el campo
de su competencia profesional, como uno de los requisitos para obtener la autorizacion

del ejercicio, en los términos que definan las normas vigentes.

Con respecto a las plazas para la prestacion del servicio social obligatorio, se dispuso
que solo podra llevarse a cabo en aquellas que previamente han sido aprobadas para
la respectiva entidad. En cuanto a la vinculacion, especificamente para la modalidad
de prestacion de servicios, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la
Resolucion 2358 del 16 de junio de 2014.

Con respecto al sistema de remuneracion de los médicos que prestan el servicio social

obligatorio el Consejo de Estado en sentencia del 16 de febrero de 2012

“Del analisis de las anteriores disposiciones, se desprende que la Ley 50 de 1981,
adujo en el articulo 8°, que las tasas remunerativas y el régimen prestacional de
los empleados del Servicio Social Obligatorio, seran los propios de la Institucion
a la que se vinculen; lo mismo hizo el Decreto Reglamentario 2396 de 1981,
cuando dijo en el articulo 6°, que estaran sujetos a las disposiciones en materia de
personal; asi también lo entendi6 la Resolucion 795 de 1995 del Ministerio de

Salud, que reafirmé que estan sujetos a las disposiciones vigentes en materia de

11 Seccion segunda; C.P Bertha Lucia Ramirez de Paez, Exp. 1708-11
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administracion de personal, salarios y prestaciones sociales de las Entidades

donde prestan sus servicios.

En cuanto a la vinculacion que deben tener con la Administracion, esta visto que
estos cargos se enmarcan dentro de la Estructura del Sector Oficial de Salud
Territorial, asignandoseles el Nivel 3220, cuyadenominacion es Médico de Servicio
Social Obligatorio, segtin el Decreto 1921 de 1994, por lo que en principio se puede
afirmar que se trata de una relacion laboral por el término de duracion del servicio

(1 ano).

No debe ser otra la orientacion dada por el Legislador al momento de crear el
Servicio Social Obligatorio, que garantizar la cobertura en salud a todos los
habitantes del Territorio Nacional, especialmente para las personas desprotegidas
que estan vinculadas al régimen subsidiado o que tienen la calidad de vinculados
al sistema, es importante destacar que la oferta de profesionales de la salud no
alcanza a cubrir a toda la poblacion colombiana segtin los indices estadisticos del
DANE, y mucho menos para el afio 1981, cuando fue creada ésta atencion social,
por lo que las normas regulatorias se encaminan a ofrecer un incentivo econdmico
y laboral para los profesionales que deben cumplir con el requisito para

convalidar su titulo.

Esta posicidn fue reiterada en sentencia del 31 de mayo de 2012, de la Seccion Segunda

de la misma Corporacion'*:

“De la anterior normativa se evidencia que el Servicio Social Obligatorio es una
fuente de personal calificado e idéneo para incrementar la cobertura de la
prestacion del servicio de salud, no una forma especial o flexible de vinculacion a
la administracion publica. En este sentido, tal como lo establecieron claramente
las normas transcritas, quienes desempefien un cargo bajo esta denominacion
cuentan con los mismos derechos salariales y prestaciones del personal vinculado

a la entidad.”

Conforme con la normatividad citada se concluye que antes de la expedicion de la
Resolucion 2358 de 2014, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado que
es perfectamente viable reconocer a quienes se encuentran en estas circunstancias, la
remuneracion y prestaciones propias del personal vinculado a la entidad para la cual

prestan el servicio.

En la actualidad la modalidad de prestacion de servicios para vincular a los

profesionales de la medicina que prestan su servicio social obligatorio es aceptable

12 C.P Victor Hernando Alvarado Ardila; exp 2329-11
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juridicamente; sin embargo, de presentarse los elementos propios de una relacion

laboral, habra de declarase la configuracion de esta.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Para demostrar la relacion laboral, como se dijo precedentemente, es necesario
establecer los tres elementos existentes para este tipo de vinculacion, esto es: i) La

prestacion personal del servicio, ii) La subordinacion y iii) La remuneracion.

En consecuencia, el Despacho procedera a estudiar cada uno de estos elementos, para

determinar si se encuentran configurados en el sub examine:
i) La prestacion personal del servicio:

Para demostrar este elemento se alleg6 al proceso copia de los siguientes Contratos de

Prestacion de Servicios:

CONTRATOS DURACION
No. 2016012301 de 21 de enero de 2016 | Del 23 de enero al 31 de diciembre de 20163
No. 2017010101 de 1 de enero de 2017 | Del 1 al 31 de enero de 20174

Frente a la suscripciéon de dichos contratos, debe indicarse que los mismos fueron
firmados por la Gerente de la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazén de

Norcasia.

Asi mismo se observa, que el objeto contractual de los citados contratos consistio en:
“LA CONTRATISTA se obliga para con el HOSPITAL a prestar los servicios requeridos
por la Entidad como MEDICO GENERAL EN CUMPLIMIENTO DE SU SERVICIO SOCIAL
OBLIGATORIO en el area de Consulta Externa, Urgencias, Hospitalizacion, referencia y
contra referencia y promocion y prevencion. PARAGRAFO: Obligaciones especificas: 1.
Realizar la consulta externa que le sea programada. 2. Cumplir con el cuadro de turnos
del servicio de urgencias 3. Valorar los pacientes que le sean programados
semanalmente en el servicio de consulta externa 4. Realizar las necropsias que le
correspondan por cuadro de turno 5. Desplazarse a las veredas y ancianato en las
brigadas de salud que le sean programadas 6. Realizar acompanamiento en el traslado
de pacientes a niveles superiores cuando por causa de su patologia sea necesario y
conveniente el acompafiamiento médico. 7. Aplicar las estrategias para el primer nivel
de atencion de la Salud. 8. Integrar el equipo interdisciplinario. 9. Participar en acciones

de promocion de la Salud y prevencion especificas e inespecificas 10. Promover y/o

13 Paginas 4 a 9 del archivo No. 05 del Cuaderno principal del expediente electrénico.
14
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integrar las entidades existentes 0 en GRADO CON formacion que impliquen formas de
participacion comunitaria. 11. Planificar las acciones en salud con la actuacion principal
de la comunidad: 12. Realizar un diagnostico de situacion basado en un enfoque critico
de riesgo, teniendo en cuenta los factores demograficos, sanitarios, socio- culturales,
economicos y epidemioldgicos obtenidos para el municipio; en forma permanente. 13.
Enfatizar las tareas de evaluacion continua de las acciones de salud. 14. Planificar
acciones de Salud. 15. Registrar todas las prestaciones do salda en las respectivas
historias clinicas y software de la ESE. 16. Realizar la historia clinica individual y
familiar. 17. Efectuar la practica asistencial segiin normas, adaptadas, con la
participacion de los actores locales. a su realidad cotidiana. 18. Referenciar y promover
la contra referencia. 19. Indicar la internacion y/o traslado del paciente 20. Realizar el
seguimiento de pacientes derivados a niveles de mayor complejidad 21. Colaborar en
la atencion integral del paciente internado. 22. Continuar con el tratamiento y
seguimiento del paciente externado 23. Asesorar en temas de Salud a Instituciones y
grupos del area 24. Realizar la coordinacion de los comités institucionales su cargo. 25.
Salvaguardar la confidencialidad de las historias clinicas y no realizar ningtn tipo de
reproduccion de las mismas 26. Las demds que le sean asignadas por parte de la

Gerencia con ocasion y sean a fin a su profesion.”

En ese orden de ideas, infiere el despacho que las labores desempenadas por la médica
Ana Maria Henao Yepes necesariamente implicaban la prestacion personal del servicio,
ya que las funciones para las cuales fue contratada requerian poner en practica de

manera continua todos sus conocimientos como profesional de la medicina.

Lo anterior da cuenta de la existencia del primer elemento de la relacién laboral, vale
decir, la prestacion personal del servicio —en la que se requiere poner directamente el
esfuerzo personal en el cumplimiento de una labor—, por la parte demandante al servicio
dela E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazon de Norcasia, desde el 23 de enero
de 2016 al 31 de enero de 2017.

ii) La continuada subordinacion o dependencia:

Debe indicarse que la subordinacion se encuentra materializada en el cumplimiento de
ordenes, la sujecion a un horario de trabajo, el sometimiento a metas, objetivos y

directrices.

Asi, conforme la Certificacion emitida por la Jefe de Grupo Administrativo de la E.S.E.
Hospital Departamental Sagrado Corazén de Norcasial®, esta empresa entre el 1 de

enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, tenia la siguiente planta de cargos:

15 Pagina 63 del archivo 10 del cuaderno principal del expediente electrénico, denominado “10
ContestacionDemandaHospDepartamental®
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Mo.Cargos| Mo
Perfil _ Clasificacion .. _|Aprobados| Cargos MNa.
Cargo Ocupadional e Hpd del Cargo : to en el Plan [JcupadosWacantes
del Cargo | (31 Dic)
Auxili Inscriba
A;x' .'a.rt ivo| 2T ASISTENCIAL [APOYO  [Carrera fen 1 1 i
ministrativo \carrera
Ausiliar Area Auxiliar en Inscrito
Salud Servicos IWSISTENCIAL |OPERATINOD|Carrera len 1 1 o
Farmaceuticos lcarrera
Auxiliar Area Libra
Salud i0tro IWSISTENCIAL |DPERATING TT———— 1 1 0
Auxiliar A Inscrito
S:mar Me2 Promotar IASISTENCIAL [OPERATIVO|Carrera fer 3 3 0
lcarrera
Gerente iGerente
Empresa Empresa ! -
Sacial del Social del DIRECTIVO |APOYOD Periodo Fijo 1 1 0
Estado Estado
Tecnico Profesional Libra
Administrativo|Universitario PROFESIMALAPCRR) Nombramiento 1 1 0

Quiere significar esto que, durante el periodo en que la médica Ana Maria Henao Yepes
prestd su Servicio Social Obligatorio, la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado
Corazén de Norcasia no contaba con personal médico de planta, lo que permite inferir
que esta empresa debia acordar con los médicos que prestaban sus servicios para esta,

la asignacion de sus turnos.

Es mds, en atencion a lo establecido en la cldusula primera del contrato de prestacion
de servicios, es claro que, la demandante debia “2. Cumplir con el cuadro de turnos
del servicio de urgencias” y “4. Realizar las necropsias que le correspondan por cuadro

de turno”.

Asi mismo debia “Realizar la consulta externa que le sea programada”, “3. Valorar los
pacientes que le sean programados semanalmente en el servicio de consulta externa”,
“5. Desplazarse a las veredas y ancianato en las brigadas de salud que le sean
programadas”, “12. Realizar un diagnostico de situacién basado en un enfoque critico
de riesgo, teniendo en cuenta los factores demograficos, sanitarios, socio- culturales,
econdmicos y epidemioldgicos obtenidos para el municipio; en forma permanente”,
13. Enfatizar las tareas de evaluacion continua de las acciones de salud”, “20. Realizar
el seguimiento de pacientes derivados a niveles de mayor complejidad”, “22.

Continuar con el tratamiento y seguimiento del paciente externado”.

Acorde con esto, la demandante debia cumplir con un cuadro de turnos, sin que fuera
posible de forma voluntaria decidir en qué jornadas prestaria sus servicios como
médica en urgencias y para realizar necropsias, sumado a ello, se le hacian
programaciones semanales para valorar los pacientes en el area de consulta externa, de
igual forma se le programaban la fechas en que debia dirigirse a las veredas y ancianato
para realizar brigadas de salud, se le efectud programaciéon de actividades de forma
permanente y continua y el seguimiento de pacientes, quedando demostrado asi que
cumplia 6rdenes y horarios, pues no tenia la libre potestad de elegir cémo y cuando

ejercer sus funciones.
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Con todo, es didfano ademas, que el servicio prestado por la médica Ana Maria Henao
Yepes tenia vocacion de permanencia, como quiera que se desempend como médica
general en cumplimiento de su servicio social obligatorio de forma ininterrumpida
desde el 23 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017, aunado al hecho que, las labores
que desarrolld estaban relacionadas con funciones misionales de la E.S.E. Hospital
Departamental Sagrado Corazon de Norcasia, como lo es la prestacion del servicio de

salud.

Debe tenerse presente ademas que, la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazon
de Norcasia durante ese periodo no contaba con médicos de planta, es decir, que debia
usar la modalidad de contratacion, entre ellas segun lo probado, el contrato de
prestacion de servicios profesionales para prestar un servicio de cardcter inherente y

misional de la entidad.

El Juzgado considera que la entidad demandada no puede desconocer que el cargo de
médico de servicio social obligatorio y el de médico general se encuentran
contemplados en el Decreto 1921 de 1994 ya mencionado en esta providencia, por el
cual se establece la estructura de cargos de las entidades del Subsector Oficial del Sector

Salud Territorial.

Asi que, se puede concluir que la accionante si cumplia funciones propias del personal
que debia estar incluido en la planta de la E.S.E, esto porque junto a sus compafieros,
eran los tinicos profesionales del 4rea de la medicina que prestaban el servicio en la
entidad.

Las normas sobre contratacion estatal, esto es, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993
disponen que la figura de prestacion de servicios, solamente pueden utilizarse para
desarrollar actividades de administracion o funcionamiento de la entidad o para

desarrollar labores especializadas que no puede asumir el personal de planta.

En este punto vale la pena citar el siguiente aparte de la sentencia C-614 de 2009, con
la cual la Corte Constitucional declaré la exequibilidad del articulo 2 Decreto 2400 de
1968 con el cual se dispuso que (...) Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente
se creardn los empleos correspondientes, y en ningin caso, podrdn celebrarse contratos de
prestacion de servicios para el desemperio de tales funciones. En esa oportunidad el Alto

Tribunal explico:

“La Corte encuentra que la prohibicion a la administracion publica de celebrar
contratos de prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caracter
permanente se ajusta a la Constitucién, porque constituye una medida de
proteccion a la relacidn laboral, ya que no solo impide que se oculten verdaderas

relaciones laborales, sino también que se desnaturalice la contratacion estatal,
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pues el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de trabajo con el
Estado de tipo excepcional, concebido como un instrumento para atender
funciones ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las labores
encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con
empleados de planta o se requieran conocimientos especializados. De igual
manera, despliega los principios constitucionales de la funcion publica en las
relaciones contractuales con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de
funciones permanentes en la administracion publica debe realizarse con el
personal de planta, que corresponde a las personas que ingresaron a la

administracion mediante el concurso de méritos.¢

En este sentido y aunque en el caso especifico ningtin cargo de profesional de medicina
fue incluido en la planta de personal de la Empresa Social del Estado, es claro que el
ejercicio de las actividades de la demandante, no tuvieron por objeto la prestacion de
servicios especializados, ni cubrir las labores de atencion de pacientes de manera
temporal, como ocurre en los casos en que se necesita reemplazar un médico por
disfrute de vacaciones u otra situacion similar. Por el contrario, su labor fue ejecutada
por el término de un afo continuo para lo cual acordaba con la representante legal de

la entidad los turnos en los cuales desempenaria sus funciones.

Bajo esta tesitura, es apropiado recordar que el Consejo de Estado en sentencia de 21
de octubre de 2019, frente a la configuracidén del contrato laboral respecto de los

profesionales que prestan su servicio obligatorio, advirtio:

“1. Consejo de Estado. Seccidon Segunda. Subseccion A. Sentencia de 2 de octubre
de 008. Rad. 73001-23-31-000-2006-01326-01. En esta providencia, la Subseccién A
de la Seccion Segunda del Consejo de Estado resolvid un caso en el que un médico
del servicio social obligatorio, vinculado mediante contratos de prestacion de
servicios, solicitd el reconocimiento y pago de los salarios y prestacionales a los
que tenia derecho, en razdén de la regulacion legal que tiene aquel servicio. Debe
anotarse que en dicha oportunidad, se accedieron a la pretensiones de la
demanda, bajo el entendido que (1) “dada la finalidad y las circunstancias
especiales en las que se presta el Servicio Social Obligatorio, ha sido el querer del
legislador y del Gobierno garantizar y proteger los derechos laborales de los
profesionales que se vinculan en dichas plazas” y (2) “las plazas para el
cumplimiento del SSO son aprobadas y renovadas por las Direcciones
Seccionales, Distritales y Locales de Salud certificadas, con sujecion a las politicas

que fije el Ministerio de la Proteccion Social, previa solicitud de la entidad

16 M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

17 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion Tercera; Subseccion B; Consejero ponente:
Alberto Montafia Plata; Bogota, D. C., veintiuno (21) de octubre de dos mil diecinueve (2019); Radicacién numero:
11001-03-15-000-2019-03943-00(AC)
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solicitante, la cual debera acreditar para el efecto disponibilidad presupuestal y
cumplimiento de las disposiciones en materia de administracion de personal”. Al

respecto, indicd (se trascribe):

“Asi las cosas, no existe el obstaculo alegado para desconocer los derechos
laborales del actor, garantizados, como se vio, de forma reiterada por la
normativa que regula el Servicio Social Obligatorio. Para la Sala, la vinculacion
de profesionales del SSO mediante contratos de prestacion de servicios, para

evadir la carga prestacional, desnaturaliza la institucion estudiada.

Ademas, es necesario precisar que dentro de la clasificacion de los empleos del
area asistencial de las entidades territoriales que conforman el Sistema de

Seguridad Social en Salud, se encuentran los del SSO:

“de acuerdo con la naturaleza general de las funciones, la indole de sus
responsabilidades y los requisitos exigidos para su desempefio, los empleos
del area asistencial de las entidades territoriales que conforman el Sistema de

Seguridad Social en Salud se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos:

Directivo, Asesor, Ejecutivo, Profesional, Técnico y Auxiliar” (articulo 15 del
decreto 1569 de 1998).

El articulo 21 ibidem determino quiénes conforman el nivel profesional aludido:
“El nivel Profesional esté integrado por los siguientes empleos:

Codigo Denominacion del empleo

[...]
305 Médico Servicio Social Obligatorio

(..)"

Los anteriores razonamientos resultan suficientes para que la Sala decida revocar
la sentencia apelada, mediante la cual el Tribunal denegdé las suplicas de la
demanda, para en su lugar declarar la nulidad de las resoluciones acusadas Nos.
80 de 30 de diciembre de 2005 y 013 de 17 de febrero de 2006. A titulo de
restablecimiento del derecho se ordenara el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales correspondientes al afio de Servicio Social Obligatorio (2 de
agosto de 2004 a 31 de julio de 2005 - fls. 11, 12), junto con los turnos médicos en
el area de urgencias y salarios adeudados (fl. 17), mas las cotizaciones

correspondientes.”
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Con base en los anteriores argumentos, el Juzgado considera que si logré acreditarse el
elemento de subordinacidon que identifica la relacion laboral; este elemento se presento
de manera permanente en la ejecucion del contrato y se concretd en las funciones que
el accionante debia desempefar en las dependencias de la entidad, con los medios
brindados por la E.S.E. y durante los turnos de trabajo previamente informados y

concertados con la empresa social accionada.
iii) La retribucion:
Para abordar este punto, se tiene que obra copia de los contratos de prestacion de servicios

suscritos entre las partes, donde se pactaron los siguientes valores como remuneracion a

los servicios prestados, veamos:

CONTRATOS VALOR CONTRATOS
No. 2016012301 de 21 de enero de 2016 $427341.000
No. 2017010101 de 1 de enero de 2017 $4’000.000

De lo que se puede colegir que las actividades para las cuales fue contratada la sefiora

Ana Maria Henao Yepez fueron efectivamente retribuidas.

Aunado a esto, la entidad acepto al pronunciarse sobre el hecho tercero de la demanda,
la demandante recibié sumas de dineros por las labores desarrolladas, las cuales aclard

fueron percibidas a titulo de honorarios.

Teniendo en cuenta que los documentos a los que se ha hecho alusion fueron allegados
al proceso de la forma establecida en el articulo 245 C.G.P., y que contra los mismos en
ningin momento existid oposicion o manifestacion alguna que permitiera restarles
credibilidad, es menester atribuirles el valor probatorio que merecen y, en consecuencia,
dar por demostrado el elemento remuneracion como tercer componente de la relacion

laboral.
3.6. CONCLUSION

De lo expuesto, resulta evidente que la situacion de la demandante se enmarca en una
relacién laboral y no de prestacion de servicios, ya que durante su vinculacién se
encontraba subordinada a las directrices impartidas por la entidad demandada,
recibiendo constantemente instrucciones para la realizacion de sus funciones, situacion
que deja ser una mera coordinacidn, para convertirse en verdaderas ordenes de coémo,

cuando y donde prestar sus labores.

Asi las cosas, al probarse la prestacion personal de manera continua y por un tiempo

prolongado, en este caso un ano, cumpliendo una jornada laboral por turnos y
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percibiendo a cambio de sus servicios una remuneracion, se configura la existencia del
contrato realidad, quedando desvirtuada la vinculacion como contratista para dar
lugar a una de cardcter sustancial laboral®® -el contrato realidad alegado por la parte

actora-.

Restablecimiento del derecho

Una de las consecuencias de la relacion laboral es precisamente otorgar al trabajador
los derechos, obligaciones y beneficios inherentes a su condicion, siendo la justificacion

principal para reconocer tal status.

El fundamento segun el cual el contratista que desvirtia su situacidon no se convierte
automaticamente en empleado publico, no restringe la posibilidad que precisamente
luego de probar la subordinacion se acceda a la reparacion del dafio que, desde luego,
no podra consistir en un restablecimiento del derecho como el reintegro, pero si el pago

de la totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas.

En ese orden de ideas, se reconocera el “contrato realidad” existente entre las partes,

durante el lapso comprendido entre el 23 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017.

En consecuencia, se condenard a la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazén de
Norcasia a pagar a la demandante, a titulo de indemnizacién una suma equivalente de
las prestaciones sociales legales ordinarias! pagadas por esta a quienes desempenan
empleos de caracteristicas similares a la actividad cumplida por la parte actora, para lo

cual se tomara como base de liquidacion, el valor pactado en los diferentes contratos.

La liquidacién de prestaciones sociales debera realizarse de manera proporcional al

tiempo laborado por la sefiora Ana Maria Henao Yepes.

Aportes en seguridad social

Con base en la jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado®, se
ordenara a la Empresa Social del Estado tomar (durante el tiempo comprendido entre
el 23 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017) el ingreso base de cotizacién (IBC)
pensional de la demandante (sueldo y demas factores salariales pagados y que aplican

para el efecto), mes a mes.

18 Ver sentencia del H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente: Dr. JesUs
Maria Lemos Bustamante, sentencia del 10 de febrero de 2005.

19 Primas, vacaciones, bonificaciones, cesantias etc.

20 C.P Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16 Yy
Consejera Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez, sentencia del 19 de febrero de 2009, radicado: 73001-23-
31-000-2000-03449-01(3074-05).
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Si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de
aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador; la parte
actora debera acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante su
vinculo laboral y en la eventualidad que no la hubiese hecho o existiese diferencia en
su contra, tendrd la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le

incumbia como trabajador.

Igualmente se declarara que el tiempo laborado para la E.S.E. Hospital Departamental
Sagrado Corazon de Norcasia (entre el 23 de enero de 2016 y el 31 de enero de 2017),

se debe computar para efectos pensionales.

Las sumas aqui reconocidas deberan ser ajustarse al contenido del articulo 178 del
C.P.A.C.A. de acuerdo con la féormula segtin la cual el valor presente (R) se determinara
al multiplicar el valor historico (Rh) por el guarismo que resulta de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de la

sentencia) por el indice inicial (vigente a la fecha de la causacion de la prestacion).

La férmula que debe aplicar la entidad demandada es la siguiente:

R=RH x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

Se aclara que, por tratarse de obligaciones de tracto sucesivo, dicha férmula debe
aplicarse mes por mes, conforme el indice inicial es el vigente al momento de la

causacion de cada uno de ellos.

Pago de la sancidn por la mora en el pago de las cesantias

Pretende la parte actora se condene al pago de la sancion por la no consignacién de las
cesantias en un fondo destinado para ello, sin embargo, dicha pretension no esta
llamada a prosperar, dado que, esta sentencia es constitutiva de derecho y es a partir
de ella que nacen las prestaciones en cabeza del beneficiario, por lo cual, no hay
viabilidad a reconocer esta sancion por incumplimiento porque con anterioridad a esta
providencia no existia el derecho reclamado.

3.7. PRESCRIPCION

En torno al tema, el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 preceptua lo siguiente:

30



“1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3135
de 1968 y este decreto, prescriben en tres (3) aios, contados a partir de la fecha
en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,

interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.” (negrilla fuera de texto)

Continuando con las pautas establecidas por el Alto Tribunal en la sentencia de
Unificacion 25 de agosto de 20162, es claro que los derechos procedentes del contrato
realidad prescriben a los tres afios contados a partir de la terminacién del vinculo

contractual.

Astilas cosas, en el caso de acuerdo con las pruebas recaudadas en el proceso, la relacion
laboral de la demandante termino el 31 de enero de 2017, por tanto, contaba hasta el 1
de febrero de 2020, para presentar su reclamacion, la cual conforme a consta en la
pagina 21 del archivo 05 del cuaderno principal fue radicada el 11 de noviembre de

2017, por lo que no existe prescripcion.
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

En el presente caso, la demandada cumplird la presente providencia en la forma y
términos de los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C.P.A.C.A,, inciso adicionado por la ley 2080 de
2021, se condena en costas a la parte demandada, y como quiera que la condena en
costas no opera de forma automatica en atencion a lo dispuesto en el articulo 365 del
C.G.P,, solo habra condena por el valor de las agencias en derecho, por cuanto se
evidencio la actividad del abogado de la parte actora en la mayoria de las etapas del
proceso, ello atendiendo al criterio objetivo - valorativo?, al paso que no se observa,

que se hayan causado gastos procesales.

Se fijan Agencias en derecho por valor de cuatrocientos mil pesos ($400.000) en favor

de la parte demandante y a costa de la E.S.E. demandada?.

21 C.P Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16

22 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién segunda. Subseccion B. Consejera Ponente:
Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Bogota D.C., 22 de febrero de 2018. Expediente N°: 250002342000201200561 02
(0372-2017).

23 Seguin el Acuerdo No. PSAA-10-554 de 2016 que rige para los procesos iniciados a partir de su vigencia.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “PRESUNCION DE
LEGALIDAD DEL CONTRATO”, “PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATOS ESTATALES” Y “LA
PRESTACION DEL SERVICIO FUE DE MANERA INDEPENDIENTE Y AUTONOMA”, propuestas por
la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazon de Norcasia, Sin que sea necesario
efectuar pronunciamiento alguno frente a los demds medios exceptivos propuestos

por, ante la prosperidad de las estas.

SEGUNDO: SE DECLARA la existencia de la relacion laboral entre la E.S.E. Hospital
Departamental Sagrado Corazén de Norcasia y la sefiora Ana Maria Henao Yepes

durante el periodo comprendido entre el 18 de febrero de 2015 y el 17 de febrero de
201e6.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD del Oficio No. DP- de 11 de diciembre de 2017,
suscrito por la Gerente de la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazon de
Norcasia, mediante el cual se negd la existencia del vinculo laboral con la sefiora Ana

Maria Henao Yepes.

CUARTO: A titulo de indemnizacion y, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta decision, la E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazon de

Norcasia PAGARA a la sefiora Ana Maria Henao Yepes:

i) El valor equivalente a las prestaciones sociales legales ordinarias y demas
emolumentos devengados por quienes desempefiaban empleos de
caracteristicas similares a la actividad cumplida por esta, para el periodo

comprendido entre el 23 de enero de 2016 y el 31 de enero de 2017.

ii) Tomar (durante el tiempo comprendido entre el 23 de enero de 2016 y el 31
de enero de 2017) el ingreso base de cotizacion (IBC) pensional de la
demandante (sueldo y demas factores salariales pagados y que aplican para
el efecto), mes a mes.

Si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se
debieron efectuar, COTIZAR al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador; la demandante deberd acreditar las
cotizaciones que realiz6 al mencionado sistema durante su vinculo laboral y

en la eventualidad que no la hubiese hecho o existiese diferencia en su contra,
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tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le

incumbia como trabajador, conforme a la parte motiva de esta decision.

Lo anterior conforme lo relacionado en la parte considerativa de la providencia, para lo

cual se tomara como base de liquidacion el valor pactado en cada uno de los contratos.

QUINTO: La E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazon de Norcasia hara la
actualizacion sobre las sumas adeudadas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 187 (inciso final) del C.P.A.C.A, teniendo en cuenta los indices de inflacion
certificados por el DANE y mediante la aplicacion de la siguiente formula matematica

adoptada por el Consejo de Estado:

R=RH x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

SEXTO: La E E.S.E. Hospital Departamental Sagrado Corazén de Norcasia DARA
cumplimiento a la sentencia en los términos previstos en los articulos 192 y 195 del
C.P.A.C.A, PREVINIENDOSE a la parte demandante de la carga prevista en el inciso
2° del articulo 192 ibidem.

SEPTIMO: DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora Ana Marfa Henao Yepes
como médica en servicio social obligatorio, durante el 23 de enero de 2016 y el 31 de

enero de 2017, se debe computar para efectos pensionales.
OCTAVO: NEGAR las demaés pretensiones de la demanda.

NOVENO: A costa de la parte interesada, expidanse las copias auténticas que soliciten

de esta providencia, teniendo en cuenta la Secretaria los lineamientos del articulo 114
del C.G.P.

DECIMO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandada E.S.E. Hospital
Departamental Sagrado Corazon de Norcasia, cuya liquidacion y ejecucion se hara en

la forma dispuesta en el Coédigo General del Proceso.

Se fijan Agencias en derecho por valor de cuatrocientos mil pesos ($400.000) en favor

de la parte demandante y a costa de la E.S.E. demandada.

DECIMO PRIMERO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia
Siglo XXI.
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DECIMO SEGUNDO: La presente sentencia se notificard en los términos sefialados en

el articulo 203 del C.P.A.C.A. y contra la misma procede el recurso de apelacion en los

términos del articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JACKELINE GARCIiA GOMEZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 22/ENE/2024

MARCELA PATRIC/A LEON HERRERA
Segtetaria
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https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, diecinueve (19) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

SENTENCIA NO: 002-2024
RADICACION: 17001-33-39-007-2019-00198-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: Luts ANGEL OCAMPO GIRALDO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE AGUADAS —CALDAS

1. ASUNTO

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control
de la referencia, sin que se adviertan causales de nulidad, procede el despacho a
dictar sentencia en primera instancia, en los términos del inciso final del articulo 181
del C.P.A.C.A.

2. ANTECEDENTES

2.1. PRETENSIONES

Solicita la parte demandante, en ejercicio del medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho, se realicen las siguientes declaraciones:

“4.1. Que se declare NULOS la Resolucion No. 131 de fecha marzo 12 de 2019
y el acto administrativo ficto o presunto mediante el cual el Municipio de
Aguadas neg6 reponer el derecho que tiene mi poderdante al reconocimiento
del mayor valor descontado por concepto de aportes en salud durante los afos
2016, 2017, 2018 y 2019 al haber adquirido el status de pensionado antes del 1
de enero de 1994.

4.2. Que como consecuencia de ello, y a titulo de restablecimiento del derecho
se ordene al Municipio de Aguadas el reconocimiento y pago del mayor valor

descanto (sic) a mi poderdante por concepto de cotizacion en salud durante los



anos 2016, 2017, 2018, 2019, y los que se causen a partir de la presentacion de
la demanda y hacia el futuro, en tanto como lo advirtiera su mesada pensional
no podia afectarse con ese descuento del 12%, por cuanto como claramente lo
he precisado con apoyo en los precedente juridico (sic) de las altas cortes, la
elevacion de la cotizacion del 4% al 12% efectuada a partir del 1 de enero de
2015 alos pensionados que adquirieron el derecho antes del 1 de enero de 1994,
no podia efectuarse por cuanto se afectaba su mesada pensional y su ingreso

vital como claramente lo precisara.

4.3. Que de igual manera, los valores que se ordene reintegrar sean pagados

debidamente indexados.

4.4. Que la entidad demandada debera dar cumplimiento a la sentencia en los

términos sefialados por los articulos 192 y 193 del C.P.A.C.A.
4.5. Que se condene a la demandada al pago de costas y agencias en derecho.”
2.2. HECHOS RELEVANTES

Por mandato del articulo 143 de la Ley 100 de 1993, reglamentado por el Decreto
Reglamentario No. 692 de 1994, se establecié un reajuste frente al valor de la mesada
pensional a favor de los pensionados que cumplieran los requisitos sefialados en

estas normativas.

Este reajuste deberia aplicarse por una sola vez, y de manera oficiosa por parte del
responsable del pago de la mesada pensional, para el caso en concreto, por el
Municipal de Aguadas -Caldas a partir del 1 ¢ de enero de 1994, con el objeto de
proteger el valor real de la mesada pensional, ante el incremento de los aportes para

salud a cargo de los pensionados.

No obstante, la Corte Constitucional al efectuar la revision de la Ley 1250 de 2008
establecid que esta norma no puede aplicarse aquellos pensionados que ya habian
adquirido el derecho con anterioridad al 1° de enero de 1994, por tratarse de "UN
DERECHO ADQUIRIDO", segtin se precisé en la Sentencia C-430 de 2009.

Por lo tanto, de conformidad con lo normado en el articulo 143 de la Ley 100 de 1993
y el articulo 42 del Decreto 692 de 1994 los pensionados cuyo derecho se hubiere

adquirido antes del 1° de enero de 1994 tenian derecho a que:

> El municipio elevara el monto de las pensiones en un porcentaje igual al

incremento del aporte a salud para que el pensionado no viera menguada su



mesada, lo que no se hizo, en cuanto ello podria implicar modificacion a los actos
administrativos de otorgamiento de pension y conllevaba el incremento en la

base del descuento.

> O que los pensionados se le descontara para salud el 12% y que el municipio a
su vez le devolviera o retribuyera al pensionado ese 8% como devolucion por

ajuste a la cotizacion de salud, como lo vienen haciendo otros municipios.

» O que el municipio siguiera asumiendo ese valor, es decir el 8% y de esta forma
no afectar el monto de la pension y el ingreso de los pensionados y con ello,

evitar operaciones contables y autorizaciones.

El demandante se encuentra pensionado a cargo del Municipio de Aguadas -Caldas,
desde el de 19 de octubre de 1985 mediante la Resolucion No. 37 de esa fecha, esto

es, antes del 1° de enero de 1994.

El Municipio de Aguadas en fecha 1° de enero de 1994, no dio aplicacion al articulo
143 de la Ley 100 de 1994, como quiera que no reajustd el monto de la pension del

demandante en el 8% como lo ordend la ley.

La Administracion Municipal en contravia de las normas legales y del precedente
juridico cuya observancia era obligatoria, a partir del 1° de enero 2016, ordend
mediante la Resolucion No. 018 de 2016, descontar a los todos los pensionados el
12%, sin tener en cuenta que habia adquirido el status de pensionados antes del 1 de
enero de 1994, afectando con ello su poder adquisitivo y afectando su ingreso, el cual

fue protegido por el articulo 43 de la Ley 100 de 1993.

El 31 de enero de 2019 la parte activa radicé reclamaciéon administrativa ante el
Municipio de Aguadas —Caldas, solicitando reconocimiento y pago del mayor valor
descontado por concepto de cotizacion en salud durante los afios 2016, 2017, 2018,
2019.

El Municipio de Aguadas-Caldas mediante la Resolucion No. 131 de fecha marzo 12
de 2019 neg¢ la solicitud elevada, frente a este acto interpuso recurso de reposicion,
el cual a la fecha de interposicion de la demanda no habia sido resuelto, operando

con ello, el silencio administrativo.

2.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE TRANSGRESION

En el escrito de demanda se alegaron como normas violadas la Constitucion Politica

en sus articulos 1y 13, y la Ley 100 de 1993.



Como concepto de la violacion refirio que, el articulo 143 de la Ley 100 de 1993 y su
Decreto Reglamentario No. 692 de 1994, establecieron un reajuste frente al valor de
la mesada pensional a favor de los pensionados, aplicable a quienes a 1 de enero de
1994 se encontraban pensionados o habian reunido requisitos para acceder a la
pensidn, el cual debia aplicarse por una sola vez, y de manera oficiosa por parte del
responsable del pago de esta, a partir del 1 ® de enero de 1994, con el objeto de
proteger el valor real de la mesada pensional, ante el incremento de los aportes para

salud los cuales se encuentran integramente a cargo de los pensionados.

En consecuencia, las entidades pagadoras de pensiones procederian a efectuar el
reajuste previsto en este articulo, por la diferencia entre la cotizacién que venian
efectuando los pensionados y la nueva cotizacion del 8% a partir de abril de 1993, o

la que se determine cuando rija la cobertura familiar sin exceder del 12°.

Situacion que fue reconocida por la Corte Constitucional en Sentencia C-111 de 1996
y Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacion Laboral de Descongestion en
Sentencia SL19539-2017 de fecha 22 de noviembre de 2017, con ponencia de la

magistrada Jimena Isabel Godoy Fajardo.
2.4. CONTESTACION
Municipio de Aguadas:

Sostiene que los actos administrativos demandados, se encuentran ajustados a
derecho, por cuanto se profirieron en estricto seguimiento de las normas vigentes y
aplicables al caso concreto del demandante, sin que se encuentren viciados de
nulidad alguna, aunado a que se encuentran en firme y por ende se presume su
legalidad y no resulta procedente la devolucién a titulo de restablecimiento de suma

alguna en favor de la parte demandante.

Afirma que los actos administrativos que debieron demandarse en el presente
asunto, son los Decretos No. 18 de enero 26 de 2016, el Decreto No. 004 de enero 6
de 2017 y el Decreto 005 de enero 6 de 2018, dado que los mismos establecieron y

ordenaron el descuento del 12%.
Formuld como medios exceptivos: “LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
DEMANDADO”, “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION”, “PRESCRIPCION”, “PROPOSICION

JURIDICA INCOMPLETA” y “CADUCIDAD DE LA ACCION” .

2.5. TRAMITE PROCESAL



El escrito de demanda fue radicado el dia 8 de octubre de 2019, mediante auto de 5
de diciembre de 2019 se admiti6 la misma, proveido que fue notificado junto con la

demanda y los anexos el 21 de febrero de 2020.

El Municipio de Aguadas contesté6 demanda en tiempo el 3 de agosto de 2020.

La audiencia inicial se llevo a cabo el 8 de febrero de 2022; la diligencia se pruebas
se realizo el 26 de octubre de mismo ano, en la cual se otorgo a las partes 10 dias
para presentar sus alegatos de conclusion, finalmente el 11 de noviembre de 2022 se

ingreso el proceso a despacho para dictar sentencia.

3.5. ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE: Luego de reiterar los argumentos esbozados en la demanda,
citd jurisprudencia de la Corte Constitucional, tales como la Sentencia C-430 de 2009
en la que se tratd el principio de irretroactividad de la ley tributaria y su alcance
frente a modificaciones favorables al contribuyente, la sentencia 836 de 2001 que
establecid la exigencia para todos los operadores juridicos de acatar en forma
obligatoria el precedente judicial dictado por las altas Cortes, como un principio de
seguridad juridica y al C-539 del 6 de agosto de 2011 que abordo la sujecién de las
autoridades administrativas a la constitucion, a la Ley y precedente judicial de las

altas cortes.

Para concluir afirma que el demandante es pensionado del Municipio de Aguadas —
Caldas, desde 17 de enero 1989, por tanto, obtuvo su derecho antes del 1 de enero
de 1994, y al producirse un incremento en el aporte a salud, para no afectarse su

ingreso, los pensionados tenian derecho a ese reajuste.

El municipio de Aguadas en fecha 1 de enero de 1994 no dio aplicacién al articulo
143 de la Ley 100 de 1994, pues no reajustd el monto de la pension del demandante

en el 8% como lo ordend la ley.

La Administraciéon Municipal en contravia de las normas legales y del precedente
juridico cuya observancia era obligatoria, a partir del 1 de enero 2016, ordend, sin un
previo estudio juridico, descontar a los todos los pensionados el 12%, sin tener en
cuenta que habia pensionados que habia adquirido el status antes del 1 de enero de
1994, afectando con ello su poder adquisitivo y afectando su ingreso, el cual fue
protegido por el articulo 43 de la Ley 10 de 1993 y por la Corte Constitucional al

declarar exequible este mandato.



En razén a lo anterior, solicita que se acceda a las declaraciones y condenas

deprecadas en el escrito introductorio.

MUNICIPIO DE AGUADAS: Refiere que conforme lo indicado por la Corte Suprema de
Justicia en Sentencia CS] SL8347-2016 de 22 de junio de 2016 el incremento de que
trata el articulo 143 de la Ley 100 de 1993 y que reclama el demandante, constituye
una compensacion mas no un beneficio que genere un incremento del patrimonio

del pensionado.

Aunado a ello, los Decretos Municipales que reposan en el expediente, y por los
cuales se reajusto el valor de las mesadas pensionales, son claros al indicar que el
ajuste se realiza con base en el IPC, pues es evidente que el incremento del salario
minimo es diferente al IPC y ain mayor a este ultimo, aspecto que tiene vital
relevancia, teniendo en cuenta que dentro del plenario no se encuentra acreditado si

quiera el valor de la mesada pensional del demandante.

Indica que debe tenerse en cuenta el contenido del articulo 1° de la Ley 1250 de 2008,
pues a partir de su vigencia, esto es, el 27 de noviembre de 2008, se le debi6 descontar

el porcentaje del 12% a los pensionados en todo el pais para salud.

Sostiene que, verificado el expediente, asi como las pruebas decretadas, practicadas
y relacionadas en la demanda, brillan por su ausencia las pruebas relacionadas con
el valor de la mesada pensional y descuentos por concepto de salud realizados al
demandante, elementos necesarios para determinar la prosperidad de las

pretensiones, por lo cual deben negarse las mismas.
Al paso que, el incremento de que trata el articulo 143 de la Ley 100, procede
Unicamente por una sola vez, lo que requiere un analisis mds riguroso desde el
reconocimiento de la prestacion.
El MINISTERIO PUBLICO guardo silencio en esta etapa del proceso.
3. CONSIDERACIONES
3.1. EXCEPCIONES
Se observa que el Municipio de Aguadas en su escrito de contestacion a la demanda

propuso como excepcion la que denomind “CADUCIDAD DE LA ACCION”, respecto de

la cual el Juzgado no efectuado pronunciamiento alguno.



Ahora, si bien, la misma no fue debidamente argumentada, dado que la apoderada la
parte pasiva se limitd a sostener que en caso que se encuentre que ha operado la
misma debe declararse, considera pertinente el Juzgado, pronunciarse al respecto,

previo abordar el fondo del asunto.

Frente a la oportunidad para presentar la demanda de nulidad y restablecimiento de
derecho en contra actos administrativos, el literal d), numeral 1 del articulo 164 del

CPACA, senala lo siguiente:

“(...) En cualquier tiempo, cuando:

(...) d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo; (...)"”

En ese orden de ideas, como quiera que en el asunto objeto de estudio, se pretende
la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 131 de fecha 12 de marzo de 2019 y
el acto administrativo ficto o presunto producto del recurso interpuesto en contra
de la resolucion anterior, el cual no fue resuelto por la entidad territorial demanda,
esta excepcion no estd llamada a prosperar; razén por la cual se continuara con el

tramite del proceso.

Frente a las excepciones de “LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO”,
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION”, “PRESCRIPCION” y “PROPOSICION JURIDICA
INCOMPLETA”, teniendo en cuenta la forma como fueron sustentadas, las mismas
tienen una relacion directa con el fondo del asunto, motivo por el cual su decisién

estard subsumida dentro del andlisis general del conflicto planteado.

3.2. PROBLEMA Y ANALISIS JURIDICO

De conformidad con lo expuesto en la audiencia inicial llevada a cabo el dia 8 de
febrero de 2022, el problema juridico a resolverse concreta en el siguiente

interrogante:

(Qué tasa de cotizacion para salud debe aplicarseles a las personas
pensionadas antes del 1 de enero de 1994, de conformidad con la ley 100 de
1993?

3.3. TESIS DEL DESPACHO
Con fundamento en los pardmetros juridicos y jurisprudenciales que se pasaran a

esbozar, encuentra el juzgado que las pretensiones de la demanda no estan llamadas

a prosperar, como quiera que con el reajuste contemplado en los articulos 143 de la



Ley 100 de 1993 y 42 del Decreto 692 de 1994, el Legislador lo que pretendid fue
compensar el efecto negativo del incremento de la cotizaciéon en salud de los
pensionados antes del 1° de enero de 1994, con destino precisamente al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, por lo que dicho reajuste no representa como
tal un incremento del ingreso del pensionado, frente al cual opere devolucion alguna

de mayores valores aportados.

Aunado a lo anterior, conforme el material probatorio recaudado es claro que, al
demandante, no se le realiz6é ningin descuento por concepto de aportes en salud

que excediera el permitido por la Ley
3.4. PREMISAS NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO AL REAJUSTE PENSIONAL POR EL
AUMENTO DE LA COTIZACION EN SALUD

En atencién a lo consagrado en el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia
“La seguridad social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley”, el cual se garantizara a

todos los habitantes del territorio de forma irrenunciable.

En Colombia, el modelo de Sistema de Seguridad Social Integral se cred a través de
la de la Ley 100 de 1993, la cual determinoé las bases que regirian los sistemas de

salud, pensiones y riesgos profesionales.

Previo a la promulgacion de la Ley 100 de 1993, las cotizaciones en salud estuvieron
reguladas por el articulo 2 de la Ley 4 de 1966, el articulo 90 del Decreto
reglamentario 1848 de 19693 y el articulo 164 de la Ley 4 de 1976, normas que
establecian que la Caja

Nacional de Prevision Social estaba autorizada para descontar el 5% de cada mesada

pensional como aporte en salud.

No obstante, al entrar en vigencia la ley en cita, se aumentd el porcentaje de
cotizacion a salud al 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional y, en vista
del significativo aumento de la cotizacién en salud (del 5% al 12%) la norma en

comento, a través su articulo 143 previo:

“Articulo 143. Reajuste pensional para los actuales pensionados. A quienes

con anterioridad al 1° de enero de 1994 se les hubiere reconocido la pension de

vejez o jubilacién, invalidez o muerte, tendran derecho, a partir de dicha fecha,



a un reajuste mensual equivalente a la elevacién en la cotizacién para salud

que resulte de la aplicacion de la presente Ley.

La cotizacion para salud establecida en el sistema general de salud para los
pensionados estd, en su totalidad, a cargo de éstos, quienes podran cancelarla
mediante una cotizacion complementaria durante su periodo de vinculacion

laboral.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud podra reducir el monto de
la cotizacion de los pensionados en proporcion al menor numero de
beneficiarios y para pensiones cuyo monto no exceda de tres (3) salarios

minimos legales.

Paragrafo transitorio. Solo por el afio de 1993, los gastos de salud de los
actuales pensionados del ISS se atendera con cargo al Seguro de IVM y hasta

el monto de la cuota patronal.” (Lineas del despacho)

En suma, el objeto de este reajuste estaba encaminado a evitar que los pensionados
no vieran menguados o disminuidos sus ingresos, en razén al aumento de la
cotizacion en salud, por ende, se consagro este con base en la diferencia entre la

pension y la cotizacion para impedir que la mesada pensional no se redujera.

Posteriormente, se expidio el Decreto 692 de 1994 “Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 100 de 1993”, norma que su articulo 42, reglamentd el articulo

143 de la Ley 100 de 1993, en los siguientes términos:

“Articulo 42. Reajuste pensional por incremento de aportes en salud. A
quienes con anterioridad al 1° de enero de 1994 se les hubiere reconocido la
pension de vejez o jubilacidn, invalidez, o sobrevivientes, y a quienes sin
haberles efectuado el reconocimiento tuvieran causada la correspondiente
pension con los requisitos formales completos, tendrdn derecho a partir de esa
fecha a que con la mesada mensual se incluya un reajuste equivalente a la

elevacion en la cotizacion para salud prevista en la Ley 100 de 1993.

En consecuencia, las entidades pagadoras de pensiones procederan a efectuar
el reajuste previsto en este articulo por la diferencia entre la cotizaciéon que
venian efectuando los pensionados y la nueva cotizacion del 8% que rige a
partir de abril de 1993, o la que se determine cuando rija la cobertura familiar,
sin exceder del 12%. En el caso del ISS, en donde ya existe la modalidad de

medicina familiar para los pensionados, el reajuste se hara por la diferencia



entre el 3.96% que venian aportando los pensionados, y el 12% de la cotizacion

con cobertura familiar.

Las entidades pagadoras deberdn descontar la cotizacion para salud y
transferido a la EPS o entidad a la cual esté afiliado el pensionado en salud.
Igualmente deberdn girar un punto porcentual de la cotizacion al fondo de

solidaridad y garantia en salud.

Paragrafo. Lo previsto en el presente articulo se entenderan sin perjuicio de
que el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo
establecido en el articulo 143 de la Ley 100 de 1993, reduzca la cotizacion en
salud de los pensionados en relacidén con el nimero de beneficiarios, caso en el
cual el reajuste de la mesada se hard por la diferencia entre lo que se venia

cotizando y el valor sefialado por el Consejo.”

Asi las cosas, el articulo transcrito, retomo el ajuste contemplado en el canon 143 de
la Ley 100 de 1993, para precisar que el mismo procede por la diferencia entre la
cotizacion que venian efectuando los pensionados y la nueva cotizacion del 8% que
entrd a regir a partir de abril de 1993 o la que se determinara, cuando empezara a
regir la cobertura familiar, asi mismo aclar6 la cuantia del reajuste conforme el
contenido del articulo 204 Ley 100 de 1993 que consagré el monto y distribucion de
las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud, esto es maximo
del 12% e incluyé a quienes sin haberles efectuado el reconocimiento tuvieran

causada la pension por cumplir con las formalidades de ley.

Debe sefialarse otro lado, que la Corte Constitucional al revisar la constitucionalidad
del articulo 143 de la Ley 100 de 1993, mediante la Sentencia C-111 de 1996, frente al

reajuste alli contemplado, consideré:

“La Corte estima que en el caso que se examina con el inciso 1o. de la norma

acusada, se trata de compensar a los pensionados con anterioridad al 1o. de

enero de 1994, a quienes se les hubiere reconocido la pension, en el sentido de

otorgarles un reajuste que sea equivalente al incremento de la cotizacién para
la salud, que resulte de la aplicacion de la Ley 100 de 1993 y de las

disposiciones legalges que sefialen el monto de la cotizacion.

Este reajuste de la pension es especifico para quienes se les hubiere reconocido
la pension con anterioridad al 1o. de enero de 1994 y rige a partir de dicha
fecha, como lo sefiala la norma cuyos apartes se acusan; no ampara ninguna
desigualdad sino que, por el contrario acata dicho principio consagrado en el

articulo 13 de la C.P., y es evidente que es distinto al reajuste anual ordenado
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para todos los pensionados a que se refiere el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

(sic)” (Lineas fuera del texto original)

En consonancia con lo anterior, la Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacion
Laboral, mediante sentencia del 14 agosto 2002 dentro del expediente con referencia
No. 18563, advirtio:

"(...) el reajuste especial de pensiones por ella decretado (ley 100 de 1993) no
comportaba una revalorizacion en el ingreso real del pensionado, sino una
compensacion por la depreciacion a que se veria abocado el beneficiario de
una pension como consecuencia del incremento en el monto de cotizacion para
salud, con destino a cubrir la medicina familiar, y por ese mecanismo extender

la cobertura ciertamente precaria en esta materia antes de la Ley 100.

"Corolario de lo anterior es que el valor de la pension asi incrementado no va
a engrosar definitivamente el peculio del pensionado, sino que debe
destinarse a la correspondiente entidad promotora de salud para los fines

explicados, por lo que si bien se puede hablar de un verdadero reajuste en

el monto nominal de la citada prestacion social, esa cifra adicional debe

ponerse a disposicion de las respectivas empresas recaudadoras, mediante
descuento efectuado por el responsable de la cotizacidn, la entidad pagadora
de la pension o por la entrega directa que haga el pensionado de ese porcentaje
en el evento de que se le hubiere cancelado directamente a €l la totalidad de la

"1//

mesada.

Ahora bien, se encuentra ademas que el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo -Seccion Segunda en Sentencia de 19 de mayo de 2005 con ponencia
del magistrado Alberto Arango Mantilla? al estudia la legalidad del articulo 42 del

Decreto Reglamentario 692 de 1994, sefiald que el objeto del reajuste alli contenido:

“(...) no es otro que el de procurar que los pensionados no soporten una
desmejora en sus ingresos o que los vean disminuidos, precisamente en razon
del aumento de la cotizaciéon en salud. Ahora, es bueno aclarar que la
cotizacion para salud que se ordenaba pagar con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 no era uniforme y se atenia al régimen al cual
se hallaba afiliado el jubilado. De ahi, que el legislador pretendiera, como en
efecto lo hace con la expedicidn de la Ley 100 de 1993, unificar las cotizaciones

para todos los afiliados al sistema general de seguridad social en salud.

1 Concordancias. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casaci6on Laboral. Radicacion 21055.
Sentencia 3 de septiembre de 2003. Acta No. 60
2 Dentro del proceso con radicado No. 11001-03-25-000-2002-00162-01 (3165-02).
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Razon por la cual se aplica el reajuste pensional a quienes se les ha reconocido,
con anterioridad al 1° de enero de 1994, la pension de jubilacidn, vejez,
invalidez o muerte, puesto que tales personas se verian afectadas con el

aumento de la cotizacion, reflejada desde luego en su asignacion pensional.

(..)”

Ast las cosas, neg6 la nulidad de la norma en cita aclarando que “(...) observado lo
dispuesto en el inciso 1° del articulo 42 del Decreto 692 de 1994, se encuentra que
esta norma es una reproduccion textual, con escasa diferencia, del articulo 143 de la
Ley 100 de 1993, puesto que lo tinico que varia es que incluye a quienes no se les ha
reconocido la pensidn pero la tienen causada por cumplir con las formalidades de
ley, lo cual no desconoce la norma a reglamentar, puesto que tal reajuste incluye a

todos los afiliados al sistema general de seguridad social en salud”.

Posteriormente, ese mismo Organo de Cierre -Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccion Segunda -Subseccion B Magistrado con ponencia del
doctor César Palomino Cortés Bogota D.C., sentencia de 17 de marzo de 20223,

dispuso:

“(...) con relacion a los pensionados, el articulo 143 de la Ley 100 de 1993,
establece un reajuste pensional para quienes con anterioridad al 1 de enero de
1994 se les hubiere reconocido la pensién de jubilacion, invalidez o muerte,
equivalente a la elevacion en la cotizacion para salud que resulte de la

aplicacién de la ley. De igual forma, reguld que la “cotizacién para salud

establecida en el sistema general de salud para los pensionados estd, en su

totalidad, a cargo de éstos, quienes podran cancelarla mediante una cotizacion

complementaria durante su periodo de vinculacién laboral.”

Asi mismo, en el articulo 204 ibidem, modificado por el articulo 10 de la Ley
1122 de 2007 y adicionado por el articulo 1 de la Ley 1250 de 2005, establecid
que el aporte en salud corresponde a un 12% de la mesada pensional, el cual
es descontado por la administradora de pensiones o entidad de prevision, y
quien tiene la obligacion de transferir lo correspondiente a la EPS a la cual se

encuentra afiliado el pensionado.

Mediante el literal c del articulo 7 del Decreto 1919 de 199410 sustituido por el
literal c del articulo 26 del Decreto 806 de 1998, incluy6 dentro de los afiliados

al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, a la

3 Dentro del proceso con radicado No. 250002342000201301944 01 (3194-2014).
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persona beneficiaria o cabeza de los beneficiarios, en los casos de sustitucion

pensional o pension de sobrevivientes.

Mediante la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005, se adicion¢ el articulo
48 de la Constitucion Politica, e introdujo el principio de sostenibilidad
financiera del sistema pensional, y la carga al Estado para garantizar los
derechos adquiridos. Por su parte, el articulo 143 de la Ley 100 de 1993, se
refirio al reajuste pensional de quienes, con anterioridad al 1 de enero de 1994,
se les habia reconocido pension de vejez o jubilacion, invalidez o muerte,
equivalente a la elevacion en la cotizacion para salud, que resulte de la

aplicacion de lanorma. De modo tal, que “[1]a cotizacion para salud establecida

en el Sistema General de Pensiones esta, en su totalidad, a cargo de estos,

quienes podra cancelarla mediante una cotizacion complementaria durante su

periodo de vinculacién laboral.” De modo tal, que el aporte en seguridad social

para los pensionados, estard a su cargo, por lo que le corresponde aportar el

12% de la mesada pensional.” (Destacado del juzgado)

Finalmente, el Consejo de Estado -Sala de Consulta y Servicio Civil con ponencia del
doctor William Zambrano Cetina, mediante Concepto No. 1897 de 31 de julio de
2008, frente al articulo 42 del Decreto 692 de 1994, explico:

“De acuerdo con lo expuesto, la Sala encuentra entonces que existe una
posicion uniforme en la jurisprudencia en relacion con el alcance de la norma
objeto de estudio, en cuanto a que su finalidad es ‘compensar’ el efecto
negativo del incremento de la cotizacidn en salud de los pensionados ordenada
por la Ley 100 de 1993, para evitar que ésta “‘aminore’, ‘reduzca’ ‘deprecie’ o se
refleje negativamente en la asignacion mensual de las personas a quienes con
anterioridad al 1° de enero de 1994 se les hubiere reconocido la pension de
vejez o jubilacion, invalidez, o sobrevivientes y de aquellas a quienes sin
haberles efectuado dicho reconocimiento tuvieran causada la correspondiente

prestacion.

En ese sentido, el reajuste del articulo 143 de la Ley 100 de 1993 no representa
como tal un incremento o revalorizacidén en términos reales del ingreso del
pensionado, lo que, en todo caso, no implica que no se deba asegurar su pago
completo, pues, como se ha visto, el ingreso real de quienes se pensionaron o
causaron su derecho antes del 1° de enero de 1994, no debe sufrir ninguna
disminucién por causa de la elevacion de las cotizaciones en salud (garantia

de efecto neutro)”
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Conforme lo descrito, se encuentra que, el articulo 143 de la Ley 100 de 1993 no tiene
como fin aumentar el monto de las pensiones reconocidas con anterioridad al 1° de
enero de 1994, dado que su propdsito real, es mantener incélume su valor ante el
incremento de los aportes en salud a cargo de los pensionados del 5% al 12%, aporte
que a partir de la expedicion de la Ley en comento y con la creacion del Sistema de

Seguridad Social Integral en Colombia, esta a cargo de estos en su totalidad.

Quiere significar lo anterior, que el reajuste contemplado el articulo 143 de la Ley
100 de 1993, posee una naturaleza netamente compensatoria, por ende, no se puede
equipararse con los ajustes e incrementos anuales que se efecttian a favor de los

pensionados en su prestacion social.
3.5. ACERVO PROBATORIO:
Prueba documental:

» Oficio No. AM 1410- 035 de 20 de septiembre de 2018, por medio del cual el
Municipio de Aguadas certifica que para los afios 1993, 1994 y 1995 no se

efectud reajuste a mesadas pensionales.

> Certificacion de fecha 2 de diciembre de 2018, expedida por la Jefe de Archivo
del Municipio de Aguadas en la consta que una vez revisado el archivo no se

encontro para los afios 1993, 1994 y 1995 realizacién de nominas.

» Oficio No. AM 1410- 052 de 31 de octubre de 2018, por medio del cual el
Municipio de Aguadas certifica que para los afios 1993, 1994 y 1995 no se

encontrd ndmina de jubilados.

> Relacién de ndmina de jubilados -pensionados y sustituciones de pensionales
del Municipio de Aguadas periodo mes de octubre y noviembre de 1994 y

noviembre de 1995.

> Relaciéon de ndémina de prima de navidad de jubilados -pensionados y

sustituciones de pensionales del Municipio de Aguadas afnio1994.

> Relacién de nomina de pensionados a 31 de diciembre de los afios 2012, 2013,
2014, 2015 y2016.

» Constancia suscrita por la Secretaria de Hacienda el 20 de septiembre de 2018
en la que se certifica que “Que revisados los expedientes de néomina de los

pensionados del Municipio de Aguadas, se pudo evidenciar que durante las
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vigencias 2012 a 2015 el Municipio descontaba el 4% de la mesada pensional
para realizar los aportes a la seguridad social en salud y desde la vigencia 2016

se aplica el 12% de descuento para los aportes a salud.”

» Reclamacion Administrativa elevada por el demandante y otros pensionados
en la que se solicitud reintegro mayor valor descontado por concepto de salud

en ndmina de pensionados durante los afos 2016, 2017 y 2018.

» Resolucién No. 131 de 12 de marzo de 2019 per medio de la cual se resuelve de
forma negativa una solicitud de reintegro de sumas descontadas por concepto

de salud en némina de pensionados durante los afios 2016, 2017, y 2018.
> Recurso de reposicion interpuesto en contra de la resolucion anterior.

» Resoluciones No. 026 de 27 de enero de 2012, No. 23 de 25 de enero de 2014,
No. 27 de27 de enero de 2015 y No. 18 de 26 enero de 2016, por medio de las
cuales se reajusto el valor de las pensiones de jubilacion a cargo del Municipio

de Aguadas para esos anos.

> Decretos No. 004 de 6 de enero 2017 y No. 005 de 6 de enero de 2018 por medio
de las cuales se reajusta el valor de las pensiones de jubilacion a cargo del

Municipio de Aguadas para esos afos.

> Resolucién No. 037 de 1985 por medio de la cual se reconocié pension de
jubilacion al sefior Luis Angel Ocampo Giraldo a partir del 15 de octubre de
1985.

Prueba testimonial:

En la audiencia de pruebas llevada a cabo el dia 26 de octubre de 2022 se recepcion6

el testimonio de la senora:

Monica Yadira Henao Morales persona que en su relato manifest6 que: i) reside en
la Calle 9 No. 4 — 42 del Municipio de Aguadas; ii) es Administradora Publica; iii)
es secretaria del Consejo Municipal Municipio de Aguadas desde el afio 2022; iv) fue
secretaria de hacienda del Municipio de Aguadas en los afios 2016 y 2017, para los
anos 2018, 2019, 2021 fungioé como jefe de control interno del mismo municipio; v)
frente al procedimiento del reajuste de las mesadas pensionales en el Municipio de
Aguadas, recuerda el area juridica de la entidad al analizar la Ley 1250 de 2008,
establecid que no se estaba realizando el descuento del 12% para la cotizacion en
salud, por lo que a partir del afio 2016 se dio el ajuste en la ndmina de pensionados

del Municipio a través de decreto del alcalde; vi) no tiene conocimiento si los
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asesores juridicos de la entidad emitieron concepto juridico previo a la expedicion

del decreto de reajuste*.
3.6. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Se recuerda entonces que, en el presente caso, la parte demandante pretende que se

declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

» Resolucion No. 131 de 12 marzo de 2019 que negd el reconocimiento del mayor
valor descontado por concepto de aportes en salud durante los afios 2016, 2017,
2018 y 2019, por haber adquirido el demandante su estatus de pensionado antes
del 1° de enero de 1994.

> El acto administrativo ficto o presunto producto de la falta de pronunciamiento
por parte del Municipio de Aguadas al recurso de reposicion interpuesto frente
a la Resolucion No. 131 de 12 marzo de 2019.

Se observa ademas que, como consecuencia de ello, y a titulo de restablecimiento del

derecho, solicita la parte activa que:

» Se ordene al Municipio de Aguadas el reconocimiento y pago del mayor valor
descontado por concepto de cotizacidén en salud durante los afios 2016, 2017,
2018, 2019, y los que se causen a futuro, en tanto su mesada pensional no podia

afectarse con el 12% de descuento para cotizacion para salud.

Ahora bien, conforme lo establecido en las premisas juridicas y jurisprudenciales
expuestas antelacion, en consuno con el material probatorio obrante en el plenario,
el cual fue incorporado siguiendo las formalidades establecidas en las normas
procesales, respetando el derecho de contradiccidon, publicidad y defensa de las

partes, encontramos que:

> Al sefior Luis Angel Ocampo Giraldo mediante Resolucién No. 037 de 1985 se

le reconocid pensién de jubilacion a partir del 15 de octubre de 1985°.

» Conforme el acto administrativo en cita el demandante debia cotizar el 5%

mensual de la pension de jubilacion para servicios asistenciales®.

4 Minuto 05 segundo 21 a minutos 17 segundo 4 del video de la audiencia de pruebas, cuyo enlace
reposa en el archivo No. 28 del cuaderno principal del expediente electrénico.

5 Archivo No. 25 del cuaderno principal del expediente electrénico.

6 Pagina 4 del archivo No. 25 del cuaderno principal del expediente electrénico.
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» A través de Resoluciones No. 026 de 27 de enero de 2012, No. 23 de 25 de enero
de 2014, No. 27 del 27 de enero de 2015 y No. 18 de 26 enero de 2016, y Decretos
No. 004 de 6 de enero 2017 y No. 005 de 6 de enero de 2018, el Municipio de
Aguadas reajusto el valor de las pensiones de jubilaciéon a cargo de este y
establecio el 12% del ingreso de las mesadas pensionales a su cargo como
cotizacion para salud, en virtud de lo establecido en el articulo 204 de la Ley 100
de 1993 modificado por el articulo 1 de la Ley 1250 de 2008".

» Con la promulgacion de la Ley 100 de 1993, la cotizacion para salud establecida
en el sistema general de pensiones estd en su totalidad a cargo de los
pensionados, estableciéndose un aporte correspondiente a un 12% de la mesada

pensional.

> El reajuste previsto en los articulos 143 de la Ley 100 de 1993 y 42 del Decreto
692 de 1994, solo le es aplicable a quienes con anterioridad al 1° de enero de 1994
se les hubiere reconocido la pensiéon de vejez o jubilacion, invalidez, o
sobrevivientes, y a quienes sin haberles efectuado el reconocimiento tuvieran
causada la correspondiente pension con los requisitos formales completos, es

decir, que este ajuste es aplicable al actor.

No obstante, en atencion a las pautas jurisprudenciales citadas en precedencia, es
claro que las Altas Cortes han establecido que si bien los pensionados antes del 1°
de enero de 1994 tienen derecho al reajuste de su pension por una sola vez, en razoén
al aumento de la cotizacion, teniendo en cuenta para ello, la cotizaciéon que venian
efectuando los pensionados y la cotizacion del 8% que regia a partir de abril de 1993,
sin exceder del 12%, no es menos cierto que, el reajuste contemplado en esas normas
tiene un cardcter unicamente compensatorio, por lo que no constituye una
retribucion que deba recibir directamente el pensionado, habida cuenta que lo que
perseguian los articulos 143 de la Ley 100 de 1993 y 42 del Decreto 692 de 1994, era
compensar el efecto negativo del valor de la mesada pensional por la depreciacién a
que se verian abocados los pensionados en razon al incremento en el monto de

cotizacion para salud.

Dicho en otras palabras, lo que se pretendia con el reajuste ordenado en estas
normas, era impedir que se redujera el ingreso pensional de quienes estaban
cobijados dentro de los parametros de las normas, mas no una revalorizacién en el
ingreso de la pensidn, pues no estaba destinado para su beneficio directo, sino para
compensar la posible reduccidon del monto de la pension como consecuencia de la
nueva carga en cotizacion, la cual a partir de la Ley 100 de 1991 se unificé en el 12%

para todos los usuarios del sistema.

7 Paginas 67 a 80 del archivo No. 05 del cuaderno principal del expediente electrénico.
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Debe tenerse en cuenta en este punto, que las cotizaciones efectuadas a salud
constituyen aportes parafiscales, es decir, que se convierte en un tributo con
destinacion especifica, que conforme a los principios de equidad y de solidaridad
consagrados en nuestra Constitucion Politica, se establecen para aumentar la
cobertura en la prestacion del servicio de salud de todo el Sistema, esto es, que este
modelo permite que las cotizaciones de las personas con mayor capacidad de pago,
se distribuyan para las personas con menores ingresos econémicos, esto con el fin
de garantizar su acceso al servicio publico esencial de la salud, lo que motivo la
unificacion de las cotizaciones para todos los afiliados al sistema general de

seguridad social en salud.

Razon por la cual, se concluye que el demandante no tiene derecho al
reconocimiento y pago del mayor valor descontado por concepto de cotizacion en
salud, durante los afios 2016, 2017, 2018, 2019, y los que se causen a futuro, pues se
itera que el reajuste bajo estudio est4 destinado a cubrir la totalidad de la cotizacion

en salud, a fin de que no se afecte el monto de la pension.

Aunado a ello, de los medios probatorios obrantes en el dossier se colige ademas que
al sefior Luis Angel Ocampo Giraldo no se le han efectuado descuentos por aportes
en salud superiores al 12% de la mesada pensional, por lo que estas deducciones no
exceden lo permitido por la Ley, en ese orden de ideas, tampoco es dable afirmar,
que existe un mayor valor descontado que contrarié lo legalmente establecido, frente

al cual, 6pere reembolso alguno.

Con base en todo lo dicho anteriormente, no se desvirtuo la presuncion de legalidad
de los actos demandados, por lo que habrdn de negarse las pretensiones de la

demanda.

3.7. CONCLUSION

Conforme las consideraciones expuestas, se negaran las pretensiones de la demanda
y se declararan fundadas las excepciones de “LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
DEMANDADO” e “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION”, propuestas por el Municipio de
Aguadas, sin que sea necesario efectuar pronunciamiento alguno frente a los demas
medios exceptivos, ante la prosperidad de estas.

3.8. COSTAS

No se condena en costas en virtud de lo establecido en el articulo 188 de la Ley 1437

de 2011, inciso adicionado por la ley 2080 de 2021, al observarse que la demanda no
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se presento con manifiesta carencia de fundamento legal, como tampoco se observa
que estas se encuentren causadas en los términos dispuestos en el articulo 365 del
C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de

Manizales, administrando justicia en nombre de la repuiblica y por autoridad de la

ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR FUNDADA las excepciones de “LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DEMANDADO” e “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION”, propuestas por el

Municipio de Aguadas, por aludido en precedencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurd el sefior Luis Angel
Ocampo Giraldo en contra del Municipio de Aguadas, por lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS a la parte demandante, por lo brevemente

expuesto.
CUARTO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUfDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia XXI.

QUINTO: La presente sentencia queda notificada en estados de conformidad con el
articulo 203 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Contra la presente sentencia procede el recurso de apelacion en los términos
del articulo 247 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

19



h

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia anterior se notifica en el Estado Electrénico del 22/ENE/2024

MARCELA PATRIGIA LEON HERRERA
Secretaria
Micrositio Web PUBLICACION ESTADOS ELECTRONICOS:
ttps://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

Firmado Por:
Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
007
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 7360797a06f13fchbefbe8e75675729aba2cablb40c13561d1501e5416aa82cbl
Documento generado en 19/01/2024 04:24:45 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

20


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-descongestion-de-manizales/474

