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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, siete (07) de febrero de dos mil veinte (2020).

A.I. 0171
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL i
DEMANDANTE: STEFANIA GIRALDO GONZALEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE ARANZAZU (CONCEJO

MUNICIPAL) - ESCUELA DE ADMINISTRACION
PUBLICA ESAP y GUSTAVO ADOLFO GOMEZ
NARANJO

RADICACION: 2020-00021

A continuacién el Despacho se pronunciara sobre la admision de la demanda en
ejercicio del medio de control de NULIDAD ELECTORAL instaurd la sefiora
STEFANIA GIRALDO GONZALEZ, asi como sobre la solicitud de medida
cautelar de suspension provisional del acto administrativo demandado.

ADMISION DE LA DEMANDA.

Este Juzgado es competente para avocar el conocimiento en primera instancia
del presente asunto, como quera que i) atendiendo el factor territorial, el acto
acusado se profirid por un municipio del Departamento de Caldas, ii) se trata de
la nulidad de un acto de eleccion efectuado por autoridad en municipio con
menos de setenta mil (70.000) habitantes, que no es capital de departamento.

Igualmente, se evidencia que la demanda se interpone oportunamente, es decir,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacién del acto que declara la
eleccion teniendo en cuenta como minimo que la fecha de expedicién del acto
es el 22 de enero de 2020.

Conforme a lo anterior y por reunir los requisitos legales, ADMITASE Ia
demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD ELECTORAL
instaura STEFANIA GIRALDO GONZALEZ en contra del MUNICIPIO DE
ARANZAZU (CONCEJO MUNICIPAL), ESCUELA DE ADMINISTRACION
PUBLICA- ESAP y GUSTAVO ADOLFO GOMEZ NARANJO, para que se
declare la nulidad de la Resolucion No 005 del 22 de enero de 2020, expedida
por la autoridad municipal.

Para ello, se ordenaran las notificaciones y comunicaciones correspondientes.
LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Tanto en escrito separado como en el texto de la demanda, la accionante solicita

como medida cautelar la suspensién provisional de la Resoluciéon 05 del 22 de

enero de 2020, "Por medio de la cual se protocoliza la eleccion del personero
municipal del municipio de Aranzazu para el periodo constitucional 2020-2024".



Para justificar la medida, afirma que el CONCEJO MUNICIPAL DE ARANZAZU
citd y aplicd la prueba de entrevista solo a algunos de los inscritos en la
convocatoria y no a todos los que superaron las prueba de conocimientos,
vulnerando normas del orden constitucional como lo son los articulos 29, 83, 86,
125 y 313 de la Carta Politica.

Explica que para el proceso de eleccidon de personero municipal inicialmente el
operador del concurso, la ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA- ESAP,
limité la inscripcién de los participantes a una sola convocatoria, contrariando lo
sefalado por el CONCEJO MUNICIPAL DE ARANZAZU que no contemplo dicha
limitacién en su convocatoria.

En razén a lo anterior y dado que la situacién se presentd en varios municipios,
se interpuso una accién de tutela cuyo conocimiento correspondidé al Juzgado
Catorce Administrativo de Tunja, despacho que en fallo del 30 de septiembre de
2019, ordené a la ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP
“...permitir a los participantes inscritos la posibilidad de manifestar su voluntad
de inscribirse a otros Municipios en el concurso de personeros 2020-2024...” /fl
43/. Esta decision fue modificada por el Tribunal Administrativo de Tunja en el
entendido de que el fallo tiene efectos “inter comunis” por tratarse de una
multiplicidad de afectados.

No obstante lo anterior, segun los hechos que describe la accionante, el operador
del concurso no entregd los resultados completos a efectos de que el CONCEJO
MUNICIPAL citara a todos los participantes a entrevista, pues omitio remitir el
listado de quienes como la demandante, se habian inscrito a varios municipios
en atencidn a lo dispuesto en las acciones judiciales ya referidas, situacion que
a juicio de STEFANIA GIRALDO GONZALEZ vulnera no solo las normas
constitucionales ya mencionadas, sino también la Ley 1551 de 2013, el Decreto
1083 de 2015, asi como la convocatoria que rigié el proceso de seleccion de
personero.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con base en el articulo 296 de la Ley 1437 de 2011, se aplicara a la solicitud de
medida cautelar las previsiones del Capitulo XI, Titulo V, Segunda Parte de la
misma Ley, precisando que de acuerdo con el articulo 277 de la misma
codificacion, en el medio de control de nulidad electoral la medida de suspensién
provisional sélo puede solicitarse en la demanda; no esta sujeta a correr traslado
previo al demandado; no requiere de otorgamiento de caucién para su decreto,
y se decide en el mismo auto admisorio, no en providencia separada.

Asi, se tiene que el articulo 231 del C.P.A.C.A. establece lo siguiente sobre los
requisitos para decretar medidas cautelares:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,

la suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacidon surja del andlisis del acto demandado
y Su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con Ila solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos. (...)”

El H. Consejo de Estado en decision adoptada dentro del radicado 11001-03-26-
000-2014-00143-00, C.P Olga Mélida Valle de la Hoz, de fecha 11 de mayo de



2015, sefaldé que para acceder a la solicitud de la medida cautelar deben
presentarse los siguientes requisitos:

") que sea solicitada por el demandante, ii) la violacion deber surgir del
analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud y iii) que si se trata del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, deben acreditarse, al menos de manera
sumaria, los perjuicios que se alegan como causados”

v El primero de los presupuestos se verifica con el escrito presentado a folios
3 y 4 del expediente.

v Para el segundo de los requisitos, a continuacidn se analizara si realmente
con la expedicion de la Resolucion No 05 del 22 de enero de 2020, "Por medio de
la cual se protocoliza la eleccion del personero municipal de municipio de Aranzazu
para el periodo constitucional 2020-2024", efectivamente se ha vulnerado las
normas superiores invocadas por la accionante, para ello es necesario realizar las
siguientes precisiones:

Tal y como lo argumenta la sefiora STEFANIA GIRALDO GONZALEZ, con la
expedicion de la Ley 1551 de 2012, se dispuso que es competencia de los Concejos
Municipales elegir al personero para periodos institucionales de cuatro (4) afos,
previo concurso publico de méritos, norma desarrollada con la expedicidon del
decreto 1083 de 2015, que en su titulo 27, describe los "Estandares minimos para
la eleccion de personeros municipales”, sefalando con relacién a las etapas del
concurso publico para la eleccidn de personeros, lo siguiente:

“ARTICcULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos

para la eleccion de personeros. El concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva

del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la
corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y
obliga tanto a la administraciéon, como a las entidades contratadas para su
realizacion y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion:
fecha de fijacion; denominacion, cddigo y grado; salario; lugar de trabajo;
lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicaciéon de lista de
admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes,; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos,; pruebas
que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los
resultados del concurso; los requisitos para el desempefo del cargo, que
en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de
2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes
para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que reuna los requisitos para el desempefo
del empleo objeto del concurso.

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del empleo.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48267#1551

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera
comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije
en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total del
concurso.

2. Prueba que evalue las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos
del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total
de valoracion del concurso.”

Los Concejos Municipales deben entonces observar estas normas al momento
de expedir la respectiva convocatoria que regird el concurso para la eleccién de
personero, para el caso, dicha convocatoria esta contenida en la Resolucién No
017 del 09 de agosto de 2019, acto administrativo en el cual se dispuso que la
prueba de conocimientos tendria caracter eliminatorio (articulo 19) a partir de
un puntaje minimo de treinta y seis (36) puntos, mientas que la prueba de
competencias comportamentales, el analisis de antecedentes y la entrevista
tienen un caracter clasificatorio (articulo 17).

En atencidén a lo anterior, en el articulo 29 de la Resolucién No 017 del 09 de
agosto de 2019, el CONCEJO MUNICIPAL DE ARANZAZU estableciéo como su
obligacion especial citar "...a todos los aspirantes clasificados para presentar la
entrevista...”, tal y como lo afirma la accionante.

Igualmente, dentro de las pruebas que aporta la demandante, se observa que
los fallos judiciales del Juzgado Catorce Administrativo de Tunja y del Tribunal
Administrativo de Boyaca, ampararon los derechos fundamentales invocados via
accion de tutela y ordenaron "...permitir a los participantes inscritos la posibilidad
de manifestar su voluntad e inscribirse a otros Municipios en el concurso de
personeros 2020-2024" /fl 43/.

No obstante lo anterior y retomando los fundamentos facticos que sustentan la
medida cautelar, la sefiora STEFANIA GIRALDO GONZALEZ no acredité que
la ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA- ESAP efectivamente no
hubiese remitido el listado total de aspirantes clasificados para presentar la
entrevista a realizar por parte del MUNICIPIO DE ARANZAZU, pues si bien
allega un listado donde se observa el resultado final de la prueba de
conocimientos, con este documento no se puede concluir que el ente municipal
no citd a entrevista a todos los aspirantes alli relacionados y que hubiesen
superado la prueba de conocimientos.

Se tienen entonces que en este momento procesal, no se puede realizar una
comparacién entre el listado que efectivamente remitié el operador del concurso
y el listado que contienen a todos los aspirantes que superaron la prueba
eliminatoria.

Asi mismo, de los documentos aportados con la demanda, no se evidencia que
la accionante se hubiese inscrito para participar en mas de un municipio dentro
del concurso de méritos para elegir personero municipal, en razén a que del folio
75 del expediente y a pesar de que alli se encuentra el nUmero de inscripcion
que segun la demandante le correspondid superando la prueba de
conocimientos, de ello no se infiere que se presentd a varias convocatorias y de
manera precisa a la realizada por el MUNICIPIO DE ARANZAZU.



Sera entonces en el debate probatorio que se presente en el transcurso del
proceso, que debera demostrarse que la ESCUELA DE ADMINISTRACION
PUBLICA- ESAP, vulnerd las normas invocadas por la accionante porque
presuntamente no procedio a remitir al CONCEJO MUNICIPAL DE ARANZAZU
la identificacion de todas las personas que superaron la prueba de
conocimientos; en consecuencia, no es posible acceder al decreto de la medida
cautelar de suspension provisional del acto administrativo demandado, por el
contrario, la legalidad del mismo debera ser determinada con la decision de fondo
que se profiera en el proceso.

Por lo hasta aqui considerado, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de
NULIDAD ELECTORAL instaura STEFANIA GIRALDO GONZALEZ en contra
del MUNICIPIO DE ARANZAZU (CONCEJO MUNICIPAL), ESCUELA DE
ADMINISTRACION PUBLICA- ESAP y GUSTAVO ADOLFO GOMEZ
NARANJO, para que se declare la nulidad de la Resolucion No 005 del 22 de
enero de 2020, expedida por la autoridad municipal.

Para el efecto se dispone

1. NOTIFiQUE,SE personalmente esta providencia al sefior GUSTAVO
ADOLFO GOMEZ NARANJO en los términos ordenados por el articulo
277 del C.P.A.C.A, numeral 1, literales b y c.

Indiquese que se les concede un término de quince (15) dias para
contestar la demanda (articulo 279 del C.P.A.C.A) el cual comenzara a
contar tres (3) dias después de la fecha en que se realice la respectiva
notificacion (articulo 277, numeral 1 literal f, ibidem).

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al ALCALDE
MUNICIPAL DE ARANZAZU, por intermedio de su presidente, asi como
al representante legal de la ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA
—-ESAP, conforme al numeral 2 del articulo 277 del C.P.A.C.A. mediante
mensaje dirigido al buzén para notificaciones judiciales.

Indiquese que se les concede un término de quince (15) dias para
contestar la demanda (articulo 279 del C.P.A.C.A) el cual comenzara a
contar tres (3) dias después de la fecha en que se realice la respectiva
notificacion (articulo 277, numeral 1 literal f, ibidem).

3. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Agente del Ministerio
Publico, como lo indica en numeral 3 del articulo 277 del C.P.A.C.A.

4. NOTIFICAR por estado a la demandante.

5. Para dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 277, numeral 59, del
C.P.A.C.A. INFORMESE a la comunidad, haciendo uso del sistema de
informacién de la pagina web de la Rama Judicial adjuntado la presente
providencia junto con la demanda y sus anexos. Déjese constancia en el
expediente sobre lo anterior.

SEGUNDO: NIEGUESE la medida cautelar de suspensidén provisional de la
Resolucion N° 05 del 22 de enero de 2020 "Por medio de la cual se protocoliza la



eleccion del personero municipal de municipio de Aranzazu para el periodo
constitucional 2020-2024”, expedida por el CONCEJO MUNICIPAL DE
ARANZAZU conforme a las consideraciones expuestas en esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA
Plcr/ P.U

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO
SISTEMA MIXTO
MANIZALES - CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

La providencia se notifica en el Estado No.
010 del 10 de febrero de 2020

CAROL XIMENA CASTANO DUQUE
SECRETARIA




