REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020).

SENTENCIA No.: 201
Medio de Control: Reparacion Directa

Actor(a): MARIA EUGENIA LADINO TAPASCO y OTROS
Accionado: NACION MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL e INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.
Radicado: 17-001-33-39-753-2015-00186-00
Instancia: Primera
1. ASUNTO

En los términos del inciso final del articulo 181 del CPACA., procede el despacho
a decidir sobre las pretensiones formuladas en el proceso de la referencia, para
lo cual se tendra en cuenta lo precisado en la audiencia inicial respecto a las
excepciones vy la fijacion del litigio.

2. ANTECEDENTES
2.1. LA DEMANDA

Por intermedio de apoderado judicial, la parte actora, en ejercicio del medio de
control de Reparacion Directa, demand6 a la NACION MINISTERIO DE
DEFENSA- POLICIA NACIONAL y al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS solicitando lo siguiente (fls 124 a 128 Cdno ppal):

PRIMERA: Que se declare responsable al MINISTERIO DE DEFENSA
(POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA) y al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
(INVIAS) y que reconozcan que son administrativa, patrimonial y
solidariamente responsables por todos los dafios y perjuicios de orden
material e inmaterial, por la muerte de HECTOR JAIME LADINO TAPASCO,
YORMEN LILIANA CARDONA LARGO y KEVIN ANDREY LADINO CARDONA
ocasionados a sus familiares LIBIA DE JESUS TAPASCO BERMUDEZ
(Madre), GERMAIN DE JESUS LADINO TAPASCO (hermano), MARIA
EUGENIA LADINO TAPASCO (hermana) BERLAIN ORIOL LADINO TAPASCO
(Hermano), LUZ ALEIDA LADINO TAPASCO (Hermana) y LUZ ANGELICA
TORRES VALLEJO en representacion del menor JOHAN ESTEBAN LADINO
TORRES (hijo), como consecuencia de la falla en el servicio y(o dafno
antijuridico en este caso Policia Nacional (Policia de Carreteras UNIR) en el
sentido de inmovilizar el vehiculo automotor (Motocicleta) y no prestar el
debido servicio acompahamiento y socorro a la familia LADINO CARDONA

(...)



SEGUNDA.- Que el MINISTERIO DE DEFENSA (POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA) y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS), reconozcan y
paguen los perjuicios causados (...), los cuales se establecen de la siguiente
manera:

A PERJUCIOS MATERIALES.
(...)

Con fundamento en lo anterior, la cuantia equivale a la fecha de la
presentacion de la solicitud de la presente demanda la suma de
DOSCIENTOS VEINTE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS VEINTE PESOS ($ 220.534.520), como consolidado del lucro
cesante.

PERJUCIOS MORALES
(...)

B.1 Por la muerte del sefior HECTOR JAIME LADINOTA PASCO:

GERMAIN DE JESUS LADINO TAPASCO, o a quien sus derechos representen
al momento de quedar en firme la demanda, el valor estimado en 50
SMMLV.

MARIA EUGENIA LADINO TAPASCO, o a quien sus derechos representen al
momento de quedar en firme la demanda, el valor estimado en 50 SMMLV
BERLAIN ORIO LADINO TAPASCO, o a quien sus derechos representen al
momento de quedar en firme la demanda, el valor estimado en 50 SMMLV.
LUZ ALEIDA LADINO TAPASCO, o a quien sus derechos representen al
momento de quedar en firme la demanda, el valor estimado en 50 SMMLV.
LUZ ANGELICA TORRES VALLEJO en representacién del menor JOHAN
ESTEBAN LADINO TORRES, para este, a a quien sus derechos reprsenten
al momento de quedar en firma la demanda el valor estimado en 100
SMMLV.

LIBIA DE JESUS TAPASCO, o a quien sus derechos representen al momento
de quedar en firme la demanda, valor estimado en 100 SMMLYV.

B.2 Por la muerte del menor KEVIN ANDREY LADINO CARDONA.

GERMAIN DE JESUS LADINO TAPASCO, o a quien sus derechos representen
al momento de quedar en firme la demanda, el valor estimado en 35
SMMLV.

MARIA EUGENIA LADINO TAPASCO, o a quien sus derechos representen al
momento de quedar en firme la demana, el valor estimado en 35 SMMLV
BERLAIN ORIO LADINO TAPASCO, o a quien sus derechos representen al
momento de quedar en firme la demanda, el valor estimado en 35 SMMLYV.
LUZ ALEIDA LADINO TAPASCO, o a quien sus derechos representen al
momento de quedar en firme la demanda, el valor estimado en 35 SMMLV.
LUZ ANGELICA TORRES VALLEJO en representacién del menor JOHAN
ESTEBAN LADINO TORRES, para este, a a quien sus derechos reprsenten
al momento de quedar en firma la demanda el valor estimado en 50
SMMLV.

LIBIA DE JESUS TAPASCO, o a quien sus derechos representen al momento
de quedar en firme la demanda, valor estimado en 50 SMMLV.



B.3 Por la muerte de la sefiora YORMEN LILIANA CARDONA LARGO:

GERMAIN DE JESUS LADINO TAPASCO, o a quien sus derechos representen
al momento de quedar en firme la demanda, el valor estimado en 15
SMMLV.

MARIA EUGENIA LADINO TAPASCO, o a quien sus derechos representen al
momento de quedar en firme la demana, el valor estimado en 15 SMMLV
BERLAIN ORIO LADINO TAPASCO, o a quien sus derechos representen al
momento de quedar en firme la demanda, el valor estimado en 15 SMMLV.
LUZ ALEIDA LADINO TAPASCO, o a quien sus derechos representen al
momento de quedar en firme la demanda, el valor estimado en 15 SMMLV.
LUZ ANGELICA TORRES VALLEJO en representacién del menor JOHAN
ESTEBAN LADINO TORRES, para este, a a quien sus derechos reprsenten
al momento de quedar en firma la demanda el valor estimado en 15
SMMLV.

LIBIA DE JESUS TAPASCO, o a quien sus derechos representen al momento
de quedar en firme la demanda, valor estimado en 15 SMMLV.

(...)

Las pretensiones solicitadas en la demanda se fundamentan en los hechos que
a continuacién se resumen:

El 18 de noviembre de 2014 a las 5:30 p.m y por razones laborales, la familia
compuesta por HECTOR JAIME LADINO TAPASCO, YORMEN LILIANA
CARDONA LARGO y KEVIN ANDREY LADINO TAPASCO se desplazaron
desde el municipio de Quinchia, Risaralda, hacia el municipio de Riosucio,
Departamento de Caldas. A las 6:30 p.m en la via nacional Km 314800 via
Cauya, Sector de La Pintada, se encontraba ubicado un puesto de control de la
Policia de Carreteras; los uniformados, procedieron a inmovilizar el automotor
por dos observaciones: exceder la capacidad de ocupantes y no cumplir con las
condiciones mecanicas.

La familia LADINO CARDONA inici6 su camino de regreso a pie hasta el
municipio de Quinchia, Risaralda, sin que las autoridades POLICIAles los
socorrieran a pesar de que entraba la noche y la presencia de un menor de
edad. Del libro de poblacidn y los informes POLICIAles se infiere que las victimas
habian caminado 200 metros en condiciones adversas, incluso se procedid a
levantar el puesto de control al escuchar un gran estruendo y observar el
desprendimiento de piedras. En este hecho perecieron las tres personas ya
mencionadas.

El 06 de febrero de 2015, la Direccidén de Transito y Transporte seccional Pereira
responde a derecho de peticidon y de su contenido, segun la parte accionante,
se infiere que efectivamente la POLICIA NACIONAL vulnerd el ordenamiento
juridico.

El sefior HECTOR JAIME LADINO TAPASCO v la sefiora YORMEN LILIANA
CARDONA LARGO se dedicaban a la ebanisteria, principalmente, la elaboraciéon
de muebles y productos de madera, y de esta actividad econdmica dependian



ademaés la sefiora LIBIA DE JESUS TAPASCO BERMUDEZ y su hijo JOHAN
ESTEBAN LADINO TORRES.

2.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Entre los fundamentos juridicos de la demanda se destacan la Constitucion
Politica, la Resoluciéon No. 02052 del 15 de junio de 2007, la Resolucion No.
1397 de 1994 y el Decreto 1028 de 1994.

Sostiene que la POLICIA NACIONAL vulnerd el ordenamiento juridico por
cuanto no presté ayuda ni acompafiamiento a la familia LADINO CARDONA.
Hacer cumplir las normas de transito (...) no es un factor determinante para
hacer un lado el Derecho Fundamental a la Vida (fl 135 C.1), de acuerdo con la
Carta Politica a la autoridad POLICIAI le corresponde salvaguardar la vida de las
personas, en el caso, se dejéo desamparada a una familia sobre una via nacional
en condiciones geograficas y climaticas adversas.

El puesto de control de la POLICIA NACIONAL tampoco contaba con los
implementos establecidos legalmente para esta labor, entre ellos, un vehiculo
especial para trasladar aquellos automotores que se inmovilizaran. Acude a la
jurisprudencia del Consejo de Estado para explicar el deber de proteccion y
sefalizacidon que le asiste a las autoridades publicas competentes; en el caso, el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS no tenia instaladas sefiales que
indicaran el peligro por posibles deslizamientos y tampoco coordinaba acciones
con la Policia de Carreteras para prevenir esta clase de acontecimientos.

2.4. TRAMITE PROCESAL

Después de surtirse la fase escrita del procedimiento, se llevé a cabo la audiencia
inicial (fls.304 a 315 C.1), alli se declar6 el saneamiento del proceso, se
decidieron las excepciones pertinentes, se fijo el litigio y se decretaron las
pruebas.

La audiencia de pruebas se realizd en varias sesiones (fls 360 a 368 C.1) y
durante la misma conforme al inciso final del articulo 181 del CPACA, se corrid
traslado a las partes y al Ministerio Publico para que dentro de los 10 dias
siguientes presentaran sus alegatos de conclusion por escrito. Vencido el término
de traslado de alegatos el proceso ingresé a Despacho para proferir sentencia.
2.5. ACTUACION DE LA PARTE DEMANDADA

NACION MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL (fls 169 a 182
C.1)

Admite que el sefior HECTOR JAIME LADINO TAPASCO efectivamente se
encontraba conduciendo una motocicleta que no contaba con las condiciones
técnico mecanicas adecuadas y excedia la capacidad de pasajeros, razones por
las cuales se procedié a la inmovilizacién del vehiculo. Este procedimiento se
encuentra establecido en la Ley 1383 de 2010 que modificé la Ley 769 de 2002
y era obligacién de los uniformados proceder a la inmovilizacion con
independencia de la hora en que se realizara.



El demandante no es preciso cuando refiere que los miembros de esa institucion
omitieron socorrer a las victimas; no especifica si se refiere al momento del
deslizamiento, hipdtesis en la cual estd demostrado que acudieron a los
organismos de socorro, o si se trataba de ignorar la infracciéon y dejarlos
continuar en el vehiculo. También se encuentra demostrado que los funcionarios
ofrecieron a la familia que esperaran un vehiculo para transportarlos de regreso
a su casa, pero el sefior LADINO TAPASCO se negd. Los informes presentados
por los uniformados son rendidos bajo la gravedad de juramento, si el accionante
pretende acreditar lo contrario tendrd que presentar las pruebas que
correspondan.

Aclara que la motocicleta de propiedad de las victimas fue trasladada en otro
vehiculo de la POLICIA NACIONAL y depositado en un parqueadero autorizado
en el Municipio de Riosucio. Tampoco acepta los reparos realizados frente a la
instalacién del puesto de control, esto no tiene relacion con el hecho que causé
el fallecimiento de la familia LADINO CARDONA.

Sobre la actividad econdémica desempefiada por las victimas, afirma que no se
allega prueba alguna que acredite lo descrito en la demanda.

Propone como excepciones las siguientes:

i) FUERZA MAYOR. El hecho que originé el fallecimiento de las victimas es
imprevisible e irresistible para la demandada. Esa institucién no tiene dentro de
su objeto misional el mantenimiento de taludes o la ejecucidn de obras publicas
para tratarlos, tampoco se conocia el estado de la via para impedir el paso de
personas por el sector por lo que no existe nexo causal entre la conducta de las
autoridades POLICiAles y el dafio ocasionado. De haberse reportado
advertencias sobre el posible deslizamiento, lo Unico que habria podido hacer es
impedir el paso de personas y vehiculos por la zona, lo demas, corresponde a
otras autoridades como el INSTITUTO NACIONAL DE ViAS - INVIAS. El
hecho causante del dafio, es irresistible e imprevisible para la POLICIA
NACIONAL, configurandose una causa extrafia a la actividad de la demandada.

i) FALTA DE RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE LA FALTA O FALLA DE LA
ADMINISTRACION Y EL DANO. Las infracciones de trénsito reportadas en contra
del sefior HECTOR JAIME LADINO TAPASCO estaban justificadas en las
disposiciones legales que regulan el tema, era deber de los uniformados
proceder a la inmovilizacion del vehiculo dado que no se encontraba en buen
estado mecanico. Entre esta actuacion y el dano no existe nexo de causalidad.

i) FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA. La POLICIA
NACIONAL no tenia conocimiento de los hechos que causaron el dafio y
tampoco es su funcion el mantenimiento y manejo de taludes sobre las vias.

iv) ROMPIMIENTO DEL NEXO CAUSAL La presencia de las personas fallecidas en
el lugar fue casualidad, la conducta de los uniformados no tiene que ver nada
con el daho.

2.6. INSTITUTO NACIONAL DE ViAS - INVIAS



Se opone a la prosperidad de las pretensiones porque la via se encontraba en
buenas condiciones y contaba con la debida sefalizacién como previamente lo
habia informado a los accionantes e incluso, aporto dos contratos de
mantenimiento de la via. El sector nunca habia mostrado senales de
inestabilidad, las rocas que se desprendieron provenian de predios de
particulares.

La carretera donde ocurrieron los hechos es de primer orden y se encuentra a
cargo del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS pero conforme a los
informes de la Policia de Carreteras, para ese dia, no se vislumbraba peligro de
deslizamiento; en caso de advertirlo, se hubiese procedido al cierre de la via. La
parte actora no presentd pruebas que desvirtuaran los informes policiales asi
como tampoco acreditdé la calidad de companeros permanentes del sefior
HECTOR JAIME LADINO TAPASCO y la sefiora  YORMEN LILIANA
CARDONA LARGO.

Se encuentra demostrado que el sefnor LADINO TAPASCO cometié dos
infracciones de transito y se impuso el correspondiente comparendo, resaltando
gue con base en el informe de policia se infiere que de todas maneras a la familia
TAPASCO CADONA se le brindd la posibilidad de transporte vehicular, pero
ellos la rechazaron.

Frente a los demas hechos, se atiene a lo que efectivamente se pruebe en el
proceso.

Plantea como medios de defensa, los siguientes:

i) FUERZA MAYOR. Basada en que los hechos que causaron el dafio antijuridico
fueron irresistibles, imprevisibles e inevitables para la entidad demandada. El
sitio donde se presentd el deslizamiento, nunca habia mostrado evidencias de
inestabilidad, por el contrario, siempre se realizaron mantenimientos rutinarios
en el sector, por lo que el fallecimiento de las victimas se explica por una causa
extrafia al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS. El desprendimiento de rocas se
presentd a 400 metros del eje de la via y no en los taludes adyacentes de la
carretera Cauya La Pintada, ese sector ya no es competencia de la entidad
demandada.

El dia de los hechos la via se encontraba en buenas condiciones como lo
muestran las pruebas aportadas al proceso, sin que se registraran antecedentes
de deslizamientos o desprendimientos de la ladera configurandose un hecho
imprevisible para la entidad.

i) INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS INVIAS. El demandante atribuye responsabilidad a la accionada por la
presunta falta de mantenimiento y sefalizacién de la via, no obstante, para la
época se ejecutaban varios contratos que tenian como objeto mantener en buen
estado la carretera, cumpliendo con asi con las funciones que legalmente le
corresponden.

iii) GENERICA. Para que de oficio, se declaren todas las situaciones que
configuren excepciones a su favor.



2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION
2.7.1. PARTE DEMANDANTE. (fls 369 a 380 C.1.1).

El dafno antijuridico se explica porque las demandadas dejaron desprotegida a la
familia LADINO CARDONA en un sector de alto riesgo. De las pruebas
testimoniales se concluye que sobre la via se realizaba una limpieza permanente
debido a que se presentaban constantes desprendimientos de rocas; en las
noches el sector se tornaba muy oscuro y con neblina por lo que los uniformados
omitieron cumplir su deber constitucional de proteccion de las personas
residentes en Colombia al no brindar transporte vehicular a las victimas y
permitiendo que regresaran a pie y de noche por ese sector.

Existe una falla en el servicio por omisién atribuible a la POLICIA NACIONAL,
autoridad que ademas ostentaba la posicidon de garante frente a las victimas, lo
que implica una imputacidn objetiva. Para sustentar su afirmacion cita algunos
apartes jurisprudenciales del Consejo de Estado.

2.7.2. PARTE DEMANDADA

NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL. (fls 381 a 385
C.1).

Estd demostrado que el dia de los hechos el senor HECTOR JAIME LADINO
TAPASCO conducia una motocicleta con exceso de pasajeros y sin las
condiciones técnico mecanicas, lo que justifico la inmovilizacién del vehiculo. Las
victimas no perdieron la vida en las instalaciones del puesto de control por una
supuesta inobservancia de las normas que regulan su instalacién, el dano se
explica por un desprendimiento de rocas ajeno a la actividad policial que
configura una fuerza mayor.

No existe nexo causal que vinculen a la accionada y, por tanto, no se dan todos
los elementos que configuran una responsabilidad extracontractual.

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS (fls 386 a 396 C.1.1).

Luego de realizar un recuento de las pretensiones y excepciones propuestas, cita
apartes de los testimonios recaudados en el proceso para concluir que se
encuentra acreditada la excepcién de fuerza mayor; en el sector donde
ocurrieron los hechos no se presentaban sefales de deslizamientos o caidas de
roca que pudieran hacer prever eventos como el ocurrido el 18 de noviembre de
2014.

Solicita se exonere de responsabilidad a la entidad demandada y se declare la
prosperidad de las excepciones propuestas.

MINISTERIO PUBLICO: No intervino dentro de esta etapa procesal.
3. CONSIDERACIONES

3.1. EXCEPCIONES



En audiencia inicial se definié que la totalidad de excepciones propuestas por las
demandadas se relacionan con el fondo del asunto; por lo tanto, su estudio se
abordara a continuacion.

3.2. PROBLEMA JURIDICO
A partir del litigio fijado en audiencia inicial, se debe determinar:

(...) si el deceso de los sefores Héctor Jaime Ladino Tapasco y Yormen
Liliana Cardona Largo, asi como del menor Kevin Andrey Ladino Cardona,
como consecuencia de un deslizamiento de rocas en la via Cauya- La
Pintada, Coédigo de la via 2508, el dia 18 de noviembre de 2014, es
imputable a las entidades demandadas, o si por el contrario, dicho hecho
ocurrié como una fuerza mayor?

En caso de advertirse responsabilidad, habrad de estudiarse si las aqui
demandantes tienen derecho al pago de los perjuicios morales y materiales,
con ocasion del deceso de sus familiares

3.3. TESIS DEL DESPACHO

De conformidad con los medios de prueba que reposan en el expediente, se se
pudo establecer la existencia de un dafo representado en el fallecimiento de tres
personas integrantes de una misma familia, sin embargo, no se demostrio que
éste pudiera ser atribuible a las entidades accionadas porque tanto el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS- como la POLICIA NACIONAL,
acreditaron una buena prestacion del servicio que le corresponde prestar.

Adicionalmente se pudo establecer que el dafio ocurrié por causas ajenas a la
actividad de las demandadas.

Por tanto se constituye en una causal de exoneracién de la responsabilidad del
Estado.

3.4. MATERIAL PROBATORIO

Asi planteada la controversia, procede entonces el Despacho a relacionar el
acervo probatorio que obra en el expediente, para luego, con fundamento en él,
efectuar el estudio del problema juridico planteado.

En el expediente reposan los siguientes documentos que interesan al proceso.
Aportadas con la demanda:

v Conciliacién Extrajudicial (fls 3 a 5 C.1)

v" Registro Civil de Nacimiento de LUZ ALEIDA LADINO TAPASCO, MARIA
EUGENIA LADINO TAPASCO, BERLAIN ORIOL LADINO TAPASCO, JOHAN
ESTEBAN LADINO TORRES, KEVIN ANDREY LADINO CARDONA, LIBIA DE
JESUS TAPASCO y GERMAIN DE JESUS LADINO TAPASCO (fls6al12C.1)



v Registro de defuncién de KEVIN ANDREY LADINO CARDONA, HECTOR
JAIME LADINO TAPASCO y YORMEN LILIANA CARDONA LARGO (fls 13 a
15C.1.1)

v' Oficio No S-2015-002481(COMAN - ASJUR - 1-10 del 16 de febrero de
2015 (fls 19y 20 C.1)

v' Oficio No 0200(SETRA-UNIR 21.2-29 del 17 de noviembre de 2014,
mediante el cual se efectud el cronograma de actividades de la Policia de
carreteras (fl 26 C.1)

v Copia de los comparendos realizados al sefior HECTOR JAIME LADINO
TAPASCO del 18 de noviembre de 2014 e inventario de la moto en el
parqueadero Universal (fls 27- 29 C.1)

v' Oficio No 0212(SETRA-UNIR21.2-29 del 19 de noviembre de 2014
mediante el cual se informé la novedad presentada el 18 de noviembre
del mismo afio, expedido por la Policia de Carreteras (fls 30-32 C.1)

v" Oficio No DT-CAL 8754 del 21 de febrero de 2015 (fls 36 a 39 C.1)

v Oficio No DT CAL 7547 del 16 de febrero de 2015 de la Policia Nacional
(fls 40 a 42 C.1)

v' Oficio del 4 de febrero de 2015, procedente de la Defensa Civil de
Riosucio (fl 46y 47 C.1)

v' Oficio del 04 de febrero de 2015, procedente del Cuerpo de Bomberos de
Riosucio (fls 50 a 55 C.1)

v Inspeccién Técnica al cadaver e informe de necropsia de HECTOR JAIME
LADINO TAPASCO y KEVIN ANDREY LADINO CARDONA (fls 58 a 81 C.1)

v' Constancia de la existencia de proceso penal (fl 82 C.1)

v’ Certificacion sobre la existencia del deslizamiento del 18 de noviembre
de 2014, expedida por la Secretaria de Planeaciéon y Obras Publicas de
Riosucio (fl 83 C.1)

v" Documentos de la motocicleta de placas SPC- 03 de propiedad del sefor
LADINO TAPASCO (fl 84 C.1)

v' Contrato de prestacion de servicios suscrito entre la Asociacion de
Ebanistas La Ceiba representada por el sefior HECTOR JAIME LADINO
TAPASCO vy el sefior CESAR AUGUSTO TAMAYO GOMEZ (fls 87- 89 C.1)

v' Recibos y facturas de venta (fls 90 a 97 y 99 C.1)

v" Ordenes de comparendo realizadas el 18 de noviembre de 2014(fls 98 y
100 C.1)

v' Recortes de prensa que dan cuenta del deslizamiento del 18 de
noviembre de 2014 (fls 101 a 109 C.1)

v" Copia de los documentos de identidad de los accionantes (fls 110 a 117
C.1)

v’ Certificacion de ingresos expedida por la Asociacién de Ebanistas de la
Ceiba (fl 118 C.1)

v Certificado de Camara y Comercio de la Asociacién de Artesanos de
Quinchia (fls 119y 120 C.1)

v Oficio No DT - CAL 19049 del 16 de abril de 2015, con el cual INVIAS da
respuesta a derecho de peticion (fl 121 C.1)

Aportadas por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS:

v' Contrato suscrito entre la Cooperativa de Trabajo Asociado Perla de
Ingrumd y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS del 30 de julio de 2014,



cuyo objeto es realizar mantenimiento rutinario a la via Cauya Riosucio
(fls 231 a 234 C.1)

Contrato No 3861 del 26 de diciembre de 2013, suscrito entre INVIAS y
el sefior Wilson Libardo Pérez Pachajoa cuyo objeto es la administracion
vial de carreteras Direccion Territorial Caldas Cdédigo 2508, Cauya - La
Pintada, en una longitud de 109.50 km (fls 235 a 242 C.1)

Contrato No 1188 de 2014 suscrito entre INVIAS y el Consorcio Vial
Colombia 20-14 cuyo objeto es el mantenimiento de la via Cauya Supia
La Pintada Ruta 2508 (fls 243 a 249 C.1)

Contrato No 1728 de 2004 cuyo objeto es el mantenimiento de la ruta
Cerritos- Medellin del Corredor Vial de Occidente (incluido el
mantenimiento rutinario, sefalizacién, monitoreo y vigilancia y conteos
de trénsito) ruta 25 tramos 2597, 2508 y 2509 suscrito entre INVIAS y
la Unién Temporal de Carreteras Siglo XXI (fls 252 a 281 C.1) y contrato
de concesion No 1936 del 2004 para la interventoria del contrato anterior
(fls 282 a 289 C.1)

Recaudadas dentro del proceso:

v

3.5.

>

Oficio No DT- CAL 93377 del 30 de junio de 2017, procedente del
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS Direccién territorial Caldas (fls 1
a 20 C.2(

Oficio No S-2017-027255 del 10 de julio de 2017 POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE (fls 21 a 27 C.2)

Oficio No S 2017 (COMAN ASJUR-1.10 DEPARTAMENTO DE POLICIA
CALDAS (fls 29 y 30 C.2)

Copia de las actuaciones adelantadas en la Fiscalia Primera Seccional de
Riosucio, Caldas, relacionadas con los hechos de este proceso (fls 8 a
111 C.3)

Testimonios de ANDRES FELIPE MANZO, JULIO ENRIQUE GUEVARA
JARAMILLO, JULIAN ANDRES GALVIS, GUSTAVO DE JESUS DIAZ
TABORDA, EDGAR ANTONIO TREJOS MORENO, JUAN RICARDO DURAN y
EDWIN MAURICIO VALENCIA VERGARA.

CUESTION PREVIA

Recortes de periodico

El Despacho se abstendra de valorar los recortes de prensa aportados con la
demanda como quiera que las informaciones difundidas en medios escritos,
verbales o televisivos, en términos probatorios, no dan fe de la ocurrencia de los
hechos en ellos contenidos, sino simplemente de la existencia de la noticia o de
la informacion, o mejor, “(...) de los términos en que fue divulgada una noticia”?.
Asi lo ha precisado la Seccién Tercera del Consejo de Estado? al exponer:

"(...) Sin embargo, los reportes periodisticos allegados al expediente
carecen por completo de valor probatorio, toda vez que se desconoce su
autor y su contenido no ha sido ratificado y, adicionalmente, por tratarse

1 H. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Expediente 27.888. Sentencia del 2 de febrero de 2005.
2 H. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Expediente: 16587. Sentencia del 12 de marzo de 2006.
Al respecto ver igualmente Sentencia del 17 de junio de 2004, Exp.: 15.450.

10



de las informaciones publicadas en diarios no pueden ser consideradas
dentro de un proceso como una prueba testimonial, como que adolecen de
las ritualidades propias de este medio de prueba: no fueron rendidas ante
funcionario judicial, ni bajo la solemnidad del juramento, ni se dio la razén
de su dicho (art. 227 C.P.C). Estos recortes de prensa tan solo
constituyen evidencia de la existencia de la informaciéon, pero no
de la veracidad de su contenido, por lo que no ostentan valor probatorio
eficaz merced a que se limitan a dar cuenta de la existencia de la afirmacion
del tercero, pero las afirmaciones alli expresadas deben ser ratificadas ante
el juez, con el cumplimiento de los demas requisitos para que puedan ser
apreciadas como prueba testimonial. De modo que el relato de los
hechos no resulta probado a través de las publicaciones
periodisticas a que se alude en la demanda, habida consideracion
que no configura medio probatorio alguno de lo debatido en el
proceso, pues tan soélo constituyen la version de quien escribe, que
a su vez la recibio de otro desconocido para el proceso”. (Resalta el
Juzgado).

Por consiguiente, no es posible juridicamente dar fuerza probatoria alguna a
dichas publicaciones en cuanto se relaciona con la configuracién del dafo
antijuridico y su imputacién a las entidades enjuiciadas, toda vez que a partir de
los mismos no se puede derivar certeza sobre su acaecimiento y las condiciones
de tiempo, modo y lugar de los sucesos alli resenados.

3.6. Asunto preliminar

Para resolver el problema juridico, el Despacho analizara los siguientes aspectos:
i) Elementos de Responsabilidad del Estado ii) Soluciéon al caso concreto que
implica definir la existencia de un dafio antijuridico y la imputabilidad del mismo
a las entidades demandadas.

3.6.1. ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

El presente proceso se origin6 en ejercicio del medio de control de Reparacion
Directa consagrado en el articulo 140 del CPACA, facultando al interesado
demandar del Estado la reparacion del dafio, cuando su causa sea un hecho, una
omisién, una operacion administrativa o la ocupaciéon temporal o permanente de
un inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

El régimen de responsabilidad del Estado al que obedece tal accion, tiene su
fundamento en el articulo 90 de la Constitucidon de 1991, que le impone a aquél
el deber de responder patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién u omisién de las autoridades publicas; es
decir, el elemento fundamental de la responsabilidad es la existencia de un dafio
que la persona no esta en el deber juridico de soportar. Igualmente, de una
lectura literal del mencionado articulo, es posible entender que el régimen de
responsabilidad alli consagrado es un régimen eminentemente patrimonial,
porque el Estado presta su garantia pecuniaria a los dafos que en el ejercicio de
su actividad pueda causar a los particulares.
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Sin embargo, es importante precisar que una interpretacién sistematica del texto
constitucional lleva a una conclusién mas amplia. En efecto, al analizar el
régimen de responsabilidad del Estado por danos, no se puede perder de vista
que la Constitucion de 1991 es garantista de la dignidad humana y de los
derechos humanos? y propende porque éstos abandonen su esfera retorica para
convertirse en una realidad palpable.

Es de mayuscula importancia que, a través de la responsabilidad, el juez de lo
Contencioso Administrativo adelante una labor de diagndstico de las falencias en
las que incurre la Administracién y al mismo tiempo, una labor de pedagogia, a
fin de que aquellas no vuelvan a presentarse, sobre todo si esos dafnos vulneran
en alguna medida los derechos humanos o la dignidad de las personas*.

La reparacion de los dafios comprende que la lesién a los derechos humanos, no
se agota con el simple resarcimiento o la compensacion econdmica; es
importante que el juez adopte medidas -en cuanto su ambito de competencia
lo permita- a través de las cuales las victimas, efectivamente queden indemnes
ante el daho sufrido, conozcan la verdad de lo ocurrido, recuperen su confianza
en el Estado y tengan la certeza de que las acciones u omisiones que dieron
lugar al dafio por ellas padecido no volveran a repetirse.

Una nocion amplia de reparacion va mas allda de la esfera estrictamente
pecuniaria del individuo, pues en ella se deben incluir los bienes juridicos -como
es el caso de la dignidad y los derechos humanos- que generalmente no pueden
ser apreciados monetariamente, pero que, si resultan lesionados por el Estado,
deben ser reparados mediante compensacién. Solo asi el principio de la
reparacién integral del dafio cobra una real dimension para las victimas®.

La anterior Optica debe ser tenida en cuenta por el juez de lo Contencioso
Administrativo al momento de verificar si se configura o no la responsabilidad
de la Administracién en cada caso concreto, sea cual fuere el titulo de imputacién
que se emplee.

Atendiendo a lo anterior, las condiciones indispensables para la procedencia de
la declaracion de la responsabilidad patrimonial con cargo del Estado, por sus
hechos u omisiones, son las siguientes:

e Un dafo antijuridico indemnizable y
e Un juicio de imputacion desde un punto de vista factico y juridico.

En cuanto al dafio, segun el profesor Juan Carlos Henao, se define como: (...)
toda afrenta a los intereses licitos de una persona, tratese de derechos
pecuniarios o de no pecuniarios, de derechos individuales o colectivos, que se
presenta como lesion definitiva de un derecho o como alteracion de su goce
pacifico y que gracias a la posibilidad de accionar judicialmente, es objeto de

3 Articulos 1, 2y 89 C.P.

4 En igual sentido ver: Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia de noviembre 27 de 2006, Exp. 15835,
sentencia de 27 de noviembre de 2006, Exp. 16571, sentencia de mayo 3 de 2007, Exp. 25020, sentencia de 3 de mayo de
2007, Exp. 21511y, sentencia de junio 6 de 2007, Exp. 15781 todas con ponencia del Consejero Ramiro Saavedra Becerra.
5 Ley 446 de 1998, articulo 16.
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reparacion si los otros requisitos de la responsabilidad civil - imputacion y
fundamento del deber de reparar- se encuentran reunidos®

Cuando en el caso se ha determinado la existencia del dano es menester deducir
sobre su naturaleza, esto es, si el mismo puede o no calificarse como
antijuridico, puesto que un juicio de caracter negativo sobre tal aspecto, libera
de toda responsabilidad al Estado. En este Ultimo evento, el juzgador se releva
de realizar la valoracién del otro elemento de la responsabilidad estatal, esto es,
la imputacidn del dano al Estado, bajo cualquiera de los distintos titulos que para
el efecto se ha elaborado.

El dano por el cual se reclama el resarcimiento, ademas debe tener la
caracteristica de ser indemnizable; en este sentido su reparacion debe tener
como objetivo dejar indemne a quien lo padece como si el daio nunca hubiera
ocurrido o en el estado mas préximo.

El Juicio de Imputacion desde un punto de vista factico, abarca la relacién de
causalidad entre el hecho u omision alegado y demostrado con el perjuicio
experimentado y probado. Debe existir un vinculo de naturaleza directa, que no
sea légicamente posible suponer la existencia del dafio sin la falla,
demostrandose que el perjuicio provino necesariamente de las actuaciones u
omisiones de la administraciéon con un nexo de causa a efecto; es decir, que
haya un dafio antijuridico y que éste sea imputable a una accién u omision de
una autoridad publica. Segun el principio de la causalidad, la causa produce su
efecto’.

Esa relacién de causalidad no existe o se rompe, cuando se prueba una causa
extrafia a la administracion, la cual se torna en eximente total o parcial de la
responsabilidad. Sucede cuando en la produccion del dafio interviene la culpa
de la propia victima, el hecho de un tercero o una circunstancia de fuerza mayor,
casos en los cuales no cabe deducir la responsabilidad de la administracién
estatal.

Desde el punto de vista juridico, conforme con la jurisprudencia de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado® la imputacién también abarca el estudio del
fundamento del deber de reparar esto es, “el titulo juridico de imputacion”, asi
en providencia del 18 de febrero de 2010, (exp 18274), puntualizo:

"De otro lado, la concrecién de la imputacion factico no supone por si misma
el surgimiento de la obligacion de reparar, ya que se requiere de un estudio
de segundo nivel, denominado imputacién juridica, escenario en el que el
juez determina si ademas de la atribucion en el plano factico, existe una
obligacidn juridica de reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende, de un
estudio estrictamente juridico en el que se establece si el demandado debe
o no resarcir los perjurios, bien a partir de la verificacion de una culpa
(falla), o por la concrecién de un riesgo excepcional al que es sometido el
administrado, o de un dafo especial que frente a los demas asociados es

8 JC Henao, articulo Las formas de reparacién en la responsabilidad del Estado, publicado en La responsabilidad
extracontractual del Estado. Universidad Externado de Colombia. 2016.

7 Alberto Tamayo Lombana, La responsabilidad civil extracontractual y la contractual, pag 91.

8 Consejo de Estado Seccién Tercera, sentencia del 18 de enero de 2012. Exp 19910.
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anormal y que parte del rompimiento de la igualdad frente a las cargas
publicas”

Se ha establecido jurisprudencialmente también, que es al Juzgador a quien
corresponde, por aplicacion del principio IURA NOVIT CURIA y una vez
sopesados los elementos de conviccidn aportados al proceso, determinar cual es
el régimen de responsabilidad que corresponde aplicar en cada caso concreto.
Para ello debe tener en cuenta los tres regimenes que la jurisprudencia ha
desarrollado: falla en el servicio, riego excepcional y dafio especial, cuyo
fundamento normativo ha explicado el Consejo de Estado en sentencia del 8 de
mayo de 1995 (exp. 8118) en los siguientes términos:

Mientras en la responsabilidad fundada en el contrato, seran titulos
juridicos de imputacion, por ejemplo, "“los mandatos de la buena fe,
igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los
contratos conmutativos” 8art. 28, ley 80 de 1993), en la extracontractual
lo seran ademas, la falla del servicio que es el titulo de imputacion mas
frecuente, cualquiera que sea el sistema que para su prueba se adopte; la
culpa personal en nexo con el servicio, prevista, para citar disposiciones en
el inciso 2° del articulo 90 de la C.N. y en el 77 del C.C.A.; la igualdad de
las personas ante la ley (art. 13 de la C.N.); la proporcionalidad en la
distribucion de las cargas publicas (art. 95, n® 9, y 216 de la C.N., entre
otros),; el riesgo excepcional establecido, por ejemplo por la Ley 104 de
1993 o en el Decreto 444 del mismo afo; el error judicial y el anormal
funcionamiento de la administracion de justicia (art. 40 del C.P.C.; 414 del
C.P.P., etc.) la inconstitucionalidad de la ley declarada judicialmente, y
principios de justicia y equidad como este del no enriquecimiento sin
causa.’®

Con base en lo anterior a continuacién se abordara lo que concierne al régimen
de responsabilidad aplicable en el caso especifico.

3.7. SOLUCION AL CASO CONCRETO
3.7.1. EL DANO

Comprendido como el primer elemento en un juicio de responsabilidad, en el
asunto sub examine, se deriva de los acontecimientos que tuvieron lugar el 18
de noviembre de 2014 en la via Cauya - La Pintada identificada con el cédigo
2508 PR 31 + 0780 del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS y que
tuvieron como resultado el fallecimiento de tres personas: el menor de edad
KEVIN ANDREY LADINO CARDONA, HECTOR JAIME LADINO TAPASCO y
la sefiora YORMEN LILIANA CARDONA LARGO (fls 13 a 15 del C.1).

Sobre las circunstancias facticas que originaron el dafo, el informe de Novedad
elaborado por la POLICIA NACIONAL con oficio N° 0212( SETRA - UNIR 21.2-
29 del 19 de noviembre de 2014 (fls 30 a 32 C.1), indica que alrededor de las
6:50 P.M se desprendieron grandes piedras de la parte alta de la montafa que
cayeron sobre la via: ... al revisar con detalle pudimos observar dos personas

SJurisprudencia citada por M.C M’Causland Sanchez, articulo: Responsabilidad objetiva del Estado: tendencias, deseos y
realidades; publicado en La responsabilidad extracontractual del Estado. Universidad Externado de Colombia. 2016.
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fallecidas, un adulto y un menor, logramos constatar que se trataba de las
mismas personas del procedimiento ocurrido momentos antes (...). A folios 66 a
80 del expediente, también reposa el informe pericial de necropsia elaborado por
el Instituto de Medicinal Legar y Ciencias Forenses en el que indica que la causa
del fallecimiento del menor KEVIN ANDREY LADINO CARDONA vy el sefor
HECTOR JAIME LADINO TAPASCO corresponde a traumatismo multiple severo
por aplastamiento, que comprometid Odrganos vitales en cabeza, térax y
abdomen; en cuanto a la sefiora YORME LILIANA CARDONA LARGO la causa
del fallecimiento establecida consistié en un aplastamiento completo del cuerpo
que comprometié todos los érganos vitales.

Las anteriores pruebas resultan suficientes para acreditar la existencia de un
dafio que se generd en un deslizamiento de piedras en la via Cauya - La Pintada
PR 31 + 0780 y que dejo como resultado el fallecimiento de las tres personas ya
identificadas.

3.7.2. IMPUTACION
3.7.2.1. EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD

Conforme a la demanda, sus contestaciones, el problema juridico planteado y
en la medida en que la parte accionante alega la existencia de una falla en el
servicio vial,'® y de presuntas omisiones por parte de la Policia Nacional, ambas
alegadas como causas del dafio; el caso debera resolverse bajo el régimen de
falla en el servicio. En este punto, es importante recordar que el titulo de
imputacion aplicable al caso, el de falla en la prestacion del servicio, exige
ademas de la existencia de un dafio antijuridico una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a una autoridad publica, con la cual se incumplen o
desconocen las obligaciones a cargo de la autoridad respectiva, por haberle sido
atribuidas las correspondientes funciones en las normas constitucionales, legales
y/0 reglamentarias en las cuales se especifique el contenido obligacional que a
la mencionada autoridad se le encomienda'!.

Una vez presentes tales elementos, la entidad publica demandada solo podra
exonerarse de una declaratoria de responsabilidad si prueba que su actuacién
fue oportuna, prudente, diligente y con pericia, en otras palabras, que no hubo
falla del servicio o; si logra romper el nexo causal, mediante la acreditacion de
una causa extrafa: fuerza mayor, hecho exclusivo y determinante de la victima
0, hecho también exclusivo y determinante de un tercero.

El fundamento constitucional de este titulo de imputacién es el articulo 2 de la
Constitucién Politica que describe los fines esenciales del Estado, tal y como ha
sido explicado por el maximo tribunal en materia contencioso administrativa.
Este érgano, también ha sefialado que la falla en el servicio puede consistir en
el incumplimiento de las obligaciones consagradas no solo en esta disposicién
del orden constitucional, sino también en normas que regulan temas especificos.
Como consecuencia de la aplicacion de un régimen subjetivo es que la prueba

10 Al respecto existen abundantes antecedentes jurisprudenciales, ver entre otras: Consejo de Estado, S.C.A., Seccién
Tercera, sentencias de agosto 19 de 2004, Exp. 15791, C.P. Ramiro Saavedra Becerra; marzo 10 de 2005, Exp. 14808, C.P.
German Rodriguez y; abril 26 de 2006, Exp. 15427, C.P. Ruth Stella Correa.

11 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Radicacién nimero: 73001-23-31-000-1998-00298-01(18793)

sentencia del 09 de febrero de 2011, C.P Mauricio Fajardo Goémez.
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de la falla, que pueda estar representada en el descuido, impericia, violacién a
reglamentos y en general el desconocimiento al deber objetivo de cuidado, estd
a cargo de la parte demandante con base en el marco normativo aplicable.

3.7.2.2. RESPONSABILIDAD DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS.

Teniendo en cuenta que al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS se le
reprocha una actuacion irregular consiste en la falta de sefializacién en el sector
donde ocurrié el accidente, asi como la ausencia de acciones preventivas en
coordinacion con la Policia de Carreteras, es oportuno indicar que el Alto Tribunal
de lo Contencioso Administrativo ha reconocido la existencia de un principio de
sefalizacion, con base el cual:

(...) cuando las entidades que tienen a su cargo el deber de sehalizar las
vias publicas, omiten su cumplimiento o lo hacen de manera defectuosa
comprometen la responsabilidad de las personas juridicas en cuyo nombre
actuan, por evidente falta o falla en el servicio publico, a ellas
encomendado. Se ve en este principio, que fuera de construir carreteras
seguras y adecuadas a los requerimientos del trafico y mantenerlas en buen
estado, la administracion tiene el deber primario de ejercer el control, en
cuanto al cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que
ordenan su sefalizacion y advierten los peligros. Si por falta o falla de la
administracién no se advierte a tiempo de los peligros; o advertida de ellos
no los remedia; o deja pasar la oportunidad para hacerlo; en todos estos
casos y otros similares, el Estado debera la reparacion de la totalidad de
los dafios y perjuicios que su falla en la prestacion del servicio ocasione por
la ausencia de sefalizacién en las carreteras, lo que hace que no sean
adecuadas y seguras™?.

De acuerdo con el anterior pronunciamiento jurisprudencial, ademas de la
obligacién de mantenimiento sobre las vias a cargo del Estado para evitar el
peligro proveniente de dafios o desperfectos en su infraestructura, también le
corresponde el deber de prevenir a los usuarios sobre los riesgos que implica su
transito o incluso, impedir su paso, si es necesario.

El Cédigo Nacional de Transito y el Manual de Sefializacién Vial vigente para la
época de los hechos y que corresponde a la Resolucion 1050 del 04 de mayo de
200413, expedida por el Ministerio de Transporte refieren que las sefiales
preventivas tienen por objeto advertir al usuario de la via la existencia de una
condicion peligrosa y la naturaleza de éstal®. Estas deben ser instaladas para
prevenir los riesgos en las vias a una distancia que puede variar entre 60 y 80
metros. De manera precisa el manual contempla la sefal preventiva SP-42 zona
de derrumbe la cual (...) se empleara para advertir al conductor la proximidad a

12 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 4 de octubre de 2007, expediente No. 16.058, citada también en
sentencia del 26 de noviembre de 2018, exp 41490 C.P Jaime Enrique Rodriguez Navas.

13 Por la cual se adopta el Manual de Sefializacion Vial - Dispositivos para la Regulacion del Transito en Calles, Carreteras
y Ciclorrutas de Colombia, de conformidad con los articulos 5°, 113, 115 y el paragrafo del articulo 101 de la Ley 769 del
6 de agosto de 2002".

14 Art. 110, Ley 769 de 2002. Sefiales preventivas: Tienen por objeto advertir al usuario de la via la existencia de un peligro
y la naturaleza de éste.
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un tramo de la via en el cual es frecuente que los taludes estén generando
derrumbes o caida de piedras sobre la via.'®

Para el caso, a pesar de que se encuentra probado que las victimas directas del
dafio fallecieron a causa de un deslizamiento de rocas en una via de caracter
nacional a cargo del INSTITUTO NACIONAL DE ViAs INViAS, las pruebas
recaudadas en el proceso no lograron demostrar que el sitio donde ocurrieron
los hechos se caracterizara como un lugar de constantes derrumbes o caida de
rocas que precisaran de sefalizacién especifica, asi como la adopcion de otras
medidas preventivas para evitar posibles riesgos.

Es asi como el ingeniero JULIAN ANDRES GIRALDO GALVEZ, administrador vial
para la época de los hechos, explicé que en el tramo donde éstos sucedieron,
mientras él desempefié esa funcion, (...) no se habia presentado ningun tipo de
deslizamiento ni de desestabilizacion ni en la banca ni en los taludes.

De igual forma, el sefior GUSTAVO DE JESUS DIAZ TABORDA, empleado de la
Cooperativa Perla del Ingruma desde el afio 1987, con la cual el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS- INVIAS contrataba el mantenimiento de la via, informé
en su declaracion que en esa via no se presentaban derrumbes con frecuencia y
especificamente para el afio 2014 expuso:

“PREGUNTA. Nos podria por favor informar en si en esa via se presentan
frecuentemente derrumbes RESPONE no doctora PREGUNTA recuerda usted
si ya antes de ese noviembre del afio 2014 se habian presentado en ese tramo
otros derrumbes de roca o de tierras RESPONDE No doctora nunca Cuando
estabamos nosotros ahi no llegamos a pasar eso, eso era normal, ese lado
era normal”.

Su compafero de labores el sefior EDGAR ANTONIO TREJOS MORENO, quien
para el momento de la declaracion llevaba 22 afios laborando en la via, indicé
gue con anterioridad al 18 de noviembre de 2014 en el sitio no se habian
presentado derrumbes:

“PREGUNTA Usted me podria informar si antes de ese suceso acaecido el 18
de noviembre 11 de 2014, es decir, de este desprendimiento de rocas sobre
la via, se presentaron otros desprendimientos de tierra o de rocas en el mismo
sector. RESPONDE no en ese sector no habia derrumbes ni nada ni habia como
le dijera ni habia amenaza, derrumbe, ni nada, todo estaba normal ahi”.

Se resalta que estos tres testigos tienen un especial conocimiento de las
caracteristicas del sitio donde ocurrieron los hechos porque su lugar de trabajo
precisamente es el trayecto Cauya La Pintada. Los sefiores DIAZ TABORDA y
TREJOS MORENO, como trabajadores de la Cooperativa Perla del Ingruma,
llevan 31 anos y 22 afios respectivamente, realizando el mantenimiento rutinario
sobre la via, por tanto, son conocedores del comportamiento del sector para la
época de los hechos y con mucha anterioridad al 18 de noviembre de 2014.

15 Capitulo 2, consultable en el enlace https: //www.mintransporte.gov.co/documentos/29/manuales-de-senalizacion-

vial/genPagDocs=1
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Los declarantes también respondieron de manera espontanea, con claridad y sin
contradicciones a los interrogantes planteados en la audiencia y vistas de
manera conjunta entre si y con las demas pruebas, los relatos resultan
coherentes por lo cual se les dard el mérito probatorio en esta providencia. Por
eso, de estas pruebas testimoniales se concluye que en el sitio donde se presento
el desprendimiento de rocas PR 31 + 0780, con anterioridad no se habian
presentado derrumbes o desprendimientos de rocas y, por tanto, la instalacion
de la sefial de transito Preventiva SP 42 aun no era indispensable para ese
momento.

A lo anterior habra de agregarse que las condiciones de la via para esa época,
no evidenciaban posibles deslizamientos como el que acontecié tal como lo
refirieron los dos empleados de la Cooperativa Perla del Ingruma quienes ese
dia transitaron por ese sector para realizar su jornada laboral.

Sobre este punto el sefior DIAZ TABORDA expuso:

PREGUNTA: inférmele al despacho si ustedes, ustedes el 18 noviembre del
afno 2014 tuvieron la oportunidad de hacer recorrido a esta via en el horario
que ustedes empezaron légicamente a trabajar y cudles son las condiciones
de la via y el tramo que le acabo de mencionar en el Alto de Imurra, como
era el transito como se encontraba la via como tal. RESPONDE: No la via
estaba normal porque no habian trancones de ninguna clase ni nada.

Por su parte, el sefior TREJOS MORENO declaro:

PREGUNTA: ¢éUsted podria informarle al despacho si ustedes hicieron el dia
de los hechos, esto es 18 noviembre del 2014, algun recorrido al sector por
usted mencionado en respuesta anterior sobre el estado de mantenimiento
y conservacion de la via, como estaba la via en el sector, en ese tramo a
cargo ustedes? RESPONDE: En ese tramo estaba normal nosotros pasamos
por la mafana a trabajar y por la tarde que volviamos también estaba
normal, nosotros pasamos tipo 4 la tarde mas o menos (...)

Se destaca que los empleados de la Cooperativa Perla del Ingruma pasaron por
el sector aproximadamente tres horas antes del momento en que sucedio el
desprendimiento de rocas, y en ese momento no habia sefiales que pudieran
evidenciar la caida de esas grandes rocas.

JULIO ENRIQUE GUEVARA JARAMILLO como funcionario de la entidad
demandada a cargo de este tramo vial y JULIAN ANDRES GIRALDO GALVEZ en
calidad de administrador de esa carretera, tampoco recibieron ninguna
advertencia por parte de los miembros de la Cooperativa Perla del Ingruma o de
otros particulares o autoridades oficiales que avisaran sobre el posible
desprendimiento de rocas en la zona.

Durante la audiencia de pruebas los miembros de la POLICIA NACIONAL JUAN
RICARDO DURAN ROJAS y EDWIN MAURICIO VALENCIA VERGARA, quienes
junto a otros dos funcionarios el dia de los hechos instalaron un puesto de
seguridad y control sobre la via Cauya La Pintada en el Kildmetro 32, también
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explicaron que, en ese tramo de la via, con anterioridad, no se habian
presentado derrumbes. El sefior DURAN ROJAS afirmé:

(...) PREGUNTA ¢énos podria por favor indicar si en ese tramo en el que se
hizo ese registro de control se presentaban o se han presentado derrumbes,
usted se dio cuenta que se habian presentado derrumbes antes o después
de ese suceso? RESPONDE no, se vinieron las piedras se desprendieron y
se vinieron, pero nosotros nos haciamos ahi muy frecuente, porque es una
recta donde uno puede parar los vehiculos y requisar. Y no la verdad no.

Lo anterior fue confirmado por el sefor VALENCIA VERGARA quien afirmé que el
dia de los hechos la via se encontraba normal.

En estas ultimas dos declaraciones se observa que los exponentes presenciaron
los hechos y como ellos mismo lo explicaron, con frecuencia se ubicaban en el
kilbmetro 32 de la via para realizar sus labores como Policia de Carreteras. Por
ello tienen un conocimiento directo sobre las caracteristicas del lugar y por tanto
sus versiones tienen credibilidad para este Despacho.

La Unica prueba aportada por la parte actora para acreditar que la zona
presentaba constantes deslizamientos es el testimonio del sefior ANDRES
FELIPEN MANSO. El declarante expuso que en el trayecto entre los municipios
de Quinchia y Riosucio: cada rato hay derrumbes y todo... esa via de por si
siempre ha sido de derrumbe por esos lados ya mas ahi donde ellos estaban
haciendo el reten eso por esos lados es inestable en eso es zona inestable.

No obstante, el declarante no sefialé con precisién si en el sitio exacto donde se
presentaron los hechos ya habian ocurrido desprendimientos de rocas o
derrumbes de tierra, su afirmacién fue realizada en un sentido genérico para la
via entre los dos municipios mencionados; ademas, el calificativo de inestable
realizado con relacién al trayecto, no es una conclusion que se derive de
estudios técnicos o de especiales conocimientos profesionales en el area de la
ingenieria o la geologia, su apreciacion se realiza simplemente desde su
percepcién como usuario de la via y de ella no puede establecerse con exactitud
que en el PR 31 +0780 se presentaban constantes deslizamientos y no hubiese
la sefializacion de transito preventiva que advirtiera de ello a los transeuntes.

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS ademéas demostré que realizaba
el mantenimiento constante de la via, para el efecto, en esa época tenia los
siguientes contratos:

v Contrato No 640 de 2014, suscrito con la COOPERATIVA PERLA DEL
INGRUMA en virtud del cual se realizaban actividades como bacheo,
parcheo, limpieza manual de cunetas, limpieza de escoles y descoles,
limpieza de obras, limpieza de derrumbes y roceria y desmonte manual,
entre otras.

v' El contrato 3861 del 28 de diciembre de 2013, suscrito con el sefhor
WILSON LIBARDO PEREZ PACHAJOA para la administraciéon vial de la
carretera identificada con cédigo 2508. Incluia dentro de sus actividades
participar activamente en la prevencién de riesgos de las emergencias que
se presentaran en las vias.
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v' Contrato 1215 de 2014, con el objeto de realizar la interventoria para el
mejoramiento y mantenimiento de la carretera Cauya - La Pintada, Ruta
2508 (fls 14 a 16 C. 2)

v Contrato 1188 de 2014, para el mejoramiento y mantenimiento de la
carretera Cauya _ La Pintada Ruta 2508 (fls 18 a 20 C.2)

Lo hasta aqui expuesto permite concluir que la accionada cumplia efectivamente
con el deber de mantenimiento de la via y, por tanto, el deslizamiento de rocas
no es un hecho explicable por una omisiéon en sus funciones.

El testigo JULIO ENRIQUE GUEVARA JARAMILLO, quien como ya se mencioné
era el funcionario de la Territorial Caldas del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
INVIAS a cargo de la supervision de la via identificada con el cédigo 2508,
explicé también que el desprendimiento de las rocas se presentd desde una
distancia aproximada de 400 metros de altura partiendo del eje de la via, desde
predios de particulares sobre los cuales esta entidad no tiene ninguna injerencia.

Al respecto, la Ley 1228 de 2008 en su articulo 2, efectivamente establecié como
faja de retiro obligatorio o area de reserva o de exclusién para las carreteras del
nivel nacional y como elemento integrante de las carreteras, un maximo de 60
metros en carreteras de primer orden como la que aqui se ha mencionado. Con
base en el contenido de la norma puede concluirse que el lugar desde donde se
desprendieron las rocas no hace parte de la via y, por tanto, la entidad accionada
no tenia la obligacién de realizar su mantenimiento.

Con base a las anteriores pruebas el accionado acredité que no existié una falla
en el servicio relacionada con la falta de sefalizacién preventiva o la falta de
mantenimiento de la via 2508 tramo Cauya La Pintada. Por tanto, el dafio
antijuridico reclamado con el presente medio de control no le es atribuible y en
consecuencia se declarard probada la excepcién de INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE ViAs
INVIAS.

Notese que el acervo probatorio que reposa en el expediente no es demostrativo
de omisiones por parte de INVIAS, todo lo contrario, lo que se puede evidenciar
es el despliegue de unas actividades derivadas de unos contratos cuyo objeto
es, justamente, lo relacionado con el matenimiento y monitoreo de la zona en la
gue lamentablemente ocurrié el suceso objeto de esta litis.

De esta manera, en criterio de esta oficina judicial, la parte actora no demostré
que se tratara de una falla en el servicio derivada de omisiones por parte de la
entidad vial.

3.7.2.3. RESPONSABILIDAD DE LA POLICIA NACIONAL

La parte actora también atribuye una falla en el servicio por omisién atribuible a
la POLICIA NACIONAL, en la medida en que varios de sus miembros,
presuntamente, incumplieron con su deber constitucional de proteccion de las
personas residentes en Colombia. Los funcionaros no brindaron transporte
vehicular a las victimas permitiendo que regresaran a pie y de noche en el tramo
PR 31 + 0780 del tramo Cauya La Pintada. La autoridad publica demas ostentaba
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la posicién de garante frente a las victimas que implica una imputacion objetiva
del dafo.

Para la entidad demandada, los miembros de la Policia de Carreteras actuaron
conforme a la ley, especificamente el Cédigo de Nacional de Transito; los hechos
ocurridos son ajenos a sus funciones sin que exista injerencia alguna en la
produccion del dano.

Frente a la argumentacion de la parte accionante, debe precisarse que la posicion
de garante ha sido explicada por la jurisprudencia del maximo tribunal en
materia contencioso administrativa en los siguientes términos:

"(...) Por posicién de garante debe entenderse aquella situacion en que
coloca el ordenamiento juridico a un determinado sujeto de derecho, en
relacién con el cumplimiento de una especifica obligacion de intervencion,
de tal suerte que cualquier desconocimiento de ella acarrea las mismas y
diferentes consecuencias, obligaciones y sanciones que repercuten para el
autor material y directo del hecho (...). Asi las cosas, la posicién de garante
halla su fundamento en el deber objetivo de cuidado que la misma ley — en
sentido material- atribuye, en especificos y concretos supuestos, a ciertas
personas para que tras la configuracién material de un dafo, estas tengan
que asumir las derivaciones de dicha conducta, siempre y cuando se
compruebe factica y juridicamente que la obligacion de diligencia, cuidado
y proteccion fue desconocida.'*

La posicion de garante es una valoracion juridica que daria cabida a criterios de
imputacion objetiva en razén a la dificultad para establecer el nexo causal en
eventos de omisidn. Para el caso, esa valoracion se fundamenta en el deber de
la POLICIA NACIONAL que surge del contenido del articulo 2 de la C.P; como
autoridad publica (...) se encuentran instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia.

El Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, también ha explicado que
el servicio de policia es eminentemente preventivo, con el fin de evitar
infracciones penales y garantizar la seguridad de las personas y sus bienes, para
lo cual la POLICIA NACIONAL tiene (...) _en todo caso con la obligacién de
intervenir, cualquiera sea la circunstancia en que se encuentre’® y de desplegar
toda su iniciativa para procurar la prevencion de delitos, desordenes, o cualquier
otro acto que tienda a perturbar la seguridad y el bienestar de la comunidad®’,
de lo cual se resalta que el servicio de vigilancia policial es eminentemente
preventivo, en el entendido que las normas y los servicios de policia se
establecieron como medios para prevenir la infraccion penal y garantizar la
seguridad de las personas y sus bienes.*® (subrayado original)

Entre tanto, la Corte Constitucional ha reconocido que el derecho a la seguridad
personal, es un derecho fundamental que deriva su existencia del principio de
igualdad de cargas publicas y de los principios de justicia y equidad; para el
Estado se constituye en una obligacion positiva que asegura a los habitantes del
territorio nacional la preservacidon de sus derechos a la vida y a la seguridad

16 Articulo 39 ibidem.
17 Articulo 47 ibidem.
18 Seccién Tercera, Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sentencia del 18 de junio de 2018, exp 43498.
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personal, pero en todo caso, se trata de una obligacion de medio y no de
resultado, en la que las autoridades deben implementar las medidas ...que dentro
de los conceptos de razonabilidad y proporcionalidad resulten pertinentes, a fin
de evitar la lesion o amenaza de los citados derechos fundamentales.*®

Para determinar si la obligacidon que le corresponde a la entidad demandada fue
desconocida, es necesario tener en cuenta las circunstancias especificas en que
sucedieron los hechos. Tanto la parte actora como los uniformados que
declararon en este proceso y el contenido del oficio No S-2015-002481(COMAN
—ASJUR del 16 de febrero de 2015 (fls 19 a 32 C.1), coinciden en afirmar que la
familia LADINO CARDONA transitaban por la via Cauya La Pintada en direccion
al municipio de Riosucio en una motocicleta. Alrededor de las 5:30 de la tarde
fueron interceptados en el puesto de control instalado por la Policia de Carreteras
en el Kildbmetro 32 de ese tramo vial; alli se imponen al sefior HECTOR JAIME
LADINO TAPASCO dos comparendos, uno porque el vehiculo no cumplia con
las condiciones tecnicomecanicas y otro por exceder la capacidad de ocupantes
ya que junto al conductor se transportaba la sefiora YORMEN LILIANA
CARDONA LARGO y el menor KEVIN ANDREY LADINO CARDONA.

Estas infracciones de transito se encuentran descritas en la Ley 769 de 2002 en
el articulo 131 literales C 15 y C 35, esta ultima expresamente consagra que
ademas de la multa el vehiculo debe ser inmovilizado, como efectivamente se
procedié por parte de los miembros de la Policia de Carreteras. En este punto la
parte actora no realiza reproche alguno en contra de la demanda; sin embargo,
lo que cuestiona es que después de la inmovilizacion de la motocicleta quienes
estaban en el puesto de control no hubiesen suministrado otro medio de
transporte para la familia LADINO CARDONA y en su lugar, permitieran que
caminaran por la carretera a pesar de que ya estaba oscureciendo.

Sobre este aspecto, a folios 30 a 32 del expediente reposa un informe de
novedad suscrito por el Subintendente JUAN RICARDO DURAN ROJAS fechado
el 19 de noviembre de 2014, en el que se asegura que (...) se traté de ubicar
varios vehiculos para la familia a los cual el sefor HECTOR JAIME LADINO
TAPASCO se negaba manifestando que estaban cerca que ellos se iban a ir
a pie y continué con su camino (...) (negrillas originales). En el mismo sentido
se aportd extracto de libro de anotaciones llevado por la Seccional de Transito y
Transporte de Riosucio, segun el texto que corresponde al 18 de noviembre de
2014 (fls 24 y 25 C.1)

El mismo funcionario declaré ante este Despacho en la audiencia de pruebas
surtida para este proceso y en esa ocasion reiterd lo plasmado en el escrito
agregando otros detalles como la clase de vehiculos que se ofrecieron a las
victimas directas para su transporte: Un camion que iba para Quinchia, un
bus. Como dos buses de la flota occidental.

Esta informacion también es coherente con lo expuesto por el otro de los
uniformados que declar6 en el proceso, el sefior EDWIN MAURICIO VALENCIA
VERGARA quien expresé: Por ahi mas de 30 40 minutos yo creo que nosotros le
estariamos diciendo que si le colaboramos con lo del vehiculo que ...y el sefior
qgue no, que no, que no él nunca quiso aceptar la ayuda que nosotros le ofrecimos

19 Sentencia T 719 de 2003, M.P Manuel José Cepeda
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a él para que se fuera para la casa ni en bus 1 automovil y 1 camién el nunca
quiso aceptar la ayuda que se le brindo.

Las pruebas recaudadas coinciden ente si y en conjunto demuestran que en el
procedimiento realizado por la Policia de Carreteras el 18 de noviembre de 2014,
los uniformados que inmovilizaron la motocicleta de propiedad de las victimas
directas si les ofrecieron otros medios de transporte con el fin de que se
trasladaran a un lugar mas seguro. En las mimas se sefala con insistencia que
fue el sefior HECTOR JAIME TAPASCO LADINO quien se nego a recibir ayuda
y procedid a regresar a pie por la carretera.

No existe prueba que contradiga lo expuesto por los uniformados, ni tampoco se
encontré contradiccion o irregularidad alguna que permitiera colegir que estaban
faltando a la verdad o la estaban callando total o parcialmente. Por demas, como
ya se dijo, dichas versiones coinciden entre si, y con los medios de prueba
documentales ya referidos.

Para controvertir lo anterior la parte actora presentd el testimonio del senor
ANDRES FELIPE MANSO quien en su declaracién afirmé: PREGUNTA
¢Aclarele al despacho si le consta a usted o conoce si al momento de terminar
el procedimiento, los policias les pararon algun vehiculo para embarcar la familia
de Héctor y a Héctor? RESPONDE. No pues en ese momento yo no vi que pasaran
carros, yo lo unico que vi fue que ellos hablaron alli y le dejaron la moto la
orillaron y ellos se vinieron a pie... pero ahi no paso carro en a ningun momento.
Sin embargo, es el mismo testigo quien acepta que él se ubico... en la curva de
atras... de donde sucedieron los hechos, es decir a una distancia considerable
del sitio exacto donde se instal6 el puesto de control por parte de la policia de
carreteras (en el kilbmetro 32), considerando que el desprendimiento de rocas
se presentd el Kilbmetro 31 + 780. Esta circunstancia le permite inferir al
Despacho que la apreciacion con relacién a la conducta de los policiales no es
precisa, ya que a pesar de que refiere que tenia una buena visibilidad de lo
sucedido, se ubicé a una distancia considerable con el fin de evitar el control
policial porque se encontraba manejando un vehiculo sin licencia de transito.

En otras palabras, no se encontraba tan cerca de los hechos como para
establecer que los servidores del Estado le ofrecieron o no, un medio de
transporte alternativo para que la familia pudiera continuar su camino; de haber
estado cerca al lugar de los hechos, seguramente hubiese sido requerido por los
policias en el respectivo puesto de control.

A ello habra de agregarse que el mismo declarante, cuando describié la manera
en que sucedieron los hechos, afirmo que las victimas directas le dijeron que los
esperara en el sitio donde él se quedé resguardado:

(...) eran por ahi las 6 y media 6 y 40 mas o menos que los pararon ahi
duraron por ahi 10 minuticos y ellos se vinieron a pie yo vi cuando ellos
vinieron a pie, yo los estaba estan esperando mas atras en el carro, yo les
llevaba una motosierra de una cepilladora de madera porque trabajaba con
madera, entonces yo le hice la carrera para llevarle la maquinita hasta
Riosucio cuando entonces yo me quedé esperandolo en la curva cuando
eran por ahi las 6 ms o menos 6: 40 cuando yo me asomé ellos venian a
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pie de la mano por toda la orilla desde ... ya venian como desde Riosucio
pa tirar a Quinchia venian a pie ... Cuando yo me quedé esperandolos hay
cuando ellos venian a pie ellos me dijeron que esperara ahi.

Esta afirmacion concuerda con las declaraciones de los uniformados adscritos a
la POLICIA NACIONAL en el sentido de que el sefior TAPASCO LADINO se
negd a recibir ayuda para transportarse junto a su familia, esto porque su
intencién era dirigirse hacia donde el sefior ANDRES FELIPEN MANSO se
encontraba ubicado.

Adicional a lo anterior, no se puede perder de vista que, en consideracion al
régimen de responsabilidad subjetivo aplicable, es a la parte actora a quien le
corresponde acreditar la falla en el servicio con la que pretende atribuir la
responsabilidad extrapatrimonial a las entidades demandadas; para el caso,
ademas de probarse que los uniformados actuaron conforme a derecho
procediendo a inmovilizar el vehiculo en el que se transportaban las victimas
directas porque se encontraban infringiendo las normas de transito, no pudo
desvirtuarse la version de la POLICIA NACIONAL en el sentido de que si ofrecié
otras opciones para el transporte de la familia LADINO CARDONA; por ello,
habra de declararse la prosperidad de la excepciéon de de FALTA DE RELACION
DE CAUSALIDAD ENTRE LA FALTA O FALLA DE LA ADMINISTRACION Y EL DANO.

En consecuencia, no se aportaron pruebas de las que pueda inferirse que el
deber de proteger la vida de los ciudadanos y actuar con el cuidado que
ameritaban esas circunstancias especificas, fuera transgredido por los miembros
de la Policia de Carreteras. Se senala ademas que tanto a ellos como a las
victimas e incluso al sefior ANDRES FELIPE MANSO, el deslizamiento los tomd
por sorpresa porque como quedd establecido en el apartado correspondiente a
la responsabilidad del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS, el sitio no
habia presentado sefiales de inestabilidad; durante toda la jornada el sector
presentd condiciones normales. Es en este entendido en que, de acuerdo a la
sustentacion de la excepcion, se declarard probada la FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA.

Por ultimo, aunque en sus intervenciones la parte demandante reclama que el
puesto de control instalado por la Policia de Carreteras no reunia los requisitos
establecidos para ello y se sugiere que la motocicleta inmovilizada no se trasladé
en otro vehiculo hasta el municipio de Riosucio, estas circunstancias tampoco
fueron acreditadas en el proceso. La POLICIA NACIONAL explicé que no se
encontraba realizando un retén sino un area de prevencién y control y aunque
no se pudo establecer con certeza la manera en que fue trasladada la
motocicleta, ambas situaciones no incidieron ni en la generacidon del dafio
antijuridico ni por si solas constituyen una falla en el servicio con relacién de
causalidad en la produccién del mismo.

3.8. CONCLUSION
El dafio reclamado con este medio de control no es imputable a las entidades

demandadas porque no se acredité uno de los elementos de la responsabilidad
extracontractual del Estado: la existencia de una falla en el servicio a cargo de
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las accionadas como causa directa del dafio antijuridico reclamado por la parte
actora.

En consecuencia, para el Juzgado no se encuentra comprometida la
responsabilidad de las accionadas y se declarara probada la excepcién de FALTA
DE RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE LA FALTA O FALLA DE LA
ADMINISTRACION Y EL DANO y FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA propuestas por la POLICIA NACIONAL e INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE ViAs -
INVIAS sin que sea necesario estudiar la procedencia de los deméas medios de
defensa propuestos por las demandadas ya que éstas tienen la virtud de
desestimar la totalidad de las pretensiones.

4. COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del CPACA, se condena en costas a la parte
demandante cuya liquidacién y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del
Cdédigo General de Proceso, por cuanto se evidencié que la actividad de los
abogados de la parte demandada fue realizada dentro del proceso y se
generaron gastos procesales, atendiendo el criterio objetivo - valorativo
adoptado por Organo de Cierre de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa2°.

Se fijan Agencias en Derecho por el equivalente al 1% del valor de las
pretensiones de la demanda?.

La liquidacion de las costas, se efectuara por la Secretaria del Despacho en los
términos sefialados en el articulo 366 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR PROBADAS las excepciones de FALTA DE RELACION
DE CAUSALIDAD ENTRE LA FALTA O FALLA DE LA ADMINISTRACION Y EL DANO
y FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA propuestas por la
POLICIA NACIONAL e INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INViAS, conforme a la parte motiva de
la presente decision.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda por lo expuesto en esta
providencia.

TERCERO: SE CONDENA EN COSTAS a la demandante cuya liquidacion vy
ejecucion se hara en la forma dispuesta en esta providencia y el Cédigo General
del Proceso. Por agencias en derechos se condena a la suma equivalente al 1%
de las pretensiones negadas.

20 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B. CONSEJERA
PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogotd D.C., 22 de febrero de 2018. Expediente N2:
250002342000201200561 02 (0372-2017).

21 Segun el Acuerdo No. 1887 de 2003, puesto que el Acuerdo PSAA-10-554 de 2016 rige para los procesos iniciados a
partir de su vigencia.
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CUARTO: EJECUTORIADAS estas providencias, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico

Justicia XXI.

QUINTO: La presente sentencia quedan notificadas en estado de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 203 del CPACA., precisando que contra ella
procede el recurso de apelacidon en la forma prevista en el articulo 247 del

CPACA.

NOTIFIQUESE y CU

PPV

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO - SISTEMA MIXTO -
MANIZALES — CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO — ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 49 del 22 de septiembre de 2020

CAROL XIMENA CASTANO DUQUE
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

.

RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020).

SENTENCIA No.: 203
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor(a): NANCY STELLA MARTINEZ LLANO
Accionado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-
DIAN
Radicado: 17-001-33-39-753-2015-00260-00
ASUNTO

En los términos del inciso final del articulo 181 del CPACA, procede el despacho
a decidir sobre las pretensiones formuladas en el proceso de la referencia, para
lo cual se tendra en cuenta lo precisado en la audiencia inicial respecto a las
excepciones vy la fijacion del litigio.

ANTECEDENTES
I.- LA DEMANDA

La parte actora actuando mediante apoderado, en ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, demandé a la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN- solicitando lo siguiente (fl 2
y 3 Cdno ppal.):

PRIMERO: Se decrete la Nulidad de los siguientes actos administrativos:

A- Liquidacién de Oficial de renta Naturales - Revision- Nro 10241-2014-
000023 de agosto 29 de 2014, practicada por la Division de Gestion de
Liquidacion de la DIAN CALDAS, por medio de la cual se determind un
SALDO A PAGAR de $ 2.963.000 correspondientes a un menor saldo a
favor de impuesto de renta de $ 2.448.000 y sancion por inexactitud $
5.411.000, ambos conceptos por el afio gravable de 2011.

B- Resoluciéon Nro 1023-2015-000005 de mayo de 2015 proferida por la
Divisiéon de Gestion Juridica de la DIAN CALDAS, por medio de la cual se
confirmé todo lo actuado, y se agotd en definitiva la via gubernativa.

SEGUNDO: Decretada la NULIDAD de los actos administrativos que se
demandan, solicito al SehAor Juez de conocimiento DECRETAR el
restablecimiento del Derecho para mi representada ordenando CONFIRMAR
en todas sus partes la liquidacion de Correccion por el afio gravable 2011,
presentada el dia 27 de agosto de 2012 y distinguida con los autoadhesivos



210205118605 (9100014778202) y cuyo total SALDO A FAVOR fue
determinado en $ 5.830.000.

TERCERO: Se condene en costas a la demandada

CUARTO: Se compulsen copias de toda la actuacion a los organismos de
control, para que determinen si se presentaron faltas disciplinarias, por
todas las actuaciones, contrarias a cada una de las normas invocadas, tal
como lo previeron: el art. 264 de la Ley 223 de 1995, Articulos 19 y 20 del
Decreto 4048 de octubre 22 de 2008, Circular 0175 de octubre 29 de 2001
y Concepto 017064 de 25 de febrero de 2000.

En cuanto a los hechos expuestos por la parte actora se tiene:

La accionante presentd oportunamente su declaracion de bienes y rentas para
el afo gravable 2011. El 05 de junio de 2013, se solicita devolucién del saldo a
favor y el 15 de agosto de 2013, se notifica Auto de Suspension de Términos.

El 2 de diciembre de 2013, la Division de Fiscalizacién practica Requerimiento
especial No. 10238201300051 rechazando el saldo a favor por valor de cinco
millones ochocientos treinta mil pesos ($ 5.830.000); en su lugar se establece
como saldo a pagar el valor de diecinueve millones setecientos veintiocho mil
pesos ($ 19.728.000) compuesto de un mayor valor del impuesto y una sancién
por inexactitud.

Para el 04 de diciembre de 2013, la parte accionante inicia la actuacién
administrativa y la entidad accionada ofrece respuesta el 04 de marzo de 2014.
Con la Liquidacion Oficial de Revisiéon No. 10241201400023 del 29 de agosto de
2014, se varia el saldo a pagar estableciéndolo en dos millones novecientos
sesenta y tres mil pesos ($ 2.963.000). Contra esta decisién se interpuso el
recurso de reconsideracion y la Divisién de Gestion Juridica de la DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN- lo resuelve con
Resolucion No. 10236201500005 del 29 de mayo de 2015 ratificando la decisiéon
inicial.

Concepto de violacion

Como normas vulneradas invoca de manera principal los articulos 29, 58 y 338
de la Carta Politica. Argumenta que en las actuaciones administrativas
adelantadas por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
-DIAN- existe una falsa motivacion porque desconoce el contenido del
Concepto No. 097942 del 24 de diciembre de 2010. En esa ocasidn se resolvid
una consulta relacionada con la interpretacién de la expresién “0” contenida en
los incisos 2°y 3° del articulo 126-1 del Estatuto Tributario y con base en el
mismo, la demandante presentd su declaracién de bienes y rentas deduciendo

los aportes a pensidn realizados por ella y por su empleador.

La Legislacion Tributaria utiliza ficciones que buscan generar incentivos
tributarios, por ello, critica la posicidon de la entidad accionada cuando sostiene
que para que un ingreso pueda ser considerado como no constitutivo de renta
tiene que estar inmerso dentro de los componentes de los que se esta



declarando. El concepto No. 073091 del 15 de noviembre de 2013, citado por la
accionada, tampoco es aplicable al caso porque no se encontraba vigente al
momento en que se presento la declaracion en el ano 2011; lo contrario, vulnera
el articulo 264 de la Ley 223 de 1995, asi como los criterios orientadores de la
misma autoridad tributaria plasmados en la Circular 0175 del 29 de octubre de
2001.

Finalmente, cita el articulo 647 del Estatuto Tributario para afirmar que en el
caso se presentd un error de interpretacion el cual no configura una inexactitud
sancionable.

II. TRAMITE PROCESAL

Surtida la fase escrita del procedimiento, se llevd a cabo la audiencia inicial (fls.
75 a 98 C.1), alli se declard el saneamiento del proceso, se fijo el litigio y se
decretaron las pruebas.

Luego de efectuarse el recaudo probatorio, en los términos del inciso final del
articulo 181 del CPACA, se corrio traslado a las partes y al Ministerio Publico para
que dentro de los 10 dias siguientes presentaran sus alegatos de conclusion por
escrito. Vencido el término de traslado de alegatos el proceso ingresé a
Despacho para proferir sentencia.

III. ACTUACION DE LA PARTE DEMANDADA

La DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN- acepta
la totalidad de los hechos que refieren al recuento de la actuaciéon administrativa.

Manifiesta su oposicidon frente al concepto de violacidon presentado y para el
efecto, explica que el valor correspondiente a los aportes a pensién a cargo del
empleador no constituye un ingreso para el contribuyente, su naturaleza
tributaria es una deduccién para el empleador. Con base en el Decreto 841 de
1998, articulo 13, sostiene que sdélo pueden ser considerados como ingresos no
constitutivos de renta el porcentaje de aportes a pensidon que realiza el
trabajador. El articulo 126-1 del Estatuto Tributario no puede interpretarse de
manera aislada, debe entenderse que el 4% de los aportes a pension obligatorios
del trabajador son ingresos no constitutivos de renta, mientras que el 12% que
realiza el empleador es un deducible de éste porque es quien hace el pago.

Del concepto No. 097942, asegura que éste no es aplicable al caso porque
resolvido un problema juridico diferente y en esa oportunidad no se analizé la
aplicaciéon del articulo 13 del Decreto 841 de 1998. Finaliza su exposicién
argumentando que, si se configuré una sancién por inexactitud en los términos
del articulo 647 del Estatuto Tributario, porque la accionante incluyé como
ingreso no constitutivo de renta los aportes a pensidon realizados por su
empleador.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE (fls 102 a 105 C.1). Cuando la sefiora MARTINEZ
LLANO presento su declaracién de renta en el afio 2011, se encontraba vigente



el concepto No. 097942 del 24 de diciembre de 2010, con base en su contenido,
dedujo los aportes a pension pagados por el empleador como ingresos no
constitutivos de renta.

Este concepto es de aplicacion obligatoria para todas las dependencias de la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES porque fue proferido
por la Subdireccién de Gestidon Normativa y Doctrina conforme a las facultades
otorgadas en el Decreto 4048 de 2008 y lo dispuesto por la Ley 223 de 1995;
en consecuencia, solicita se declare la nulidad de los actos administrativos
demandados.

PARTE DEMANDADA. Se abstuvo de presentar sus alegatos de conclusién
V. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

La Procuraduria Judicial asignada a este Despacho, no intervino dentro de esta
etapa procesal.

CONSIDERACIONES
EXCEPCIONES

Tal y como se expuso en Audiencia Inicial, la parte demandada DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN no planted su defensa a través de
excepciones, motivo por el cual no habra lugar a pronunciarse, propiamente
dicho, sobre medios exceptivos propuestos por la entidad demandada.

PROBLEMA Y ANALISIS JURIDICO

De acuerdo con la fijacién del litigio efectuado en la audiencia inicial, la
controversia se centra en establecer:

¢La liquidacidn oficial Renta Naturales - Revision No. 10241-2014-000023
del 29 de agosto de 2014, y la Resolucién "Recurso de Reconsideracion que
confirma” No 102362015000005 del 25 de mayo de 2015, expedidas por
la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN, con las
cuales se impuso sancion por inexactitud en relacién con la Declaracion de
Renta de la demandante correspondiente al ano 2011, se ajusta a la
normatividad aplicable en materia tributaria?

Como problemas asociados se plantearon:

éLos aportes a pension realizados por el empleador pueden ser tratados
como ingresos no constitutivos de renta por parte del trabajador?

¢La demandante obré de buena fe al presentar los aportes a pension
realizados por el empleador como ingresos no constitutivos de renta
amparada en el concepto No. 097942 de diciembre de 20107 (fl 76 C.1)

Lo anterior se rememora sin descartar la posibilidad que en esta providencia
puedan abordarse otros subproblemas relacionados con el fondo del asunto.



Para resolver el problema juridico planteado, se abordard: i) Régimen juridico
aplicable en materia tributaria a los aportes obligatorios a pensiéon ii)
Obligatoriedad de los Conceptos de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES v iii) el caso concreto.

- MATERIAL PROBATORIO
Obra en el expediente las siguientes pruebas:

v Liquidacién Oficial Renta Naturales- Revisién No. 102412014000023 del
29 de agosto de 2014, proferida por la Divisidon de Gestidn de Liquidacion
(fls. 19 228 C.1)

v" Resolucidon No. 102362015000005 del 25 de mayo de 2015, Por la cual
se decide un Recurso de Reconsideracion proferida por la Divisiéon de
Gestién Juridica (fls. 29 a 39)

v Actuacion Administrativa aportada por la entidad demandada (fls. 1 a 293
C.2)

v' Oficio 110-236-201-2018-218 del 17 de diciembre 2018 (fls. 1 a 12 C.3)

- REGIMEN JURIDICO EN MATERIA TRIBUTARIA PARA LOS
APORTES A PENSION

En materia tributaria, y por disposicion de la Carta Politica, la potestad
impositiva del Estado se encuentra sujeta al principio de legalidad. Por regla
general, es al Congreso de la Republica a quien le corresponde crear los tributos
del orden nacional y territorial, ademas de fijar los parametros para que frente
a estos ultimos las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales,
realicen la reglamentacién dentro de sus jurisdicciones.

El Estatuto Tributario, expresion de esta potestad impositiva, establece el
procedimiento para determinar la renta liquida gravable o la forma en como se
realiza la depuracién de la renta. El sujeto pasivo de la obligacién tributaria debe
presentar un balance contable y fiscal para un periodo determinado a efectos
de determinar la renta liquida gravable; para el efecto se ha disenado un
formato conceptual y matematico que presenta varios componentes como, por
ejemplo: ingresos, costos, deducciones, renta, ganancia ocasional etc.

Dentro de ese formato, los aportes a pensién se clasifican como deducciones o
gastos, figuras descritas en el articulo 104 del Estatuto Tributario. Esta norma
permite deducir ciertas sumas siempre que exista una relacién de causalidad
entre los gastos realizados en el periodo gravable y la actividad productora de
la renta, también deben ser necesarias y proporcionales en relaciéon con la
actividad y no puede estar prohibida por la Legislacién Tributaria.

Con ocasién de la actividad laboral el articulo 111 del Estatuto Tributario,
precisamente, permite que los empleadores puedan deducir las cuotas o aportes
gue paguen a las compafiias de seguros tanto con relacién a las pensiones ya
causadas como a las que se estén causando. En la misma linea, el articulo 126-
1 establece que las entidades patrocinadoras o empleadoras pueden deducir el
monto de las contribuciones que efectien a los fondos de pensiones de
jubilacién e invalidez.



El texto de esta norma, antes de la modificacién introducida por la Ley 1819 de
2016, indicaba:

ARTICULO 126-1. Para efectos del impuesto sobre la renta y
complementarios, son deducibles las contribuciones que efectuen las
entidades patrocinadoras o empleadoras, a los fondos de pensiones de
jubilacién e invalidez y de cesantias. Los aportes del empleador a dichos
fondos seran deducibles en la misma vigencia fiscal en que se realicen. Los
aportes del empleador a los seguros privados de pensiones y a los fondos
de pensiones voluntarias, seran deducibles hasta por tres mil ochocientas
(3.800) UVT por empleado.

El monto obligatorio de los aportes que haga el trabajador, el empleador o
el participe independiente, al fondo de pensiones de jubilacién o invalidez,
no hara parte de la base para aplicar la retencion en la fuente por salarios
y sera considerado como una renta exenta en el afio de su percepcion.

Del segundo inciso del articulo 126-1, la Corte Constitucional ha definido que
(...) encuadra dentro del mecanismo de la retencion en la fuente por salarios,
excluyendo de la base de calculo el monto obligatorio de los aportes que haga
el trabajador o el empleador al fondo de pensiones de jubilacion e invalidez y
de cesantias!. Esta norma beneficia al trabajador en tanto le permite que el
monto de dichos aportes no constituyan renta ni ganancia ocasional y por tanto,
no hagan parte de la base sobre la cual se efectua la retencién en la fuente por
concepto de salarios.

En la misma decisién, el Tribunal Constitucional sostuvo que depurar en la renta
los aportes obligatorios tiene una doble naturaleza (...) segun sea la condicidon
econdmico-laboral que ocupe el aportante. En efecto, tratandose del empleador
tales aportes discurren como deduccion. A tiempo que, tratandose del
empleado, dichos aportes no  constituyen renta ni  ganancia
ocasional. Advirtiéndose ademas que los aportes voluntarios hechos por el
empleador también operan como deducciones.?

Con esta doble connotacién, el Decreto 841 de 1998 en sus articulos 12 y 13
desarrolld el anterior contenido. La norma confirma que los aportes obligatorios
son deducibles al momento de establecer la renta liquida gravable para el
empleador, mientras que para el trabajador se clasifican como ingresos no
constitutivos de renta ni ganancia ocasional.

Articulo 12.Deducciéon de contribuciones y aportes a fondos de pensiones
y fondos de cesantias. Para efectos del impuesto sobre la renta y
complementarios, son deducibles los aportes que efectue el empleador a
los fondos de pensiones de que trata la Ley 100 de 1993, y las
contribuciones que efectuen las entidades patrocinadoras o empleadoras a
los fondos de pensiones de jubilacién e invalidez y de cesantias. Igualmente
son deducibles los aportes que se efectuen a Administradoras del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida.

! Sentencia C 711 de 2001, M.P Jaime Araujo Renteria
2 |bidem



Articulo 13.Aportes obligatorios del trabajador. El monto de los aportes
obligatorios de que trata la Ley 100 de 1993 que hagan el trabajador o el
participe independiente a los fondos de pensiones de que trata la Ley 100
de 1993, sera considerado como ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional y no hara parte de la base para aplicar la retencién en
la fuente por salarios o por ingresos tributarios, segun se trate.

Conforme a esta exposicion normativa, se concluye que el legislador no sélo
quiso que los aportes obligatorios a pensién no se tuvieran en cuenta para
establecer la renta liquida que a la postre servira de base para calcular el monto
de la obligacién tributaria; también buscd establecer un tratamiento
diferenciado para el trabajador y para el empleador en la medida en que uno y
otro efectlan estos aportes en determinados porcentajes con ocasién de la
relacién laboral dependiente.

De manera que, este tratamiento dual se debe reflejar en las declaraciones
tributarias de cada uno de estos actores de la relacion laboral, sin que ello
implique que el trabajador pueda beneficiarse tributariamente de los aportes
realizados por el empleador, pues, como se puede colegir de las normas citadas,
se trata de dos sujetos distintos y de dos relaciones tributarias distintas.

Asi las cosas, hasta lo aqui analizado, en criterio de esta oficina judicial, se
reitera, no hay motivo alguno para interpretar que es posible que el trabajador
pueda tener en cuenta el porcentaje de aportes efectuados por el empleador
para acceder a beneficios tributarios. Ello puede resultar razonable, en la medida
que lo aportado por el empleador se trata de un dinero que nunca estuvo dentro
del patrimonio del trabajador, sino que, mas bien, se trata de obligaciones
laborales adicionales al pago de otras prestaciones sociales que si recibe
directamente quien presta su fuerza de trabajo.

- OBLIGATORIEDAD DE LOS CONCEPTOS DE LA DIAN

El decreto 4048 de 2008 en sus articulos 19 y 20 le otorgd a la autoridad
administrativa la facultad de interpretar la legislacidon tributaria mediante
conceptos. En su momento, mientras estuvo vigente el articulo 264 de la Ley
223 de 1995 (disposicion derogada por el articulo 160 de la Ley 2010 de 2019),
el Consejo de Estado precisé con respecto a la naturaleza juridica de los
conceptos emitidos por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES que cuando (...) interpretan las normas tributarias y dichas
interpretaciones tienen un caracter autorregulador de la actividad administrativa
y producen efectos frente a los administrados, su naturaleza es la de actos
administrativos de reglamentacion en el ultimo nivel de ejecucion de Ila
ley, sujetos a control de legalidad por parte de la jurisdiccion contencioso
administrativa’.

La Corte Constitucional* sefiald, en su momento, que estos conceptos debian
ser respetados como doctrina oficial por los funcionarios de la autoridad
tributaria. No son actos administrativos, sin embargo, su contenido si podia

3 Sentencia del 27 de octubre de 2005, radicado No. 14699. C. P. Maria Inés Ortiz Barbosa. Reiterada en la
sentencia del 02 de marzo de 2015, exp 21249, C.P Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
4 Sentencia C-487 de 1996; M.P Antonio Barrera Carbonell.



tener un caracter decisorio en la medida en que creaba una situacion juridica
con caracter obligatorio.

Pese a la aparente contradiccion entre las posturas de las altas cortes, es
menester concluir que los conceptos tienen la suficiente importancia y fuerza
para desplegar consecuencias juridicas sobre los administrados.

- CASO CONCRETO

NANCY STELLA MARTINEZ LLANOS presenté su Liquidacion oficial de Renta
para el afio gravable 2011, detallando en el rengléon que corresponde a
INGRESOS NO CONSTITUTIVOS DE RENTA NI GANANCIA OCASIONAL Ila
suma de cuatro millones doscientos setenta y ocho mil pesos ($ 4.278.000). De
esta suma, la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
solamente aceptd $ 356.514, por hallarlo soportado en el certificado de ingresos
y retenciones para el afo gravable 2011, rechazando la suma de tres millones
novecientos veintiun mil pesos ($ 3.921.000).

Con base a la demanda y como lo advierte la entidad accionada, la sefiora
MARTINEZ LLANOS solamente discute que no se aceptd lo que corresponde a
los aportes obligatorios a pensién realizados a su nombre por su empleador,
esto es la suma de un milléon cuatrocientos veintiséis mil cincuenta y seis pesos
($ 1.426.056). El problema juridico planteado implica definir si este ultimo valor
efectivamente constituye ingresos que no se incluyen en la liquidacion de
ingresos para efectos de determinar la renta liquida gravable.

En respuesta al interrogante planteado se advierte, desde ya, que el porcentaje
del 12% de aportes a pensién a cargo del empleador definitivamente no puede
ser incluido por el trabajador como ingresos no constitutivos de renta ni
ganancia ocasional. Esto es asi, porque el legislador fue claro en permitir que
tanto empleado como empleador pudieran descontar el porcentaje que le
corresponde al uno y al otro de manera diferente e independiente con el fin de
evitar una doble exencién de la misma suma.

De acuerdo con lo establecido en el régimen juridico aplicable al tema, en
materia tributaria los aportes obligatorios a pensién tienen una doble naturaleza
dependiendo del extremo de la relacion laboral que los efectie; como deduccidon
para el empleador y como ingreso no constitutivo de renta para el trabajador.
Por ello, no tendria ningun sentido que el legislador le permitiera al patrono
deducir el porcentaje de los aportes obligatorios a pensién al tiempo que
también los clasifica como una exencién para el empleado, porque sin duda
alguna la misma suma de dinero se estaria exceptuando dos veces a dos sujetos
pasivos diferentes de la obligacién tributaria.

La razdén de este tratamiento diferenciado también estriba en que el monto de
la cotizacion que corresponde al empleador no sale de los ingresos del
trabajador, es una carga que se impone al primero y que debe ser sufragada
con sus propios recursos y no con el salario del empleado. Tanto es asi, que en
caso de que el empleador no efectie el porcentaje de aportes que le
corresponde, el fondo de pensiones esta en la obligacidon de realizar el cobro
juridico al patrono y no al trabajador, aunque sea el beneficiario de dicho aporte.



A\ ”

El articulo 126-1 del inciso segundo si utiliza la expresién “0” que a continuacion
nuevamente se contextualiza para una mejor comprension: El monto obligatorio
de los aportes que haga el trabajador, el empleador o el participe independiente,
al fondo de pensiones de jubilacion o invalidez, no hara parte de la base para
aplicar la retencién en la fuente por salarios y sera considerado como una renta
exenta en el afio de su percepcion; pero ésta es utilizada por el legislador para
describir que los aportes obligatorios a pensién no haran parte de la base
gravable.

Acudiendo a una interpretacion armodnica y racional tanto de las normas
tributarias como de las aplicables en seguridad social, esta expresiéon debe
entenderse en el sentido de que son dos los sujetos que pueden realizar el pago
de los aportes obligatorios a pensién cuando se trata de una relacion laboral de
caracter dependiente y lo hacen de manera simultdnea en porcentajes
diferenciados segun las normas que regulan el Sistema de Seguridad Social en
Pensiones; pero no implica que a uno u otro se le permita excluir de su base
gravable el porcentaje que no le corresponde pagar al fondo de pensiones.

Ahora, el argumento principal de la parte accionante se concentra en el
contenido del concepto No. 097942 del 24 de diciembre de 2010, emanado de
la Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina que, a su juicio, interpreté la
expresion o del articulo 126-1, en el sentido de que tanto el empleador como el
trabajador podian indistintamente descontar la totalidad de aportes obligatorios
a pension.

En el aparte que interesa al caso el mencionado concepto indica lo siguiente:

2. ¢La expresion "o" contenida en los incisos segundo y tercero del articulo
126-1 del Estatuto Tributario debe entenderse como excluyente, o puede
restarse para efectos del calculo de la retencion ambos aportes?

Los incisos segundo y tercero del articulo 126-1 del Estatuto Tributario
establecen:

(...)

Los aportes voluntarios que haga el trabajador o el empleador, o los
aportes del participe independiente a /los fondos de pensiones de
jubilacién e invalidez, a los fondos de pensiones de que trata el Decreto
2513 de 1987, a los seguros privados de pensiones y a los fondos privados
de pensiones en general, no haran parte de la base para aplicar la retencion
en la fuente y seran considerados como un ingreso no constitutivo de renta
ni ganancia ocasional, hasta una suma que adicionada al valor de los
aportes obligatorios del trabajador, de que trata el inciso anterior, no
exceda del treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o ingreso tributario
del afo, segun el caso."

De una lectura atenta al texto de la norma transcrita resulta facilmente
deducible que la expresion "o" no es disyuntiva y por el contrario
comprende los aportes obligatorios y voluntarios efectuados tanto por el
trabajador como por el empleador.




En este sentido se manifesté el concepto 056722 de junio 21 de 1999
remitido a usted mediante radicado 053930 del 29 de julio de 2010, al
precisar frente a este lema lo siguiente:

"El articulo 126-1 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 488 de
1998, califica como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional,
y por lo mismo no hace parte de la base para aplicar retencion en la fuente
por ingresos laborales, los aportes voluntarios gue realice el trabajador
y/o el empleador al Régimen de Pensién de Ahorro Individual siempre y
cuando el total de los aportes, obligatorios y voluntarios, no excedan del
30% del ingreso laboral del trabajador. Este beneficio opera
indistintamente de la forma en que se hayan contratado dichos aportes,
siempre que correspondan al régimen de pensiones regulado por la Ley 100
de 1993 y se hagan a alguna de las entidades legalmente autorizadas para
ello y enunciadas en el citado articulo 126-1" (énfasis por fuera del texto
original).

El concepto citado por la parte actora y que sirve de fundamento a su demanda,
tiene un contexto diferente al que invoca en su favor. Conforme al aparte
transcrito, para ese momento, la DIAN no estaba admitiendo la posibilidad de
que el trabajador pudiera descontar de sus ingresos constitutivos de renta los
aportes obligatorios a pension realizados por su empleador. La autoridad
administrativa estaba dando respuesta a un interrogante que planteaba la
posibilidad de obtener beneficios tributarios por aportes voluntarios
(indistintamente de que los efectuara el empleado o el empleador) a fondos de
pensidén que, sumados con los aportes obligatorios del trabajador, no exceda el
30% del ingreso laboral o ingreso tributario del afio.

Como lo afirma la parte actora, el concepto No. 73091 del 15 de noviembre de
2013, con el cual se aclaré aun mas el contenido del articulo 126-1 del Estatuto
Tributario, no se encontraba vigente para el momento que la sefiora MARTINEZ
LLANO presentd su declaracion privada para el afio gravable 2011. Pero para
llegar a la conclusién de que la declarante no podia descontar de sus ingresos
no constitutivos de renta el porcentaje de los aportes obligatorios a pension a
cargo de su empleador, bastaba realizar una lectura de esta norma en conjunto
con el Decreto 841 de 1998 y los apartes que aplican en la Ley 100 de 1993,
para concluir que el legislador disefd mecanismos diferentes para ambos
extremos de la relacién laboral.

Por lo anterior, no es posible sostener que no se configura una inexactitud
sancionable en los términos del ultimo inciso del articulo 647 del Estatuto
Tributario con el texto que estuvo vigente antes de la expedicién de la Ley 1819
de 2016, es decir (..) cuando el menor valor a pagar que resulte en las
declaraciones tributarias, se derive de errores de apreciacion o de diferencias
de criterio entre las Oficinas de impuestos y el declarante, relativos a la
interpretacion del derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras
denunciados sean completos y verdaderos.

Esto porque segun lo establecido por el Alto Tribunal en la materia®, esta parte
de la norma no se refiere a interpretacion de los hechos, solo a interpretaciones

5 Consejo de estado, Seccién Cuarta; C.P Hugo Fernando Bastidas Barcenas, sentencia del 01 de noviembre de
2012, exp 18109
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de derecho propiamente dichas; para diferenciar ambas clases de interpretacion
se anota en la misma providencia: (...) identificar cudndo se esta en presencia
de un error de hermenéutica juridica no es tarea facil, pero sirve como pauta
identificar la metodologia y las pautas legales® y de doctrina judicial utilizadas
por el contribuyente para arribar a la interpretacion que lo indujo a declarar de
determinada manera las cargas tributarias.”

En este caso, la parte actora no hizo visible que hubiese utilizado algun criterio
de interpretacién de los descritos en el capitulo IV del Cédigo Civil (ni ningun
otro método hermenéutico); se recuerda, el fundamento principal de su
demanda radica en la aplicacion del concepto No. 097942 del 24 de diciembre
de 2010, en el que la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES no se pronuncio con respecto a la interpretacion del articulo 126-
1 en el sentido en el que lo presenta la demandante, sin que hubiese presentado
otros argumentos de los cuales se derive que de esta horma puede entenderse
que los aportes a pension a cargo del empleador pueden configurar una
exencion para el trabajador.

Es posible que exista una equivocacion en la interpretacion de los elementos
facticos que configuran el concepto rendido por la DIAN, quizds, un
encuadramiento errado entre el caso planteado en el concepto y el caso
sometido a esta dependencia judicial; porque, en criterio de este Juzgado, lo
sostenido por la entidad tributaria (en el concepto) se refiere a unas
circunstancias muy distintas de las que plantea la parte actora en su caso.

Las partes difieren en una interpretacion de hechos, no de normas; se reitera,
una lectura contextualizada del articulo 126-1, con el Decreto 841 de 1998 e
incluso, con la Ley 100 de 1993, son suficientes para llegar a la conclusion a la
que arribé la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES en los
actos administrativos demandados.

Es mas, la lectura detenida del concepto arroja un resultado interpretativo muy
distinto del planteado por la parte actora, no solo en cuanto a sus consecuencias
juridicas, sino en cuanto a los elementos facticos que la componen.

- CONCLUSION

Acorde con lo expuesto se negaran las pretensiones de la demanda por encontrar
ajustados a derecho la Liquidacion Oficial de Revision No. 10241-2014-000023
de agosto 29 de 2014 y la Resolucién No. 10232015000005 del 25 de mayo de
2015, proferidas por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN-, por cuanto la parte actora no acredité una falsa
motivacion como causal de nulidad invocada en contra de este acto
administrativo complejo.

Por lo antedicho resulta innecesario realizar el estudio de los demas problemas
juridicos.

5Cita de Cita. Capitulo IV del Cédigo Civil sobre interpretacidn de la Ley.
7 Consejo de estado, Seccidn Cuarta; C.P Hugo Fernando Bastidas Barcenas, sentencia del 01 de noviembre de
2012, exp 18109
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- CONDENA EN COSTAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 188 del CPACA, se condena en
costas a la parte demandante y en favor de la parte demandada.

Se fijan Agencias en derecho por el equivalente al 4 % del valor de las
pretensiones negadas en esta sentencia®.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda presentada por NANCY
STELLA MARTINEZ LLANO en contra de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUNAS NACIONALES -DIAN-, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de esta decision.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS y agencias en derecho conforme a la parte
motiva de esta decision.

TERCERO: La presente sentencia queda notificada en estados de conformidad
con el articulo 203 del CPACA.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede el recurso de apelacién en los
términos del articulo 247 del CPACA.

NOTIFIQUESE y CUMPYASE

P/ PV

8 Seglin el Acuerdo No. 1887 de 2003, puesto que el Acuerdo PSAA-10-554 de 2016 rige para los procesos
iniciados a partir de su vigencia
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO - SISTEMA MIXTO -
MANIZALES — CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO — ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 49 del 22 de SEPTIEMBRE de 2020

CAROL XIMENA CASTANO DUQUE
Secretaria
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REPU BLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020).

Interlocutorio: 636

Radicacién: 17-001-33-39-753-2015-00314-00

Accidn: EJECUTIVO

Demandante MARIA BENILDA MARTINEZ GUZMAN

Demandada: NACION MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ANTECEDENTES

En el asunto de la referencia, este Juzgado, expidié providencia que ordend seguir
adelante la ejecucion, en los siguientes términos:

"PRIMERO: ORDENAR SEGUIR ADELANTE |a presente ejecucion en la
forma dispuesta en el auto que libré el mandamiento de pago, dentro del
presente proceso ejecutivo incoado por la sefiora MARIA BENILDA
MARTINEZ GUZMAN en contra de la NACION MINISTERIO DE
EDUCACION FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

SEGUNDO: LI QUI'DESE el crédito y los intereses, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 446 del Cédigo General del Proceso.

TERCERO: CONDENAR EN COSTAS a cargo de la parte ejecutada NACION
MINISTERIO DE EDUCACION FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y a favor de la sefiora MARIA BENILDA
MARTINEZ GUZMAN, las cuales deberan ser liquidadas por Secretaria segin
lo previsto en el Articulo 365 del Codigo General del Proceso.”

En el presente proceso la parte ejecutante presentd su liquidacion del crédito con
escrito visible a folio 93 del expediente. Mediante proveido del 23 de octubre de
2019, se aprobo la liquidacion de costas ordenada en el Auto del pasado 29 de abril
de 2019

CONSIDERACIONES

El articulo 446 del Cddigo General del Proceso, al referirse a la liquidacion del crédito
y las costas dispuso lo siguiente:

Articulo 446. Liquidacion del crédito y las costas.

Para la liquidacién del crédito y las costas, se observaran las siguientes
reglas:



1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, o notificada
la sentencia que resuelva sobre las excepciones siempre que no sea
totalmente favorable al ejecutado cualquiera de las partes podra presentar la
liquidacion del crédito con especificacion del capital y de los intereses
causados hasta la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de la conversion
a moneda nacional de aquel y de estos, de acuerdo con lo dispuesto en el
mandamiento ejecutivo, adjuntando los documentos que la sustenten, si
fueren necesarios.

2. De la liquidacidon presentada se dara traslado a la otra parte en la forma
prevista en el articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro del cual
sélo podra formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo
tramite debera acompanar, so pena de rechazo, una liquidacion alternativa
en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la liquidacion
objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacion por
auto que solo sera apelable cuando resuelva una objecion o altere de oficio la
cuenta respectiva. El recurso, que se tramitaréd en el efecto diferido, no
impedira efectuar el remate de bienes, ni la entrega de dineros al ejecutante
en la parte que no es objeto de apelacion.

4. De la misma manera se procedera cuando se trate de actualizar la
liquidacion en los casos previstos en la ley, para lo cual se tomara como base
la liquidacion que esté en firme.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura implementara los mecanismos
necesarios para apoyar a los jueces en lo relacionado con la liquidacion de
créditos”

De acuerdo con lo anterior, se tiene que, en el presente asunto, la parte ejecutante
aporté la siguiente liquidacion del crédito:

"VALOR LIQUIDADO AL 09/10/2015 $ 25.360.934
INTERESES DEL 10/09/2015 AL 24/10/2018 $ 18.698.662
VALOR TOTAL: $ 44.059.596”

Se recuerda entonces que las decisiones judiciales emitidas en el presente asunto,
ordenaron el pago de los valores que seguidamente se exponen a manera de
sintesis:

POR CONCEPTO DE

CAPITAL $ 25.360.934
POR CONCEPTO DE Intereses causados desde
INTERESES el 14 de enero de 2013,
hasta cuando se efectue
el pago

POR CONCEPTO DE
COSTAS $ 1.762.383

Vale la pena anotar que, hasta la fecha, en el expediente no reposa prueba alguna
que acredite el pago parcial o total del capital y de los intereses moratorios
adeudados por el MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO luego de proferida por el Juzgado



Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito de Manizales del 20 de
febrero de 2012.

Ahora bien, frente al objeto de la liquidacion del crédito, el Consejo de Estado
manifestd lo siguiente:

“La liquidacién del crédito tiene por objeto concretar el valor econémico de la
obligacion y esta sujeto a la revision del juez, quien puede aprobarla o
modificarla, decision contra la cual procede el recurso de apelacion en el
efecto diferido, circunstancia que permite que el juez ordene la entrega a
favor del ejecutante, de los dineros embargados que no sean objeto de la
apelacion, como se desprende de la ley™

La misma Corporacién en providencia del 8 de septiembre de 2008, (expediente
numero 29.686 C.P. Ruth Stella Correa Palacio), manifesté lo siguiente:

"1.2 la liquidacidn del crédito supone la determinacion con exactitud del valor
actual de la obligacion, adicionada con los intereses y otros conceptos por los
cuales se haya dispuesto la orden de pago, e incluso corresponde la fijacion
de su valor de acuerdo con la tasa de cambio, cuando se haya pactado en
moneda extranjera, asi como la actualizacion por la pérdida de poder
adaquisitivo de la moneda.

El control de legalidad de la liquidacion esta siempre en cabeza del juez quien
debera analizar aquella presentada por el ejecutante y la objecion del
ejecutado, en caso de que se presente, dicha potestad establecida para el
juez, se insiste, no implica la posibilidad de modificar o revocar el
mandamiento de pago, como quiera que se trata de una providencia judicial
gue se encuentra en firme, lo que no obsta para que el total de la obligacion,
pueda ser variado, no como consecuencia de la alteracion de los parametros
establecidos en dicho auto, sino como resultado de: i) la verificacion de los
pagos realizados por el ejecutado, en virtud de la orden proferida en el
mandamiento de pago, ii) la liquidacion de los intereses de la deuda, como
quiera que al inicio del proceso, el juez no tiene los elementos necesarios para
determinar el monto exacto que debe pagar el ejecutado por este concepto,
el cual solo se concreta al momento de la liquidacion del crédito”

Teniendo en cuenta lo anterior se tiene que el crédito en su totalidad asciende a las
siguientes sumas:

CAPITAL: VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y CUATRO PESOS ($ 25.360.934 mcte)

INTERESES MORATORIOS: se liquidaran de la siguiente manera desde que estos
se han causado, 14 de enero de 2013, hasta la fecha asi:

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: RAMIRO
SAAVEDRA BECERRA, tres (3) de diciembre de dos mil ocho (2008), Radicacion nimero: 27001-23-31-000-2003-00431-
02(34175), Actor: HERNAN RUIZ BERMUDEZ, Demandado: MUNICIPIO DE QUIBDO, Referencia: APELACION DEL AUTO QUE
IMPROBO LA RELIQUIDACION DEL CREDITO



Interés

Interés

Interés

Interés

e Ll e Corriente moratorio | nominal Interés Mes acumulado

2013 | Enero 16 20,75 31,13 2,28% $308912 | $ 308.912
2013 |Febrero 30 20,75 31,13 2,28% $579.209 | $ 888.121
2013 | Marzo 30 20,75 31,13 2,28% $579.209 | § 1.467.330
2013 | Abril 30 20,83 31,25 2,29% $581.187 | § 2.048.517
2013 | Mayo 30 20,83 31,25 2,29% $581.187 | § 2.629.703
2013 | Junio 30 20,83 31,25 2,29% $581.187 | $§ 3.210.890
2013 | Julio 30 20,34 30,51 2,24% $569.049 | § 3.779.938
2013 | Agosto 30 20,34 30,51 2,24% $569.049 | § 4.348.987
2013 | Septiembre 30 20,34 30,51 2,24% $569.049 | § 4.918.036
2013 | Octubre 30 19,85 29,78 2,20% $556.848 | § 5.474.884
2013 | Noviembre 30 19,85 29,78 2,20% $556.848 | $§ 6.031.732
2013 | Diciembre 30 19,85 29,78 2,20% $556.848 | $§ 6.588.579
2014 | Enero 30 19,65 29,48 2,18% $551.850 | $§ 7.140.429
2014 | Febrero 30 19,65 29,48 2,18% $551.850 | § 7.692.279
2014 | Marzo 30 19,65 29,48 2,18% $551.850 | § 8.244.129
2014 | Abril 30 19,63 29,45 2,17% $551.349 | § 8.795.478
2014 | Mayo 30 19,63 29,45 217% $551.349 | § 9.346.827
2014 | Junio 30 19,63 29,45 2,17% $551.349 | § 9.898.177
2014 | Julio 30 19,33 29,00 2,14% $543.831 | $§ 10.442.007
2014 | Agosto 30 19,33 29,00 2,14% $543.831 | $§ 10.985.838
2014 | Septiembre 30 19,33 29,00 2,14% $543.831 | $§ 11.529.668
2014 | Octubre 30 19,17 28,76 2,13% $539.811 | $ 12.069.479
2014 | Noviembre 30 19,17 28,76 2,13% $539.811 | $ 12.609.290
2014 | Diciembre 30 19,17 28,76 2,13% $539.811 | $ 13.149.101
2015 | Enero 30 19,21 28,82 2,13% $540.816 | $ 13.689.917
2015 | Febrero 30 19,21 28,82 2,13% $540.816 | $ 14.230.733
2015 | Marzo 30 19,21 28,82 2,13% $540.816 | $§ 14.771.550
2015 | Abril 30 19,37 29,06 2,15% $544.834 | $§ 15.316.384
2015 | Mayo 30 19,37 29,06 2,15% $544.834 | § 15.861.219
2015 | Junio 30 19,37 29,06 2,15% $544.834 | $§ 16.406.053
2015 | Julio 30 19,26 28,89 2,14% $542.073 | $ 16.948.126
2015 | Agosto 30 19,26 28,89 2,14% $542.073 | $ 17.490.199
2015 | Septiembre 30 19,26 28,89 2,14% $542.073 | $ 18.032.272
2015 | Octubre 30 19,33 29,00 2,14% $543.831 | § 18.576.102
2015 | Noviembre 30 19,33 29,00 2,14% $543.831 | § 19.119.933
2015 | Diciembre 30 19,33 29,00 2,14% $543.831 | § 19.663.763
2016 | Enero 30 19,68 29,52 2,18% $552.600 | $ 20.216.364
2016 | Febrero 30 19,68 29,52 2,18% $552.600 | $ 20.768.964
2016 |Marzo 30 19,68 29,52 2,18% $552.600 | $§ 21.321.564
2016 | Abril 30 20,54 30,81 2,26% $574.010 | $ 21.895.574
2016 | Mayo 30 20,54 30,81 2,26% $574.010 | $ 22.469.585
2016 | Junio 30 20,54 30,81 2,26% $574.010 | $ 23.043.595
2016 | Julio 30 21,34 32,01 2,34% $593.754 | $ 23.637.349
2016 | Agosto 30 21,34 32,01 2,34% $593.754 | $§ 24.231.103
2016 | Septiembre 30 21,34 32,01 2,34% $593.754 | $ 24.824.857
2016 | Octubre 30 21,99 32,99 2,40% $609.675 | $ 25.434.532
2016 | Noviembre 30 21,99 32,99 2,40% $609.675 | $§ 26.044.207
2016 | Diciembre 30 21,99 32,99 2,40% $609.675 | $ 26.653.882
2017 | Enero 30 22,34 33,51 2,44% $618.203 | § 27.272.085
2017 | Febrero 30 22,34 33,51 2,44% $618.203 | $ 27.890.289
2017 | Marzo 30 22,34 33,51 2,44% $618.203 | $ 28.508.492




2017 | Abril 30 22,33 33,50 2,44% | $617.960 | $ 29.126.452
2017 | Mayo 30 22,33 33,50 244% | $617.960 | $ 29.744.413
2017 | Junio 30 22,33 33,50 2,44% | $617.960 | $ 30.362.373
2017 | Julio 30 21,98 32,97 240% | $609.431 | $ 30.971.803
2017 | Agosto 30 21,98 32,97 240% | $609.431 | $ 31.581.234
2017 | Septiembre 30 21,98 32,97 240% | $609.431 | $ 32.190.665
2017 | Octubre 30 21,15 31,73 2,32% | $589.080 | $ 32.779.745
2017 | Noviembre 30 20,96 31,44 2,30% | $584.396 | $ 33.364.141
2017 | Diciembre 30 20,77 31,16 2,29% | $579.704 | $ 33.943.845
2018 | Enero 30 20,69 31,04 2,28% | $577.725 | $ 34.521.570
2018 | Febrero 30 21,01 31,52 2,31% | $585.630 | $ 35.107.200
2018 | Marzo 30 20,68 31,02 228% | $577.478 | $ 35.684.677
2018 | Abril 30 20,48 30,72 2,26% | $572.523 | $ 36.257.200
2018 | Mayo 30 20,44 30,66 225% | $571.531 | $ 36.828.731
2018 | Junio 30 20,28 30,42 2,24% | $567.558 | $ 37.396.289
2018 | Julio 30 20,03 30,05 221% | $561.337 | $ 37.957.627
2018 | Agosto 30 19,94 29,91 220% | $559.094 | $ 38.516.720
2018 | Septiembre 30 19,81 29,72 2,19% | $555.849 | $ 39.072.569
2018 | Octubre 30 19,63 29,45 217% | $551.349 | $ 39.623.919
2018 | Noviembre 30 19,49 29,24 2,16% | $547.844 | $ 40.171.762
2018 | Diciembre 30 19,40 29,10 2,15% | $545.587 | $ 40.717.349
2019 | Enero 30 19,16 28,74 2,13% | $539.559 | $ 41.256.909
2019 | Febrero 30 19,70 29,55 2,18% | $553.100 | $ 41.810.009
2019 | Marzo 30 19,37 29,06 2,15% | $544.834 | $ 42.354.843
2019 | Abril 30 19,32 28,98 2,14% | $543.580 | $ 42.898.423
2019 | Mayo 30 19,34 29,01 2,15% | $544.082 | $ 43.442.504
2019 | Junio 30 19,30 28,95 2,14% | $543.077 | $ 43.985.582
2019 | Julio 30 19,28 28,92 2,14% | $542575 | $ 44.528.157
2019 | Agosto 30 19,32 28,98 2,14% | $543.580 | $ 45.071.737
2019 | Septiembre 30 19,32 28,98 2,14% | $543.580 | $ 45.615.316
2019 | Octubre 30 19,10 28,65 2,12% | $538.050 | $ 46.153.366
2019 | Noviembre 30 19,03 28,55 211% | $536.288 | $ 46.689.654
2019 | Diciembre 30 18,91 28,37 2,10% | $533.264 | $ 47.222.918
2020 |Enero 30 18,77 28,16 2,09% | $529.731 | $ 47.752.649
2020 | Febrero 30 19,06 28,59 2,12% | $537.043 | $ 48.289.692
2020 | Marzo 30 18,95 28,43 211% | $534.272 | $ 48.823.964
2020 | Abril 30 18,69 28,04 2,08% | $527.710 | $ 49.351.674
2020 | Mayo 30 18,19 27,29 2,03% | $515.038 | $ 49.866.713
2020 | Junio 30 18,12 27,18 2,02% | $513.259 | $ 50.379.972
2020 | Julio 30 18,12 27,18 2,02% | $513.259 | $ 50.893.231
2020 | Agosto 30 18,29 27,44 2,04% | $517.578 | $ 51.410.809
2020 | Septiembre 21 18,35 27,53 2,05% | $363.371 | $ 51.774.179

Luego de realizadas las operaciones correspondientes se determind que a la fecha
los intereses ascienden a CINCUENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS SETENTA' Y

CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE PESOS ($ 51.774.179) MCTE).

Finalmente, las costas reconocidas mediante auto del 23 de agosto de 2019,
ascienden a UN MILLON SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS ($ 1.762.282 MCTE)




En total, la NACION MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO adeuda a la sefiora MARIA BENILDA
MARTINEZ GUZMAN las siguientes sumas:

Concepto Valor

Capital $ 25.360.934
Intereses $ 51.774.179
COSTAS $ 1.762.282
Total $ 78.897.395

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,
RESUELVE

PRIMERO: DETERMINAR que en el presente asunto la suma debida por la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO a favor de la sefiora MARIA BENILDA MARTINEZ GUZMAN por
concepto de capital, asciende a VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ($ 25.360.934 MCTE).

Por concepto de Intereses moratorios causados desde el 14 de enero de 2013, hasta
la fecha: CINCUENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
CIENTO SETENTA Y NUEVE PESOS ($ 51.774.179) MCTE)

Y por Costas: UN MILLON SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS ($ 1.762.282 MCTE). Lo anterior, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: REQUERIR a la parte ejecutada, la NACION MINISTERIO DE
EDUCACION FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con el fin de
gue consigne en la cuenta de depdsitos judiciales de este Despacho la suma de
SETENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS ($ 78.897.395 MCTE).

TERCERO. COMPULSAR copias de la presente providencia a la Procuraduria
General de la Nacién, para que, en el ambito de sus competencias, adelante las
actuaciones disciplinarias que considere pertinentes ante el incumplimiento de la
NACION MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO en el pago de la presente obligacién.

NOTIFIQUESE Y CUN

Plcr/ P.U
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020).

Interlocutorio: 638-2020

Radicacion: 17001-33-39-753-2015-00314-00
Proceso: EJECUTIVO
Ejecutante: MARIA BENILDA MARTINEZ GUZMAN

Demandada: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Observa este despacho que a folios 94 a 102 del libelo, la apoderada de la Nacién
-Ministerio de Educacion Nacional -FNPSM solicita se declare la inembargabilidad
de los recursos de tal ministerio, indicando en sintesis que los recursos que reposan
en la cuentas bancarias a nombre de esa entidad, corresponden a recursos dirigidos
a financiar el plan nacional de infraestructura educativa, emolumentos que tiene
como destinacidon especifica el mejoramiento de infraestructura y dotacion de
instituciones educativas.

Para resolver la peticion, es del caso senalar que el articulo 599 del CGP, consagra
las medidas previas, al siguiente tenor:

"Desde la presentacion de la demanda el ejecutante podra solicitar el embargo
y secuestro de bienes del ejecutado...”

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucidon Politica los bienes y
rentas de las entidades publicas son inembargables, ademas aquellos que
determine la ley.

El Decreto 111 de 1996 en su articulo 19 desarrollé ese principio constitucional de
inembargabilidad; establecié que también son inembargables las cesiones vy
participaciones que resultan de la distribucién de los recursos de la Nacién a favor
de las entidades descentralizadas, y algunas rentas y recursos del Estado como
son las incorporadas al Presupuesto General de la Nacion y de los drganos que la
conforman, con excepciéon del pago de sentencias en contra de dichos 6rganos
dentro de los plazos establecidos.

El mencionado articulo 19 fue declarado exequible por la Sala Plena del Consejo de
Estado el 22 de julio de 1997, con base en la sentencia C-354 de 1997, la cual
sefald que frente a embargos contra entidades de caracter nacional “es posible
adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto — en primer lugar
los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase
de titulos — y sobre los bienes de las entidades u drganos respectivos”.



Asi las cosas, a las entidades de caracter nacional que conforman el Presupuesto
General de la Nacion rige el principio de inembargabilidad; excepto cuando el titulo
ejecutivo provenga de una sentencia judicial condenatoria; un crédito laboral o se
derive de un contrato estatal.

Dicha postura fue reiterada por la Corte Constitucional en la sentencia C-1154 de
2008, en donde se expuso las excepciones al principio de inembargabilidad, entre
ellas, las que “tiene que ver con el pago de sentencias judiciales para garantizar la
seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias”.

Por otra parte los numerales 3, 4 y 5 del articulo 594 del CGP, establecen de igual
manera excepciones al principio de inembargabilidad.

La normativa referida, debe ser armonizada ademas con la ratio decidendi de la C-
543 de 2013, al revisar la exequibilidad del paragrafo 2 del articulo 195 de la Ley
1437 de 2011; el articulo 70 (parcial) de la Ley 1530 de 2012; y los numerales 1,
4,y el paragrafo del articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, si bien se declaré inhibida
para hacer pronunciamiento de fondo por cuanto los cargos formulados carecian
de certeza y pertinencia y en algunos casos no se desarroll6 un concepto de la
violacion, sustenté la decisién en razones como las siguientes:

"...El articulo 63 de la Constitucion dispone que “Los bienes de uso publico, los

parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”

A la luz del anterior precepto debe entenderse que ademdas de los bienes
sefalados expresamente en éste, el Constituyente le otorgod al legislador la
facultad para determinar, entre otros, los bienes que tienen naturaleza
de inembargables, del cual también se deriva el sustento constitucional
del principio de inembargabilidad presupuestal.

Por su parte, la Corte Constitucional, al fijar el contenido y alcance del articulo
63 sobre el tema en discusion, ha sostenido que el principio de inembargabilidad
es una garantia que se hace necesario preservar y defender, con el fin de
proteger los recursos financieros del Estado, en particular, los destinados a
cubrir las necesidades esenciales de la poblaciéon. Esto, por cuanto si se
permitiera el embargo de todos los recursos y bienes publicos (i) el Estado se
expondria a una parélisis financiera para realizar el cometido de sus fines
esenciales, y (ii) se desconoceria el principio de la prevalencia del interés general
frente al particular, el articulo 1 y el preambulo de la Carta Superior?®.

Sin embargo, contemplé excepciones a la regla general para armonizar el
principio de inembargabilidad de recursos publicos con otros principios, valores
y derechos constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad humana,
la vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo. Estas son:

' Corte Constitucional, sentencia C-546 de 1992. Magistrados Ponentes: Ciro Angarita Baron y Alejandro Martinez
Caballero.



(i) Satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer
efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas?.

(ii) Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y la
realizacion de los derechos en ellas contenidos?.

(iii) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa
y exigible.?

(iv) Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los recursos del
SGP, siempre y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran como
fuente alguna de las actividades a las cuales estaban destinados dichos
recursos (educacidn, salud, agua potable y saneamiento basico)?

Esta posicion ha sido reiterada por la Corporacién, sin que haya declarado la
inexequibilidad de las normas referentes a la inembargabilidad de bienes y
recursos publicos®, como lo pretende el actor...”

Visto lo expuesto, para el Juzgado es claro que el principio de inembargabilidad
como garantia debe preservarse y defenderse, también lo es que del mismo articulo
594 del CGP y el pronunciamiento de la Corte Constitucional, se derivan
excepciones para la armonizacion de otros principios valores y derechos
constitucionales, especialmente la vigencia de un orden justo, la seguridad juridica,
la igualdad y el acceso a la administracion de justicia.

Ahora bien, el Consejo de Estado en providencia del 21 de julio de 2017, Consejero
Sustanciador Carmelo Perdomo Cuéter’/, respecto a la inembargabilidad de
recursos publicos expresé lo siguiente:

"(...)

En suma, tanto la legislacion vigente como la jurisprudencia constitucional que
la ha depurado establecen que, no obstante el principio de inembargabilidad de
los recursos publicos sirve de base para el desarrollo del Estado social de
derecho, su aplicacion cede cuando de satisfacer ciertas obligaciones se trata,
puntualmente si estas son de estirpe laboral, se derivan de sentencias judiciales
o constan en titulas emanados de la Administracion.

Por ello, en el evento de acudir ante un juez de la Republica para perseguir el
pago de esa gama de créditos, los recursos del presupuesto general podran

2 C-546 de 1992

3 En la sentencia C-354 de 1997 (Antonio Barrera Carbonell’, se expuso que aunque el principio general de
inembargabilidad que consagraba la norma acusada resultaba ajustada a la Constitucion. Precisé que tratandose
de los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben
ser pagados mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de
que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar
los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes
de las entidades u 6rganos respectivos.

4 La sentencia C-103 de 1994 (Jorge Arango Mejia), se establecio una segunda excepcién a la inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacién, asi: para hacer efectiva una obligacién que conste en un acto administrativo
que preste mérito ejecutivo, esto es, que sea expresa, clara y exigible, procedera la ejecucion después de los diez
y ocho (18) meses.

5 C-793 de 2002. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

6 La linea jurisprudencial que desarrolla lo atinente al principio de inembargabilidad de los bienes y recursos publicos
como sus excepciones estd compuesta, principalmente, por las siguientes sentencias: C-546 de 1992, C-013, C-
017, C-107, C-337, C-555 de 1993, C-103 y C-263 de 1994, C-354 y C-402 de 1997, T-531 de 1999, C-427 de 2002,
T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566, C-871 y C-1064 de 2003, C-192 de 2005, C-1154 de 2008 y C-539 de 2010.
7 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B. Exp.: 08001-23-31-000-2007-00112-02 (3679-2014)



sustraerse del patrimonio de la Nacion, en igual medida a otros bienes
preliminarmente inembargables, cuando la entidad deudora no haya adoptado
las medidas necesarias para satisfacerlos en los términos de los articulos '192
del CPACA o 177 del CCA, segun corresponda, salvo cuando el crédito sea de
naturaleza contractual, caso en el que se aplicaran los términos del contrato".

Sin embargo, esta regla encuentra un limite en la proscripcion del
embargo, tanto de los recursos asignados por las entidades publicas
para el pago de sentencias y conciliaciones, como de los pertenecientes
al Fondo de Contingencias de que trata la Ley 448 de 1998 (CPACA,
articulo 195).” (SFT)

Ahora bien, analizado el asunto bajo estudio se observa que, en el escrito de
demanda, el apoderado de la parte demandante solicité el embargo de las cuentas
bancarias a nombre de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (fl. 8 del C.1), solicitud
a la que este juzgado accedié a través de auto interlocutorio No. 288 del 27 de
junio de 2016 (fls.1-2 del C.2), sin advertir la autonomia patrimonial del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, establecida en la Ley
91 de 1989, segun la cual los recursos comprometidos en el pago de la sentencia
objeto de ejecucién, corresponden a los dineros que integran Unica vy
exclusivamente dicho Fondo.

Al respecto la citada ley en su articulo 2° precisé:

“Articulo 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y las
entidades territoriales, segun el caso, asumiran sus obligaciones prestacionales
con el personal docente, de la siguiente manera:

(...) 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se
causen a partir del momento de la promulgacién de la presente Ley, son de
cargo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,; pero las entidades territoriales, la Caja
Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que
hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la
fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por concepto de las
prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

Paragrafo. Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la
fecha de promulgaciéon de la presente Ley, se reconoceran y pagaran de
conformidad con las normas prestacionales del orden nacional, aplicables a dicho
personal. Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas hasta la
fecha de promulgacidon de la presente Ley, se seguiran reconociendo y pagando
de conformidad con las normas que regian en cada entidad territorial en el
momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975.”

La citada disposicion legal, en sus articulos 49, 5° y 90 establece lo siguiente:

"Articulo 4°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
atendera las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados
gue se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley,
siempre con observancia del Articulo 20, y de los que se vinculen con
posterioridad a ella. (...)




"Articulo 5°.- E/ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra
los siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado...”

"Articulo 9°.- Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacion a través
del Ministerio de Educacién Nacional, funcion que delegara de tal manera que
se realice en las entidades territoriales”

Se desprende asi, que las prestaciones sociales del personal docente vinculado al
Magisterio a partir de la vigencia de la referida ley se cancelan a través del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que al tenor de lo dispuesto por
el articulo 3° de la citada Ley 91 constituye una cuenta especial, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

En conclusion, atendiendo a la autonomia patrimonial del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy la destinacién legal de sus recursos
conforme con la Ley 91 de 1989, se considera necesario ordenar el levantamiento
de la medida cautelar de embargo de los dineros que la NACION -MINISTERIO
DE EDUCACION tenga depositados en las cuentas corrientes de BBVA COLOMBIA,
BANCO AGRARIO, COLPATRIA, BANCO DE OCCIDENTE, BANCO POPULAR,
SANTANDER, CAJA SOCIAL, BANCO COOPERATIVO DE COLOMBIA AV VILLAS y
DAVIVIENDA en la cuidad de Manizales, medida que fue decretada mediante Auto
Interlocutorio No. 288 del 27 de junio de 2016 (fls.1-2 del C.2); ello teniendo en
cuenta que los recursos comprometidos en el pago de la sentencia base de
ejecucidn corresponden soélo a los dineros que integran el Fondo en mencién y no
los de la Nacién.

Lo anterior, no impide que la parte actora radique una solicitud tendiente a que se
decrete una medida cautelar en contra Unica y exclusivamente del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En cumplimiento de lo anterior, por la secretaria del juzgado OFICIESE a las
entidades bancarias antes referidas, a fin de comunicar ésta decision.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares decretadas en
Auto Interlocutorio No. 288 del 27 de junio de 2016 (fls.1-2 del C.2), en cuanto se
refiere a las cuentas del Ministerio de Educacidon Nacional, por lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

Por la secretaria del juzgado OFICIESE a las entidades bancarias BBVA COLOMBIA,
BANCO AGRARIO, COLPATRIA, BANCO DE OCCIDENTE, BANCO POPULAR,
SANTANDER, CAJA SOCIAL, BANCO COOPERATIVO DE COLOMBIA AV VILLAS y
DAVIVIENDA, a fin de comunicar ésta decision.



SEGUNDO: De conformidad con la Estatura Publica No. 522 de 26 de marzo de
2019, la cual obra a folios 94 a 102 C.1, al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA
RiIOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 10.211.391 de Manizales y
portador de la T.P. 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura, se le
RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderado, en nombre vy
representacién de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FNPSM.

Ahora bien, en virtud de la SUSTITUCION de poder realizada por el doctor LUIS
ALFREDO SANABRIA RfOS, visible a folio 112 del libelo, en los términos de los
articulos 74 y 75 del C.G.P., SE RECONOCE PERSONERIA para actuar dentro del
presente proceso como apoderada de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -FNPSM a la abogada ADRIANA DEL PILAR CRUZ VILLALBA
identificado con cédula de ciudadania No. 53.075.572 y portador de la Tarjeta
Profesional No. 181.235 del C.S.].

NOTIFIQUESE Y CUM
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020).

SENTENCIA No.: 202/2020

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ANA ISABEL BLANCO HERNANDEZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL

Radicado: 17-001-33-33-003-2015-00324-00

ASUNTO

En los términos del inciso final del articulo 181 del CPACA, procede el despacho
a decidir sobre las pretensiones formuladas en el proceso de la referencia, para
lo cual se tendra en cuenta lo precisado en la audiencia inicial respecto a las
excepciones vy la fijacion del litigio.

ANTECEDENTES
LA DEMANDA

Por intermedio de apoderado judicial, la parte actora, en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, demandé a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
solicitando lo siguiente!:

"1°. Que es nulo el auto ADP 004985 de 10 de junio de 2015 expedido por
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP y
comunicado por oficio del 16 de junio de 2015, acto administrativo
mediante el cual se niega a expedir un acto administrativo reconociendo la
pension gracia a la sefora Ana Isabel Blanco Hernandez.

2°, Que se condene a LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP a titulo de restablecimiento del derecho a reconocer, liquidar
y pagar a la sefiora Ana Isabel Blanco Hernandez la pensidon en cuantia de
2’022.136 mensuales tiendo en cuenta la prima de navidad y la prima de
vacaciones como factores salariales desde el dia 12 de febrero de 2015,
fecha en que cumplié 20 afios de servicio.

"Fls.1a2del C.1.



3°. La condena respectiva sera actualizada en la forma prevista en el
articulo 187 del C.P.A y C.A. y se reconoceran los intereses moratorios de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 192 de la misma obra si no se efectua
el pago en forma oportuna.

4°. Que se condene igualmente a LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP al pago de las costas del proceso conforme lo
establecido en el articulo 188 del C.P.Ay C.A.”

Como fundamentos facticos de la demanda encontramos los siguientes:

Refiere que por el Decreto No. 51 del 22 de enero de 1975 expedido por el
Gobernador del Departamento del Meta, la demandante fue nombrada como
docente del plantel educativo “El Libertador” en el Municipio de San Martin Meta,
posesionandose el 3 de febrero de 1975 y laborando hasta el 31 de enero de 1977.

Sostiene ademas que presta sus servicios desde el 8 de febrero de 1988 en el
Instituto Nacional Dorada del Municipio de La Dorada Caldas -Resolucion No.
22661 del 30 de diciembre de 1987 emanada del Ministerio de Educacién Nacional.

Agrega ante la expedicion del Decreto No. 036 de 8 de febrero de 1997 por el
Gobernador de Caldas, fue incorporada a la estructura organica del Departamento
de Caldas, por lo que desde esa fecha recuperd el caracter de docente
departamental.

Aduce que la demandante cumplié 50 afios de edad el 29 de junio de 2005, quien
ademas ha observado buena conducta, segun certificacidn expedida por la
Procuraduria General de la Nacién, y a la fecha lleva mas de 20 afios de servicios
como docente de caracter territorial.

Para concluir aduce que el 20 de febrero de 2015, elevo solicitud de reconocimiento
de la pensién gracia ante la entidad demandada, la cual fue negada a través de
Auto No. ADP 0049885 del 10 de junio de 2015.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Sefala como normas violadas la Ley 91 de 1989 articulo 15, ordinal 29, literal
A; y Ley 114 de 1913.

Aduce que la entidad demandada viola abiertamente las normas en mencion,
toda vez que la actora cumple totalmente con el requisito expreso en ella como
es el de haber sido vinculado al magisterio antes del 31 de diciembre 1980,
segun el decreto de nombramiento.

Aunado a que su vinculacidn es de caracter territorial, ya que el decreto
primigenio de nombramiento fue expedido por la autoridad departamental, y
posteriormente al asumir el Departamento de Caldas la planta de personal del
Instituto Dorada, cumple el requisito de haber laborado por mas de 20 afios
como docente departamental.



TRAMITE PROCESAL

Después de surtirse la fase escrita del procedimiento, se llevé a cabo la audiencia
inicial?, alli se fijo el litigio y se decretaron las pruebas documentales solicitadas
por las partes.

La audiencia de pruebas se realiz6 el dia 24 de enero de 20193, en donde luego
de efectuarse el recaudo probatorio, en los términos del inciso final del articulo
181 del CPACA, se corrid traslado a las partes y al Ministerio Publico para que
dentro de los 10 dias siguientes presentaran sus alegatos de conclusiéon por
escrito; igualmente se llevé a cabo el control de legalidad, sin encontrarse
irregularidades que afectaran o viciaran el tramite del proceso.

Vencido el término de traslado de alegatos el proceso ingresé a Despacho para
proferir sentencia escrita®.

ACTUACION DE LA PARTE DEMANDADA

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP intervino
a través de apoderada judicial®>, oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, aduciendo que la entidad al negar el
reconocimiento de la pensién gracia a la accionante, obr6 de acuerdo con la Ley,
razon por la cual no deben prosperar las pretensiones de la demanda.

Planteando como medios exceptivos los que denomind:

1. Inexistencia de la Obligacion y cobro de lo no debido: Arguye en sintesis
que la demandante no tiene derecho a la pension gracia que solicita toda vez
que no cumple con los requisitos legales para acceder a ella, por tanto, la entidad
no tiene obligacion de reconocerle la mencionada pension, ni le debe suma
alguna como consecuencia de la misma.

2. Buena Fe: Sostiene que al expedir las actuaciones que niegan la solicitud de
la accionante, no lo hizo de manera arbitraria, amafiada, ni mucho menos
vulnerando normatividad alguna de la que pudiera siquiera inferirse mala fe en
la actuacién, pues dichos actos administrativos fueron emanados de conformidad
a preceptos legales.

3. Prescripcion: Pidido se declare la prescripcidon prevista para las acciones
laborales y prestaciones periddicas contempladas en el articulo 488 del C.S. del
Ty 151 del C.P. del T.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL argumenta en

2Fls. 76 a 87 del C.1.

3 Fls. 105 a 107 del C.1.
4Fl. 115 del C.1.

5Fls. 47 a 57 del C.1.



sintesis que la demandante no tiene derecho a la pension gracia que solicita,
toda vez que no cumple con los requisitos legales para acceder a ella, por lo
tanto, la UGPP no tiene obligacién de reconocerla, ni le debe suma alguna como
consecuencia de la misma.

Advierte que para el reconocimiento de la pensidén gracia consagrada en la ley
114 de 1913, no es admisible completar o computar tiempos de servicios
prestados en la Nacién cuyo nombramiento sea de cardcter Nacional por ser
estos incompatibles con los prestados en un Departamento, Municipio o Distrito.

Razon por la cual los tiempos laborados por la sefora Blanco Hernandez en su
caracter de docente, no pueden ser tenidos en cuenta, como quiera que éstos
conforme a la certificacién expedida por el Departamento de Caldas son de
caracter nacional.

Nota: El extremo activo no se pronunci6 en la etapa de alegaciones.
CONSIDERACIONES
EXCEPCIONES

Frente a las excepciones formuladas por la entidad demandada, y denominadas:
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO”, vy
"PRESCRIPCION”; teniendo en cuenta la forma como fueron formuladas, las
mismas tienen una relacién directa con el fondo del asunto, motivo por el cual
su decision estara subsumida dentro del analisis general del conflicto planteado.

PROBLEMA Y ANALISIS JURIDICO

De acuerdo con la fijacién del litigio efectuada en la audiencia inicial la
controversia, se centra en establecer lo siguiente:

¢Cumple la parte demandante con los requisitos establecidos en las Leyes 114
de 1913, 116 de 1928; 37 de 1993 y 91 de 1989, para acceder al
reconocimiento y pago de la pensién gracia?

Sentado lo anterior, para la solucidn del problema juridico planteado, se hara el
siguiente estudio:

Régimen juridico de la pension gracia

La Ley 114 de 1913 cred el derecho a una pensién vitalicia a favor de los
maestros de escuelas Primarias Oficiales que hayan servido en el Magisterio por
un término no menor de veinte afios (articulo 19), quienes percibian una baja
remuneracion y, por consiguiente, tenian un poder adquisitivo precario y menor
frente a aquellos educadores cuyas prestaciones estaban a cargo de la Nacion;
para el reconocimiento de esta pensidn debia cumplirse con los requisitos
establecidos en el articulo 4 de la misma Ley.

Por tanto, la pensidon gracia no se reconoce atendiendo los aportes efectuados a
la entidad de previsién, sino que es una prestacion con cargo al tesoro publico,



pues se trata de una pension nacional, como lo confirma la Ley 91 de 1989 en
su articulo 15 numeral segundo al disponer que esta pensién seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién conforme al Decreto 081 de
1976 y sera compatible con la pension ordinaria de jubilacién, ain en el evento
de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion.

Aunado a lo anterior, la citada Ley 91 de 1989 en su articulo 15 numeral 2 literal
a), establecid que los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980,
gue por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas
normas que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener
derecho a la pensién de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con
la totalidad de los requisitos.

Posteriormente, con la expedicion de las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 se hizo
extensiva esta prerrogativa a otros empleos docentes, consagrando |la
posibilidad de computar para este efecto los afos laborados en la ensefanza
secundaria o normalista, pero en colegios departamentales o municipales,
interpretacion que surge de la prohibicion de recibir dos pensiones nacionales y
gue conserva su vigencia pues la ley 116 citada en su articulo 6° dice: "...en los
términos que contempla la ley 114 de 1913 y demds que a ésta
complementan..."

En cuanto a las normas descritas, en sentencia de unificacion del 21 de junio de
2018° el Consejo de Estado argumento lo siguiente:

“(...) Las normas transcritas nos permiten concluir que el legislador
acabo con el reconocimiento de la pensidn gracia; seguramente por la
razoén que antes enunciamos, esto es, por quedar todos los docentes
vinculados con la Nacidn.

Por ello, seguimos el criterio expuesto por la Sala plena de esta
Corporacidn en fallo del 26 de agosto de 1997, en el sentido de que el
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 es de caracter
transitorio, para no desconocer los derechos adquiridos en relacion
con la pensidn gracia, en tratandose de los docentes nacionalizados.

En la aludida providencia el Consejo de Estado sostuvo:

[...] La disposicién transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos
docentes departamentales o regionales y municipales que quedaron
comprendidos en el mencionado proceso de nacionalizacion. A ellos,
por habérseles sometido repentinamente a este cambio de
tratamiento, se les dio la oportunidad de que se les reconociera la
referida pension, siempre que reunieran la totalidad de los requisitos
y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114
de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su
compatibilidad "[...] con la pensién ordinaria de jubilacién, aun en el
evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién", hecho que
modificé la Ley 114 de 1913 para dichos docentes, en cuanto ésta

6 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Secciéon Segunda - Consejero Ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter - Radicacion No. 25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805 — 2014).



sefalaba que no podia disfrutar de la pensién gracia quien recibiera
"[...] otra pension o recompensa de caracter nacional”.

[...]

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situacion transitoria,
pues su propdsito, como se ve, no es otro que el colmar las
expectativas de los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de
1980 e involucrados, por su labor, en el proceso de nacionalizacion de
la educacién primaria y secundaria oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes nacionalizados
que se hayan vinculado después de la fecha a que se acaba de hacer
referencia, no existe la posibilidad del reconocimiento de tal pension,
sino de la establecida en el literal B del mismo precepto, o sea la "[...]
pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del ultimo afo", que se otorgara por igual a docentes
nacionales o nacionalizados (literal B, No.2, articulo 15 Ib.) hecho que
indica que el propdsito del legislador fue ponerle fin a la pension
gracia. También, que dentro del grupo de beneficiarios de la pension
gracia no quedan incluidos los docentes nacionales sino,
exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989,
ademas de haber estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980
"tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia [...]
siempre y cuando cumplan con la totalidad de requisitos”. Y por
ultimo, que sin la ley 91 de 1989, en especial la norma contenida en
el literal A, numeral 2, de su articulo 15, dichos servidores no podrian
beneficiarse del reconocimiento de tal pension, pues habiéndose
nacionalizado la educacién primaria y secundaria oficiales, dicha
prestacion, en realidad, no tendria el caracter de graciosa que
inicialmente le asignd la ley’. (...)"

El caracter excepcional con que fue instituida la pensidon gracia, hace
indispensable que, para acceder a su reconocimiento y pago, ademas del
cumplimiento de la edad, y que el empleo se haya desempefiado con honradez
y consagracion, el interesado acredite la totalidad de los requisitos entre los
cuales se encuentra que haya prestado los servicios en los planteles
departamentales o municipales durante minimo 20 afios.

Asi mismo, el articulo 1° la Ley 91 de 1989, diferencié los conceptos de Docentes
Nacionales, Nacionalizados vy Territoriales; se entiende por Docentes
Nacionales, los vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional;
Docentes Nacionalizados, los que fueron vinculados por entidad territorial con
anterioridad al 01 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esa fecha de
conformidad a lo dispuesto en la Ley 43 de 1975; y Docentes Territoriales,
aquellos vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 01 de
enero de 1975, sin el cumplimiento de lo establecido en el articulo 10 de la Ley
43 de 1975.

7 Cita de Citas: Expediente S-699 del 26 de agosto de 1997, actor: Wilberto Theran Mogollon, magistrado
ponente Nicolas Pajaro Pefiaranda.



CASO CONCRETO:

El extremo activo afirma en su escrito de demanda, que para la fecha de
presentacién de la misma (13 de noviembre de 2015) habia observado buena
conducta, contaba con mas de 50 afios de edad y habia prestado su servicio
como docente de caracter territorial por mas de 20 afos, contabilizados de la
siguiente forma:

e Entre el 3 de febrero de 1975 y el 31 de enero de 1977, esto es, 1 afio -
11 meses - 28 dias;

e Entre el 10 de febrero de 1997 (fecha en que recuperd la calidad de
docente departamental en virtud de la expedicion del Decreto No. 036) y
el 12 de febrero de 2015, es decir, 18 afios, 2 meses y 6 dias. Para un
total de 20 anos de servicio.

Por su lado la parte demandada en el escrito de contestacién a la demanda,
manifiesta que la accionante ostent6 la calidad de docente nacional y sus salarios
fueron financiados con recursos del Situado Fiscal, hoy Sistema General de
Participaciones, por lo tanto, no cumple con los requisitos exigidos por las
normas vigentes para acceder a la pensién gracia.

En ese orden de ideas, se debe resolver en el caso concreto, si la sefiora Ana
Isabel Blanco Hernandez, cumple con los requisitos exigidos por la normativa
aplicable en la materia para acceder a la pensién gracia, para lo cual pasa a
analizarse:

i) Que haya cumplido 50 aios de edad:

Del Registro Civil de Nacimiento expedido por la Notaria Tercera del Circulo
Notarial de Bogota D.C. expedido el 15 de diciembre de 20148, se evidencia que
la demandante nacié el 29 de junio de 1955, es decir, para la fecha en que
solicitd el reconocimiento de la pension gracia (20 de febrero de 2015) tenia mas
de 50 anos de edad, por lo que cumple con el requisito contemplado en el
numeral 6 del articulo 4 de la Ley 114 de 1993.

ii) Que el empleo haya sido desempenado con honradez vy
consagracion:

Reposa en el expediente certificado de antecedentes de la Procuraduria General
de la Nacion de fecha 13 de agosto de 20167, en el que se observa que la sefiora
Ana Isabel Blanco Hernandez no registra sanciones ni inhabilidades pendientes,
el cual no fue refutado por la entidad demandada, situacién que conlleva a
presumir que la docente prestd su labor con idoneidad, honestidad, consagracion
y buena conducta, por lo que cumple con el requisito del numeral 1 del articulo
4 de la Ley 114 de 1993.

ifi) Que exista vinculacion laboral del orden departamental o
municipal antes del 31 de diciembre de 1980:

8Fl.12C.1.
®F.22C.1.



Conforme al material probatorio obrante en el expediente, se observa que la
sefiora Ana Isabel Blanco Hernandez estuvo vinculada al Departamento del Meta,
como docente en la Escuela Urbana en el Municipio San Martin, desde el 3 de
febrero de 1975 sin que obre dentro del expediente documento alguno que
permita establecer hasta cuando se sostuvo dicha relacién laboral.

No obstante, al analizar el Decreto No. 51 del 22 de enero de 1975 expedido por
el Departamento del Metal!!, se advierte que dentro del mismo intervino un
delegado del Ministerio de Educacion Nacional ante el Fondo Educativo Regional
del Meta, situacion que podria llevarnos a inferir que la demandante no ostenté
la calidad de docente territorial, pues la misma fue vinculada a partir del 01 de
enero de 1975, con el cumplimiento de lo establecido en el articulo 10 de la Ley
43 de 19752, Sin embargo, por considerarlo insuficiente se evaluara el contenido
de otros documentos que reposan en el proceso para establecer la naturaleza de
la vinculacion que ostentaba.

iv) Que esa vinculacion sea del orden departamental o
municipal y se haya dado durante 20 ainos continuos o discontinuos:

Se observa en las pruebas aportadas al expediente, lo siguiente:

e Decreto No. 51 de 22 de enero de 1975 expedido por el Departamento del
Meta!3, mediante el cual se designa a la demandante como maestra, acto
administrativo en el que intervino delegado para la época del Ministerio
de Educacion Nacional ante el Fondo Educativo Regional del Meta.

e Acta de Posesidon No. 10453 del 3 de febrero de 1975 de la Secretaria de
Educacién y Cultura —del Departamento del Meta'#4, mediante la cual nombran
a la demandante como docente de la escuela urbana “El Libertado”, para el
cual fue nombrada por el Decreto No. 51 de 22 de enero de 1975.

e Decreto No. 73 del 15 de febrero de 1977 por medio de cual el Departamento
del Meta nombra a la demandante como maestra en propiedad de la Escuela
Urbana “Manuela Beltran” en el municipio de San Martin, a partir del 1 de
febrero.

e Formato Unico para expedicion de certificado de historia laboral expedido por
la Secretaria de Educacién del Departamento del Meta, con consecutivo No.
5002 de fecha 18 de diciembre de 2014, en el que se observa que la
accionante se vinculé al FNPSM como Nacional, a partir del 23 de enero de
1984 hasta el 5 de febrero de 1988.

e Formatos Unicos para expedicion de certificado de historia laboral expedido
por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, con consecutivos

0 Fls. 12 a 15 del C. 3.

"Fl.13a14 del C. 3

2 Articulo 10°. En adelante ningin departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito Especial, ni los
municipios podran con cargo a la Nacion, crear nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianza primaria
o secundaria, ni tampoco podran decretar la construccién de nuevos planteles de ensefianza media, sin la previa
autorizacion, en ambos casos, del Ministerio de Educacion Nacional.

BFl.13a14 del C. 3

4 F. 15 del C.3.

5 Fls. 13 a 14 del C.1.



Nos. 0575 de fecha 16 de febrero de 2015, y 2826 de 29 de mayo de 20187,
en los que se observa que la accionante se vinculé a esa entidad territorial
como Nacional, a partir del 8 de febrero de 1988, y para la fecha de
expedicion se encontraba activa.

e Decreto No. 0036 del 10 de febrero de 1997, mediante la cual se incorporan
a la Estructura Organica del Departamento de Caldas las Plantas del Personal
Docente, Directivo Docente y Administrativo del Municipio de la Dorada,
pagadas con recursos del Situado Fiscal, entre otras, a la sefiora Ana
Isabel Blanco Hernandez?e.

e Posesion por la Alcaldia Municipal de la Dorada de fecha 8 de febrero de
1988'°, mediante la cual nombran a la sefiora Ana Isabel Blanco Hernandez
como profesora a tiempo completo del area sociales en el Instituto Nacional
de la Dorada, nombrada mediante Resoluciéon No. 22661 del 30 de diciembre
de 1987 emanado del Ministerio de Educacion.

e Decreto No. 011120 del 27 de diciembre de 2004, mediante la cual se
incorporan a la Planta de Personal Docente, Directivo Docente vy
Administrativo del Departamento de Caldas, pagadas con recursos del
Sistema General de Participacién, entre otras, a la sefiora Ana Isabel
Blanco Hernandez?°,

e Acta de Posesién No. 1255 del 27 de enero de 2005 de la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas?!, mediante la cual nombran a la
demandante como docente del Nucleo Educativo la Dorada para el cual fue
nombrada a través de Decreto No. 011120 del 27 de diciembre de 2004.

e En el acta de posesion para el cargo en el que fuera nombrada en el Municipio
de la Dorada, se encuentra que el acto de nombramiento emané del Ministerio
de Educacién (f. 4 C.3).

e Por otro lado, en el documento que obra a folio 2 del cuaderno 3 del
expediente se encuentra una certificacion expedida por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio “Formato Unico para la expedicién de
certificado de historia laboral”, nhumerado con el consecutivo n° 2826, en el
que el régimen de pensiones de la docente es “nacional”. Circunstancia que
lleva a pensar que la misma se encontraba con una vinculacién de ese mismo
caracter.

e Como si lo anterior fuera poco, dentro de este mismo documento reposa a
titulo de “observaciones” lo siguiente:

“PLAZA NACIONAL, NOMBRAMIENTO POR RESOLUCION DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL PAGADO CON RECURSOS DE LA NACION (...)"

6 Fls. 15a 16 del C.1.
7 Fls.2a3del C. 3.
8 Fls. 19 a 21 del C1.
¥ Fls.4a5del C.3.

2 Fls. 6 a 8 del C3.
21F. 9 del C.3.



e Adicional a lo anterior, de la lectura de la copia del decreto departamental n°
036 del 10 de febrero de 1997 (ff. 19-21 C.1), se colige que el Departamento
de Caldas incorpord a su estructura organica, las plantas del personal docente
y directivo docente y Administrativo del Municipio de La Dorada pagadas con
recursos del situado fiscal y se establecen las financiadas con recursos propios
del Departamento. Dentro de esas plazas de docentes se encuentra la de la
sefora Blanco Hernandez, de manera que se puede colegir que su vinculacién
no correspondia a una de caracter territorial sino nacional.

Colofén de lo antepuesto en los numerales iii) y iv), observa esta Sede Judicial
que la parte activa no logré demostrar que antes del 31 de diciembre de 1980,
existiera vinculacién laboral alguna del orden departamental o municipal, y
mucho menos que tal relacién se extendiera por espacio de 20 afios.

La sefiora Ana Isabel Blanco Hernandez siempre estuvo vinculada a los
Departamentos de Meta y de Caldas, con cargo a los recursos del Situado Fiscal
o Sistema General de Participacion, lo que le da una connotacién que fue
claramente decantada en la jurisprudencia de unificacion del Consejo de
Estado??, ya referenciada, en donde sefiala que respecto a las controversias
relacionadas con el reconocimiento de la pension gracia, en particular en lo que
concierne al origen de la entidad nominadora han de tenerse en cuenta lo
siguiente:

“(i) los recursos del antiguo situado fiscal, regulados tanto en la
Constitucion de 1886 como en la de 1991, que transferia o cedia la Nacién
a las entidades territoriales para atender al sostenimiento de los fondos
educativos regionales, una vez ingresaban a los presupuestos locales, le
pertenecian de forma exclusiva a los entes territoriales;

(...)

(iii) en consecuencia, lo esencialmente relevante, frente al reconocimiento
de la aludida prestacion, es la acreditacion de la plaza a ocupar, esto
es, que sea de caracter territorial o nacionalizada, pues en lo que
respecta a los educadores territoriales, el pago de sus acreencias
provenia directamente de las rentas enddgenas de la respectiva
localidad, o de las exégenas -situado fiscal- cuando se sufragaban
los gastos a través de los fondos educativos regionales, y en lo que
tiene que ver con los educadores nacionalizados, las erogaciones que
estos generaban se enmarcan en los recursos del situado fiscal,
hoy sistema general de participaciones; y

(iv) para acreditar la calidad de docente territorial, se requiere copia de los
actos administrativos donde conste el vinculo, en los que ademas se
pueda establecer con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea
de aquellas que el legislador ha previsto como territoriales, o en su
defecto, también se puede acreditar con la respectiva certificacion de la
autoridad nominadora que dé cuenta de manera inequivoca que el tipo de
vinculacion al cual se encuentra sometido el docente oficial es de caracter
territorial.” (Resaltado por el Despacho)

22 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Consejero Ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter - Radicacion No. 25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805 — 2014).
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De manera que, en primer lugar, el Despacho no encuentra que la demandante
haya demostrado “de manera inequivoca” que su vinculacién era de la que
comprende la norma para el reconocimiento de la pensidon gracia; los
documentos que reposan en el expediente apuntan a demostrar que la plaza que
ocupaba era una plaza nacional.

De conformidad con lo expuesto, los docentes que en su momento fueron
pagados con recursos del Situado Fiscal, conservaban su calidad de docentes
NACIONALES, toda vez que los entes territoriales realizaban una mera
intermediacién, es decir, no eran los titulares directos de esos recursos, situacion
gue cambid sustancialmente con la reforma constitucional introducida por el Acto
Legislativo 01 de 2001, que suprimid el Situado Fiscal y cre6 el Sistema General
de Participaciones, con el cual los entes territoriales asumen de manera directa
la administracién de los recursos girados por la Nacién.

Por ende, no le asiste razén a la parte actora, cuando solicita que se le incluya
como tiempo de servicio para efecto de acceder a la pensidén gracia, el laborado
a partir del Decreto No. 0036 del 10 de febrero de 1997, toda vez que, como ya
se explicd, los docentes pagados con recursos del Situado Fiscal, conservaron la
calidad de NACIONALES.

Lo expuesto en lineas anteriores, impide el reconocimiento de la pensién gracia,
pues es indispensable acreditar el cumplimiento de la totalidad de los requisitos,
como que la interesada haya prestado los servicios en los planteles
departamentales o municipales antes del 31 de diciembre de 1980 y durante
minimo 20 anos, supuestos facticos que no se cumplen en el caso examinado.

Conclusion

Con base en las consideraciones expuestas se declararan fundadas las
excepciones de "INEXISTENCIA DE OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO”
y "BUENA FE”, propuestas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL- UGPP y, en consecuencia, se negaran las pretensiones de la demanda.

Dado que no se accede a las pretensiones de la demanda no es necesario
analizar la excepcion de prescripcion.

COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del CPACA, se condena en costas a la parte
demandada, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del
Cddigo General de Proceso, por cuanto se evidencid la actividad de la abogada
de la parte actora efectivamente realizada dentro del proceso y la generacién de
gastos procesales??, atendiendo el criterio objetivo - valorativo adoptado por
Organo de Cierre de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa2?.

Z Fol. 44 del C. 1.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
SUBSECCION B. CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., 22 de
febrero de 2018. Expediente N°: 250002342000201200561 02 (0372-2017).
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Se fijan Agencias en Derecho por el equivalente al 1% del valor de las
pretensiones de la demanda?®.

La liquidacion de las costas, se efectuara por la Secretaria del Despacho en los
términos sefialados en el articulo 366 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR FUNDADAS las excepciones “INEXISTENCIA DE
OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO” y "BUENA FE”, propuestas por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP, por
aludido en precedencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurd la sefiora ANA
ISABEL BLANCO HERNANDEZ en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: SE CONDENA EN COSTAS a la PARTE DEMANDANTE, cuya
liquidacion y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el Cédigo General del
Proceso. Se fija como agencias en derecho el equivalente al 1% del valor de las
pretensiones negadas en esta sentencia.

CUARTO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico
Justicia XXI.

QUINTO: La presente sentencia se notificard en los términos sefalados en el
articulo 203 del CPACA.

NOTIFIQUESE y CU

JUAN PABL f CRUZ

ZGC/Sust.

25 Segln el Acuerdo No. 1887 de 2003, puesto que el Acuerdo PSAA-10-554 de 2016 rige para los procesos
iniciados a partir de su vigencia.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO - SISTEMA MIXTO -
MANIZALES — CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO — ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 49 del 22 de SEPTIEMBRE de 2020

CAROL XIMENA CASTANO DUQUE
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA
r?

] RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

Manizales, veintiuno (21) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Sustanciacién: 551-2020

Radicacion: 17-001-33;39-007-2019-00181-00

Medio de Control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESE
COLECTIVOS

Demandante: OSCAR RESTREPO CARDONA

Demandada: MUNICIPIO DE MANIZALES-INVAMA -
CORPOCALDAS

Teniendo en cuenta que el apoderado del Municipio de Manizales, en escrito
allegado al correo institucional del Despacho el dia 25 de agosto del afio que
avanza, solicité el aplazamiento de la audiencia de pacto de cumplimiento
programada dentro del proceso del epigrafe, por cuanto en ese misma fecha y hora
tiene programada diligencia en el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales, se accede a la misma por estar justificada.

En razén a lo anterior, se reprograma la misma para el dia MIERCOLES TREINTA

(30) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LAS TRES DE LA TARDE (3:00
P.M.).

NOTIFIQUESE Y Cu

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO - SISTEMA MIXTO -
MANIZALES — CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO — ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado
No. 49 del 22 de septiembre de 2019

CAROL XIMENA CASTANO DUQUE
Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Sustanciacion: 552-2020

Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00062-00

Proceso: PROTECCION A LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Ejecutante: DANIELA MEJIA VARGAS

Demandado: MUNICIPIO DE MANIZALES.

Mediante memorial allegado al Despacho el dia 25 de agosto de 2020, el apoderado
del Municipio de Manizales manifesté su imposibilidad de asistir a la audiencia de
pacto de cumplimiento programada para el dia miércoles 30 de septiembre del ano
gue avanza, a las 10:00 am; en razoén de lo anterior, se establece como nuevo
horario para adelantar dicha diligencia el dia 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020 A LAS
CUATRO DE LA TARDE (4:00 PM)

Cabe anotar que, a la misma DEBERAN COMPARECER OBLIGATORIAMENTE las
partes y sus apoderados, so pena de incurrir en las sanciones previstas en la ley.

La audiencia se realizara en modalidad NO PRESENCIAL, a través de comunicacion
simultanea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgica Lifesize, para los
cual deberan informar con anticipacion al correo electrénico del juzgado los
numeros de teléfonos en los cuales pueden ser ubicados los abogados de las partes
para efectos de coordinar la realizacion de la diligencia.

NOTIFIQUESE Y CU)




JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO - SISTEMA MIXTO -
MANIZALES — CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO — ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 49 del 22 de septiembre de 2020

CAROL XIMENA CASTARNO DUQUE
Secretaria




