REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintisiete (27) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

SENTENCIA Nro.: 063/2021
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor(a): LUZ MARINA GOMEZ DIAZ

Accionado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA
NACIONAL

Radicado: 17-001-33-39-007-2018-00179-00

Instancia: Primera

En los términos del articulo 182 A del C.P.A.C.A., procede el despacho a
decidir sobre las pretensiones formuladas en el proceso de la referencia;
para el efecto se tendrd en cuenta lo precisado en auto del 01 de marzo de
2021 respecto a las excepciones y la fijacion del litigio.

Los documentos relacionados en la presente providencia seran referidos
conforme aparecen en el archivo del expediente digitalizado

ANTECEDENTES:
i) La demanda.

Por intermedio de apoderado judicial, la parte actora, en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho demanddé a la
NACION MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL solicitando
lo siguiente (fl 04 01Cuadernol)

“"PRIMERA: Se declare la nulidad parcial de la resolucién No 6542 del
24 de octubre de 1985 en lo atinente a la extincién del derecho a la
pension de la sefiora demandante.

SEGUNDA: Que se declare la Nulidad Absoluta del acto administrativo
ficto originado del derecho de peticidén interpuesto el dia 13 de octubre
de 2017 ante la Policia Nacional, en cuanto niega a mi mandante el
restablecimiento de su pension mensual post mortem o de
sobrevivientes y que reconozca y pague las mesadas pensionales
dejadas de percibir desde el 25 de octubre de 1985.

TERCERA: Declarar que mi representada tiene derecho a que la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL le



restablezca el derecho a la pensién post mortem o de sobreviviente y
que reconozca y pague las mesadas pensionales dejadas de percibir
desde el 25 de octubre de 1985.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

CUARTA: Ordenar a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL que profiera un acto administrativo mediante el cual se
restablezca a la demandante el derecho a la pensidon post mortem o de
sobreviviente, y le reconozca y pague las mesadas pensionales dejadas
de percibir desde el 25 de octubre de 1985 y en adelante hasta que las
siga causando.

QUINTA: CONDENAR a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL POLICIA NACIONAL, al reconocimiento y pago de intereses
moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo
siguiente hasta que se efectle el pago total de las sumas liquidas.
(Articulo 192 del C.P.A.C.A.)

SEXTA: Que la parte demandada otorgue efectivo cumplimiento a sus
obligaciones INDEXANDO todas y cada una de las sumas que deba
reconocer. (...)

En cuanto a los hechos expuestos por la parte actora se tiene:

El sefior GUSTAVO GIRALDO ALZATE contrajo matrimonio catdlico con la
sefiora LUZ MARINA GOMEZ MURILLO el 01 de abril de 1978. El sefior
GIRALDO ALZATE fallecid el 19 de febrero de 1979 estando al servicio de la
POLICIA NACIONAL; con ocasion de este suceso la entidad demandada
profiridé la Resoluciéon No 3918 del 22 de mayo de 1980 con la cual reconocid
pension a la demandante y a su hija LINA MARIA GIRALDO GOMEZ.

A través de la Resolucién 6542 del 24 de octubre de 1985, la POLICIA
NACIONAL extinguié el derecho a la pensién que le correspondia a la
sefiora GéMEZ; la decisidon se basd en que la accionante contrajo nuevas
nupcias, lo que abre paso a la aplicacién del articulo 79 del Decreto 609 de
1979, norma que fue derogada por el Decreto 2063 de 1984.

La accionante presentd peticion el 13 de octubre de 2017 solicitando el
restablecimiento del derecho ante la entidad demandada, sin que hubiese
obtenido respuesta alguna.

Concepto de violacion.

La Resolucién 6542 del 24 de octubre de 1985 tuvo como fundamento una
norma que para le fecha de su expedicidon ya se encontraba derogada; el
Decreto 609 de 1977 perdid vigencia cuando se profirid el Decreto 2063 de
1984.



Con la sentencia C 309 de 1996 de la Corte Constitucional, se empezé a
crear un precedente jurisprudencial en lo que refiere a un segundo
matrimonio de la viuda como causal de pérdida del derecho a pensionarse.
En el mismo sentido se pronuncié en la sentencia C 182 de 1997 al analizar
la exequibilidad de algunas expresiones del Decreto 1213 de 1990; en
ambas oportunidades solo se ampard el derecho para las personas que
contrajeran nuevas nupcias en vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

A partir de la sentencia C 121 de 2010, la misma Corporacion decide
amparar los derechos de las personas que se encontraban en las mismas
circunstancias antes de la vigencia de la actual Carta Politica. Aunado a
ello, en el Decreto 4433 de 2004 con el cual se adoptd el régimen pensional
de la fuerza publica, tampoco se incluyen ese tipo de disposiciones.

Para la parte actora la aplicacién de normas como las que fundamenté la
Resolucion 6542 del 24 de octubre de 1985, representa una discriminacién
de los derechos de las mujeres y una restriccion del derecho a conformar
una nueva familia.

ii) Tramite Procesal.

Mediante Auto del 01 de marzo de 2021, el Despacho procedié a analizar la
viabilidad de dictar sentencia anticipada; llevo a cabo el decreto de pruebas
y analizé la necesidad de practicar otras; efectud la fijacién del litigio y
ordend correr traslado para que las partes presentaran sus alegatos de
conclusion.

En la misma providencia se dejé establecido que el MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL no propuso excepciones previas.

Vencido el término de traslado de alegatos, el proceso ingres6 a Despacho
para proferir sentencia escrita.

iif) Actuacion de la parte demandada.

MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

Presentd su contestacion a la demanda a folios 124 a 137 del archivo
O1Cuadernol. Acepta algunos de los hechos de la demanda pero refiere que
el Decreto 609 de 1977 fue a su vez derogado por una serie sucedanea de
normas hasta llegar al 131 del Decreto 1213 de 1990. Sobre esta norma la
Corte Constitucional declar6 su inexequibilidad al considerarla
discriminatoria de los derechos de la mujer; sin embargo, solamente se
otorgaron efectos a las situaciones ocurridas en vigencia de la Carta Politica
de 1991.

El acto administrativo demandado fue expedido con anterioridad a la
vigencia de la actual Constitucion Politica, por ello, no va en contra lo
decidido por la Corte Constitucional en la sentencia C 182 de 1997.



Propuso como excepcién la que denomind Presuncion de legalidad del acto
administrativo demandado, fundamentada en que para la fecha de la
expedicion del mismo se encontraba vigente el Decreto 609 de 1977 y la
Constitucién de 1886; y por tanto, no se cumple la condicion descrita en la
sentencia C 182 de 1997.

iv) Alegatos de Conclusion.

PARTE DEMANDANTE: En escrito allegado el 16 de marzo de 2021! reitera
que la Resolucion No 6542 del 24 de octubre de 1985 tuvo como
fundamento una norma que para esa fecha ya se encontraba derogada, y
por tanto, contiene una falsa motivacion; el articulo 79 del Decreto 609 de
1977 estuvo vigente hasta el 24 de agosto de 1984 cuando entré en
vigencia el Decreto 2063 de ese mismo ano.

Aunque el acto administrativo fue expedido en vigencia de la Constitucion de
1886, se configura el fendmeno del decaimiento; con la sentencia C- 121 de
2010, también se protegid el derecho a conservar la pensién de quienes
hubiesen contraido nuevas nupcias en vigencia de la anterior Carta Politica.

El Consejo de Estado también se ha pronunciado en casos similares; asi en
sentencia del 07 de febrero de 2013 estableci6 que deben aplicarse los
principios y derechos establecidos en la constitucién de 1991, en virtud del
articulo 4 de la misma y con fundamento en el derecho a la igualdad.

PARTE DEMANDADA. Con memorial del 16 de marzo de 20212 reitera los
argumentos expuestos con la contestacién de la demanda, éstos se
sintetizan en que para la fecha de expedicién del acto administrativo
demandado no habia sido declarada la inexequibilidad de las normas que
declaraban la extincion del derecho pensional para quienes contrajeran
nuevas nupcias o hicieran vida marital.

Los efectos de la decisién adoptada por la Corte Constitucional sélo son
aplicables para las situaciones acaecidas con posterioridad a la vigencia de
la Constitucion Politica de 1991, y por ello, la presuncién de legalidad de la
Resoluciéon del 24 de octubre de 1985 no ha sido desvirtuada.

CONSIDERACIONES

i) Problema y Analisis juridico.

De acuerdo con la fijacion del litigio efectuada en Auto del 01 de marzo de
2021, la controversia se centra en resolver los siguientes planteamientos:

1 05AlegatosParteDemandante
2 06AlegatosParteDemandada



¢Es procedente declarar la nulidad de la Resolucion 6542 del 24 de
octubre de 1985 por cuanto fue expedida con base a una norma
derogada?

¢Con base en las posiciones jurisprudenciales adoptadas por el Consejo
de Estado y la Corte Constitucional, es posible declarar la nulidad del
acto administrativo demandado a pesar de que fue expedido con
anterioridad a la vigencia de la Constitucion Politica de 19917

Para resolver el problema juridico planteado se hara alusién a: a) La pension
de sobrevivientes en el régimen especial de la Fuerza Publica y b) el caso
concreto

Lo anterior, sin descartar que en el desarrollo del problema juridico principal
se aborden otros aspectos que se encuentren relacionados.

1.1 La extincion de la pension de sobrevivientes por haber contraido
nuevas nupcias.

El derecho a la seguridad social se encuentra en el texto constitucional,
articulo 48 superior que se caracteriza por este conjunto de instituciones,
normas Yy procedimientos como un servicio publico cuya direccion,
coordinaciéon y control corresponde al Estado3. Sobre el particular el
Legislador precisd en el articulo 4° de la Ley 100 de 1993, que la seguridad
social constituye un servicio publico esencial en lo relativo a los subsistemas
de salud y pensiones.

Dentro de las prestaciones econdmicas que incluye el Sistema General de
Seguridad Social se incorporé la pension de sobrevivientes que tiene como
fin suplir la ausencia repentina del apoyo econdmico que brindaba el
empleado al grupo familiar; esto para evitar que el deceso cambie
sustancialmente las condiciones minimas de subsistencia de las personas
gue dependian del causante.

La Ley 33 de 1973 en su articulo 2 dispuso con respecto a la sustitucién
pensional:

Articulo 2. El derecho consagrado en favor de las viudas en el articulo
anterior se pierde cuando, por culpa de la viuda, los conyuges no viven
unidos en la época del fallecimiento del marido, o cuando la viuda
contraiga nuevas nupcias o haga vida marital.

3SegL’m fue establecido en las sentencias C-623 de 2004 y T-1003 de 2008, la seguridad social, no sélo debido a las disposiciones
superiores que asi lo precisan sino a su naturaleza conceptual, es un servicio publico en la medida en que se ajusta a los linderos
que el derecho administrativo y el derecho constitucional han trazado para deducir tal caracteristica de determinadas actividades
desarrolladas por el Estado. En tal sentido, la seguridad social se cifie a los lineamientos que han servido como parametro definitivo
de los servicios publicos, tal como se explica a continuacion: (i) En primer término, constituye una actividad dirigida a la satisfaccion
de necesidades de cardcter general, |a cual se realiza de manera continua y obligatoria; (ii) en segundo lugar, dicha labor se presta
de acuerdo a disposiciones de derecho publico; (iii) para terminar, es una actividad que corre a cargo del Estado, el cual puede
prestar el servicio directamente o por medio de concesionarios, administradores delegados o personas privadas.



Para el régimen especial de la Fuerza publica con el Decreto 609 de 1977 se
dispuso en el articulo 79 que las pensiones otorgadas con ocasion del
fallecimiento de un Agente de la POLICIA NACIONAL en servicio activo, se
extinguen para la viuda si contrae nuevas nupcias. Esta norma estuvo
vigente hasta el 24 de agosto de 1984, cuando se expididé el Decreto 2063
de 1984.

En este nuevo decreto basicamente se incluye la misma causal de extincion,
pero esta vez la establece no solamente para las mujeres viudas sino que la
extiende en general para el cényuge sobreviviente (articulo 131); tal y como
lo menciona el apoderado de la parte demandante, esta norma fue derogada
por el Decreto 97 de 1989, que a su vez también fue derogado por el
Decreto 1213 de 1990.

La Corte Constitucional analizd la exequibilidad del articulo 2 de la Ley 33
de 1973 en la Sentencia C 309 de 1996; en esa providencia determind que
esta norma resulta contraria a la Constitucion Politica actual:

"No se requieren (sic) de muchas elucubraciones para concluir que la
condicién resolutoria, viola la Constitucién Politica. La mujer tiene
iguales derechos a los del hombre y no puede verse expuesta a perder
sus beneficios legales como consecuencia del ejercicio legitimo de su
libertad (C.P. arts. 16, 42 y 43). No puede plantearse una relacién
inequivoca entre la conformacion de un nuevo vinculo vy el
aseguramiento econdmico de la mujer, menos todavia hoy cuando la
consideracion paritaria de los miembros de la pareja no se ajusta mas
a la antigua concepcién de aquélla como sujeto débil librada
enteramente a la proteccidn masculina. La norma legal que asocie a la
libre y legitima opcién individual de contraer nupcias o unirse en una
relacion marital, el riesgo de la pérdida de un derecho legal ya
consolidado, se convierte en una injerencia arbitraria en el campo de la
privacidad y autodeterminacién del sujeto que vulnera el libre
desarrollo de su personalidad, sin ninguna justificacién como quiera
que nada tiene que ver el interés general con tales decisiones
personalisimas

(..)

No duda la Corte que (sic) al entrar en vigencia la nueva Constitucién,
la disposicién legal acusada que hacia perder a la viuda el derecho a la
pension sustituta por el hecho de contraer nuevas nupcias o conformar
una nueva familia, se tornd abiertamente incompatible con sus dictados
y, desde entonces, bien habia podido ejercitarse la excepcion de
inconstitucionalidad. En efecto, el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, a lo que se suma la facultad de conformar un nuevo
nucleo familiar, se vulneran de manera meridiana, de conformidad con
lo expuesto, por la anotada condicién. El radio de la violacion
constitucional se amplia aun mas cuando en 1993 se expide la ley 100,
que elimina la susodicha condicidn, pero deja inalterada la situacion
que, por lo menos a partir de la vigencia del nuevo ordenamiento
constitucional, pugnaba con sus normas y principios. Ya se ha senalado



como el nuevo régimen legal, en virtud de esta omisién, permite
identificar nitidamente dos grupos de personas que, pese a encontrarse
dentro de un mismo predicado material, son objeto un trato distinto
carente de justificacion objetiva y razonable.

La causa de que al momento de promulgarse la Constitucién Politica,
pueda afirmarse la violacion del derecho al libre desarrollo de la
personalidad y que, mas adelante, al expedirse la ley 100 de 1993, se
hubiere configurado un claro quebrantamiento del derecho a la
igualdad de trato, no puede dejar de asociarse a la norma demandada
que, por lo tanto, deberd declararse inexequible.

A juicio de la Corte Constitucional, con el objeto de restablecer los
derechos conculcados, se impone reconocer a la viudas, que a partir de
la vigencia de la nueva Constitucién Politica hubieren perdido el
derecho a la pensidn - actualmente denominada de sobrevivientes - por
haber contraido nuevas nupcias o hecho vida marital, su derecho a
recuperar la mesadas dejadas de pagar que se hubieren causado luego
de notificada la presente sentencia.”

Como lo reconoce la POLICIA NACIONAL, con la declaracion de
inexequibilidad de la norma que prohibe contraer nuevas nupcias o hacer
vida marital al conyuge sobreviviente sustituto de derecho pensional, se
abrieron las puertas para que todas aquellas personas que perdieron su
derecho en vigencia de la Constitucién Politica de 1991 recuperaran las
mesadas dejadas de percibir.

El Decreto 1213 de 1990 como norma especifica del régimen de la POLICIA
NACIONAL, también corrié la misma suerte de la Ley 33 de 1973; con
sentencia C 182 de 1997* se declararon inexequibles las expresiones (...)
para el conyuge si contrae nuevas nupcias o hace vida marital.

Para las situaciones acaecidas con anterioridad a la vigencia de la actual
Carta Politica, el Alto Tribunal en materia constitucional se pronuncié con
posterioridad en un sentido similar acudiendo a la figura de la aplicacién
retrospectiva del texto constitucional. Asi en la sentencia T 110 de 2011,
explico:

“47.- De entrada es del caso precisar que las clausulas de
retroactividad incluidas en las sentencias de constitucionalidad
estudiadas, no implican una desproteccion de los compafieros
permanentes cuya prestacion inicid su configuraciéon en vigencia de la
Constitucién de 188646, por las siguientes razones:

47.1.- Los efectos retroactivos de las sentencias C-1126 de 2004 y C-
121 de 2010 deben ser entendidos en los precisos términos dispuestos
en la parte resolutiva de la respectiva providencia. En ese sentido, es
del caso precisar que en las mencionadas decisiones la Corte

4 Sentencia del 10 de abril de 1997, M.P Hernando Herrera Vergara.



Constitucional se ocupd Unicamente de la situacién juridica de las
personas que adquirieron el derecho con posterioridad a la Carta del
91, y por ello vinculd expresamente los efectos retroactivos de sus
sentencias a este grupo poblacional.

Lo anterior en modo alguno quiere decir que los compafieros
permanentes cuyas parejas fallecieron en vigencia de la Constitucion
del 86 estén excluidos de la proteccidon que la norma superior del 91
otorga a los enlaces entre compaferos permanentes. Ello porque de
conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion, para las
situaciones juridicas que iniciaron su formacidon en la Constitucién
derogada, lo que opera es la aplicacion retrospectiva de la Carta del 91
(Supra 28), por manera que respecto de ellas el Tribunal Constitucional
no podia disponer la aplicacion retroactiva de sus sentencias.”

Tal y como lo refiere la misma cita jurisprudencial, esta posicion también fue
expuesta en las sentencias C 1126 de 2004 y C-121 de 2010.

Por su parte, en algunos pronunciamientos el Consejo de Estado® ha
adoptado una posicion contraria a la posibilidad de conceder efectos
retroactivos a la Carta Politica en el tema relativo a la pérdida del derecho a
la pension por motivo de nuevas nupcias; no obstante, en otros
pronunciamientos esa misma Corporacion también ha sido partidaria de
acoger la tesis expuesta por la Corte Constitucional.

De esta segunda postura es ejemplo el pronunciamiento de la Seccién
Segunda del 07 de febrero de 2013, con ponencia del Consejero Alfonso
Vargas Rincén:

“Los efectos modulados de las sentencias de inexequibilidad han
extendido sus efectos para permitir que recobren el derecho a la
sustitucién pensional o la pensidn de beneficiarios, en los casos en los
cuales contraen nuevas nupcias o hacen vida marital con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, el Consejo de
Estado ha admitido que la proteccidn amplie a situaciones en donde se
extinguid el derecho con anterioridad al 7 de julio de 1991 para
proteger el derecho a la igualdad, (...)"”

Esta misma decision fue adoptada en las sentencias del 31 de julio de 2003°
y del 29 de julio de 20107 . De manera mas reciente en sentencia del 16 de
julio de 20158, concluyé:

5> Ejemplo de esta postura se encuentra en la sentencia del 6 de octubre de 2011, seccién Segunda, C.P
Gerardo Antonio Arenas Monsalve; Radicado 2184-08

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B, Sentencia de 31 de julio de 2003, C.P. doctor
Alejandro Ordéfiez Maldonado, radicado No. 0675-2002, actor: Bertha Rivera de Corrales,

7 C.P Victor Hernando Alvarado Ardila; Expediente 1935-09.

8 C.P Sandra Lisset Ibarra Vélez; Expediente 4044-13



“La Corte Constitucional precisé que las clausulas de retroactividad
incluidas en las sentencias C-1126 de 2004 y C-121 de 2010 no
implican una desproteccion de los compaferos permanentes cuya
prestacién pensional inicid su configuracion en vigencia de la Carta
Politica de 1886, por virtud a la aplicacién retrospectiva de Ia
Constitucién de 1991 para aquellos compafieros permanentes cuyas
parejas fallecieron en vigencia de la Carta Politica de 1886, pues al
marginarseles se viola la prohibicién constitucional de no discriminacién
por razon del origen familiar y la igualdad de trato y proteccién que el
orden superior confiere a las familias constituidas por vinculos
naturales. En ese sentido queda desvirtuado el argumento que expuso
la entidad demandada en la contestacion de la demanda vy el recurso de
apelacion, que hizo consistir en que si bien la Corte Constitucional hizo
extensivo el beneficio del que goza el conyuge supérstite en favor del
compafiero (a) permanente para tener derecho a la pension de
sobreviviente, no lo extendido mas alla del 7 de julio de 1991, fecha en
que entrd en vigencia el nuevo ordenamiento Constitucional.”

Bajo estas consideraciones normativas y jurisprudenciales a continuacién se
analizara el caso objeto de debate.

i) Caso concreto.

Conforme a las pruebas allegadas al proceso se encuentra acreditado que
mediante Resolucién 3918 del 22 de mayo de 1980°, la entidad demandada
reconoci6 a favor de la sefiora LUZ MARINA GOMEZ MURILLO una
pensién mensual post mortem con ocasién del fallecimiento de su cényuge
el sefior GUSTAVO GIRALDO ALZATE?,

Con Resolucién 6542 del 24 de octubre de 1985 la POLICIA NACIONAL
extinguid el derecho pensional reconocido previamente a la demandante al
considerar: Que de conformidad con lo establecido en el Art. 79 del Decreto
609/77, las pensiones que se otorguen por fallecimiento de un Agente de la
Policia Nacional en sericio activo, se extinguiran para la viuda si contrae
nuevas nupcias (...)'1. Es claro que el derecho pensional fue extinguido en
aplicacion del articulo 79 del Decreto 609 de 1977; esta norma contenia una
restriccidon a los derechos de las mujeres viudas al advertir que la prestacion
seria retirada si reanudaba su vida de pareja contrayendo nuevo
matrimonio.

Frente al fundamento legal del acto administrativo demandado lo primero
gue se advierte es que, como lo sefiala el demandante, para la fecha de su
expedicion el Decreto 609 de 1977 ya no se encontraba vigente. En efecto,
esta norma fue expedida el 15 de marzo de 1977 y fue derogada por el
articulo 177 del Decreto 2063 de 1984 que a su vez fue promulgado el 25 de
agosto de 1984.

°Fls 17 y 18 01Cuadernol
10 Seguin registro civil de matrimonio visible a folio 15 del 01Cuadernol
11 Fl 19 01Cuadernol



De lo anterior se concluye, sin mayores esfuerzos, que la Resoluciéon 6542
del 25 de octubre de 1985 fue expedida con infraccidn de las normas en que
debia fundarse y por tanto es declarable su nulidad.

Frente a esta conclusion podria afirmarse que no es dable acudir a una
interpretacion tan estricta del fundamento legal del acto administrativo; en
ese sentido se podria entender que la decision adoptada en su momento por
la entidad se basaba en el articulo 131 del Decreto 2063 de 1984, norma
gque extendié la prohibiciones de contraer nuevas nupcias a hombres y
mujeres.

AUn en esta hipdtesis la Resolucion 6542 del 26 de octubre de 1985 es
anulable porque este Juzgado acogera la posicién adoptada por la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado en las sentencias en que dichas Altas
Cortes se han mostrado partidarias de conceder efectos retroactivos a la
Constitucidn Politica de 1991, por las siguientes razones:

Es claro que si bien la norma que fundamentd el acto administrativo fue
expedida en vigencia de la anterior Carta Politica, contiene una clara
restriccion a los derechos de la mujer; esta situacidn representa una
vulneracién de los postulados actuales que promueven la equidad de género
con la nueva Constitucion. Las normas que contienen este tipo de
limitaciones han sido consideradas como altamente discriminatorias por la
Corte Constitucional'? y vulneratorias de los derechos fundamentales de las
mujeres que perdieron sus derechos pensionales por la aplicacién de ese
contenido normativo.

El Decreto 609 de 1977 en su articulo 79, representa una discriminacién
injustificada que priva a la mujer viuda de disfrutar de una prestacién
creada para amparar su derecho a la seguridad social y a la proteccién de su
nucleo familiar cuando su cényuge ha fallecido y restringe su derecho al
libre desarrollo de su personalidad en la medida en que le prohibe elegir una
nueva pareja.

El maximo Tribunal en materia constitucional ha destacado que a lo largo de
la evolucion normativa colombiana antes de la actual Constitucion, se ha
mantenido una tendencia discriminatoria en contra de las mujeres en
distintos aspectos sociales!3; por ello, el constituyente reconoce una
proteccion explicita para las mujeres en diferentes normas como lo son los
articulos 49, 43 y 53 que le brindan garantias en aspectos de seguridad
social asi como participacion en niveles decisorios de la administraciéon
publica. En esa misma linea jurisprudencial, la Corte ha concluido con
respecto al derecho a esta clase de normas:

“(i) se ha desarrollado un sdlido precedente frente a la proscripcion de
la intromision a la autonomia personal y la libertad de conformar
familia mediante la condicién de permanecer en solteria o viudez; (ii) la

12 Sentencia C 568 del 19 de octubre de 2016 M.P Alejandro Linares Castillo
13 lbidem

10



afectaciéon del libre desarrollo de la personalidad era predicable
principalmente del género femenino, lo cual, constituye una
discriminacion injustificada en contra de la mujer; y (iii) el derecho
libre y voluntario a constituir una familia no puede ser limitado
mediante el ofrecimiento de beneficios econdmicos como donaciones,
asignaciones testamentarias, pensiones o de otra indole.*”

El Decreto 2063 de 1984 es igualmente inaplicable en la actualidad porque
aunque amplié la restriccion en igualdad de condiciones para hombres y
mujeres, para ambos contiene una restriccibn de los derechos
fundamentales que no puede permanecer vigente bajo un enfoque
constitucional; el prohibir al conyuge sobreviviente contraer nuevas nupcias
en aras de mantener el derecho pensional representa una afectacién del
derecho libre y voluntario de constituir una nueva familia.

Conforme a la jurisprudencia analizada en el apartado anterior, es posible
dar aplicacidon retrospectiva a los principios de la Constitucion Politica de
1991 validando su supremacia dentro del ordenamiento juridico. Adoptar la
posicion contraria, es decir, negar la aplicacion de los efectos que conlleva la
vigencia de la actual Carta Politica porque los hechos ocurrieron con
anterioridad al 07 de julio de 1991, equivale transgredir otro derecho
fundamental, esta vez el de la igualdad de la accionante en relacion con las
personas que estan en la misma situacién después de esa fecha.

Es de advertir que el derecho a la pensién del conyuge sobreviviente es
irrenunciable y vitalicio, en esta medida los efectos de la Resolucién No 6542
del 24 de octubre de 1985 aun permanecen en el tiempo y mientras la
sefiora GOMEZ MURILLO tenga la posibilidad de reclamar el derecho, sus
efectos lesivos se siguen configurando.

Con base en las anteriores consideraciones se accedera a las pretensiones
de la demanda y en consecuencia se declarara no probada la excepcién de
Presuncién de legalidad del acto administrativo y se declarara la nulidad
parcial de la Resolucién No 6542 del 24 de octubre de 1985 en lo que
respecta a la extincion del pago de la pensidon, asi como el acto ficto
producto del silencio administrativo negativo en relacién con el derecho de
peticién del 13 de octubre de 2017.

Restablecimiento del derecho.

Como efecto de la nulidad del acto administrativo demandado, se ordenara
la reactivacion del derecho pensional de la demandante en las condiciones
en las que le fue reconocida y teniendo en cuenta el acrecimiento que
corresponde por cuanto su hija LINA MARIA GIRALDO GOMEZ ya cumplié
mas de 21 anos de edad y fue excluida de la nédmina de pensionados.

Las sumas que se reconozcan a favor de la parte demandante seran
ajustadas dando aplicacion a la siguiente formula:

“ibidem
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R= R.H INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es lo dejado de percibir por la parte actora, por concepto de
pension de sobrevivientes, por el guarismo que resulta de dividir el indice
final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en
gue debid hacerse el pago).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard
separadamente mes por mes, para cada mesada pensional, teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en que se causoé cada
una de ellas.

Prescripcion.

Para el pago de las sumas que resultan de la reactivacion del derecho
pensional es necesario considerar que se configura la prescripcion de las
mesadas causadas por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 174 del
Decreto 1211 de 1990 norma que consagra este fendmeno extintivo por un
periodo de cuatro afnos.

En este caso la solicitud de la reanudacién del pago de la prestacién se
presentd el 13 de octubre de 2017 (fls 34 a 50 01Cuadernol), en
consecuencia, el pago de las mesadas a favor de la demandante se hara
efectivo a partir del 13 de octubre 2013.

ili) Condena en costas

Con fundamento en el articulo 188 del C.P.A.C.A., se condena en costas a la
parte demandada, cuya liquidacién y ejecucidn se haran conforme al articulo
366 del Cddigo General de Proceso, por cuanto se evidencié la actividad del
abogado de la parte actora efectivamente realizada dentro del proceso,
atendiendo los recientes pronunciamientos del Organo de Cierre de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa?®.

Se fijan Agencias en derecho por el equivalente al 4% del valor de las
pretensiones solicitadas!®

La liguidacién de las costas, se efectuara por la Secretaria del Despacho en
los términos sefalados en el articulo 366 del C.G.P.

15 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION
B. CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogotad D.C., 22 de febrero de 2018.
Expediente N2: 250002342000201200561 02 (0372-2017).

16Consejo Superior de la Judicatura, Acuerdo 10554 de 2016, Articulo Quinto, Numeral 1. “En primera
instancia, literal a) Numeral ii): De menor cuantia, entre el 4%y el 10% de lo pedido.”
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion denominada Presuncién
de legalidad del acto administrativo demandado, propuesta por la NACION
MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del acto ficto o presunto originado en el
silencio administrativo negativo derivado de la peticién del 13 de octubre de
2017, asi como la nulidad parcial de la Resolucion N° 6542 del 24 de octubre
de 1985 con la cual se extinguié el pago de la pensidn reconocida a favor de
la sefiora LUZ MARINA GOMEZ MURILLO.

TERCERO: Como consecuencia de tal nulidad, a titulo de restablecimiento
del derecho, se ORDENA a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
POLICIA NACIONAL la reactivacién del derecho pensional de la
demandante LUZ MARINA GOMEZ MURILLO en las condiciones en las
que le fue reconocida y teniendo en cuenta el acrecimiento que
corresponde.

Los valores reconocidos seran pagados dentro de los términos fijados por los
articulos 187, 192 y 195 del C.P.A.C.A. debidamente indexados, conforme al
articulo 187 ibidem, es decir, actualizados mediante la aplicacion de los
ajustes de valor, para lo cual la POLICIA NACIONAL tendrd en cuenta la
férmula citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera
hacer esos ajustes.

CUARTO: DECLARAR probada de manera oficiosa la excepcidon de
PRESCRIPCION; en consecuencia, el pago de las sumas reconocidas a
favor de la accionante opera a partir del 13 de octubre de 2013.

QUINTO: La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL cumplirad la sentencia en la forma y términos de los articulos 187,
192 y 195 del C.P.A.C.A.

SEXTO: EJECUTORIADA la presente providencia, por la SECRETARIA se
darda CUMPLIMIENTO a lo previsto en el inciso final de los articulos 192 vy
203 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: EXPEDIR por Secretaria y a costa de la parte interesada, las

copias auténticas que de esta providencia se requieran, conforme a los
lineamientos establecidos en el articulo 114 del C.G.P.
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OCTAVO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandada. La NACION
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL pagara las Agencias
en Derecho en los montos senalados en la parte motiva de esta providencia.

La liguidacién de las costas se efectuara por la Secretaria del Despacho en
los términos sefialados en el articulo 366 del C.G.P.

NOVENO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUiDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico
Justicia Siglo XXI.

DECIMO: La presente sentencia queda notificada en estados de
conformidad con el articulo 203 del C.P.A.C.A.

DECIMO PRIMERO: Contra la presente sentencia procede el recurso de
apelacion en los términos del articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

Pler/ P.U

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO — SISTEMA MIXTO -
MANIZALES — CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO — ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 48 del 28 de MAYO DE 2021

CAROL XIMENA CASTANO DUQUE
Secretaria

Firmado Por:
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JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintisiete (27) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

SENTENCIA Nro.: 062/2021
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor(a): LUZ ESTELA ORTIZ ISAZA, ESTHER ORTIZ ISAZA'Y
MARIA VICTORA ORTIZ I1ZASA

Accionado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA
NACIONAL

Radicado: 17-001-33-39-007-2018-00450-00

Instancia: Primera

En los términos del inciso final del articulo 181 del C.P.A.C.A., procede el
despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el proceso de la
referencia; para el efecto se tendra en cuenta lo precisado en la audiencia
inicial respecto a las excepciones y la fijacion del litigio.

Los documentos relacionados en la presente providencia seran referidos
conforme aparecen en el archivo del expediente digitalizado

ANTECEDENTES:
i) La demanda.

Por intermedio de apoderado judicial, la parte actora, en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho demanddé a la
NACION MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL solicitando
lo siguiente (fls 37 a 40 01Cuadernol):

“DECLARATIVAS DE NULIDAD.
PRIMERA: Que se declare la nulidad de los siguientes actos

administrativos proferidos por la Policia Nacional (Nacién Ministerio de
Defensa Nacional), en los términos que se describen a continuacion.



A. Resolucion No 0973 del 03 de agosto de 2016, proferida por el
Subdirector General de la Policia Nacional, la cual adoptd las siguientes
determinaciones: (...)

B. Resolucidon No 00507 del 17 de febrero de 2017, proferida por el
Director General de la Policia Nacional (en sede apelacién), la cual
decidié en su acapite resolutivo, lo siguiente: (...)

DEL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-

Como consecuencia de la anterior declaracion anulatoria a titulo de
restablecimiento del derecho, se solicita al despacho:

SEGUNDA: ORDENAR a la POLICIA NACIONAL (NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL), que proceda
efectuar el reconocimiento y pago del 50% de la pension de
sobreviviente a favor de la sefiora ANA ROSITA ISAZA, (madre del de
cujus) identificada con la cédula de ciudadania No 25.185.277, a partir
de la fecha en que adquiri6 el estatus como pensionada (20 de
diciembre de 1995) y derivada de su relacién de parentesco y
dependencia con el causante (PT) ELIVER ORTIZ ISAZA (Q.E.P.D),
hijo de la demandante, conforme lo dispuesto en el articulo 46 de la
Ley 100 de 1993.

TERCERA: ORDENAR a la POLICIA NACIONAL (NACION
MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL), que efectie el
pago con efectos retroactivos de las sumas de dinero dejadas de
percibir por la sefiora ANA ROSITA ISAZA, desde el momento de la
consolidacién del derecho (20 de diciembre de 1995), equivalente al
50% de la prestacion pensional de sobreviviente derivada de su
relacion de parentesco y dependencia con el causante (PT) ELIVER
ORTIZ I1ZASA (Q.E.P.D), hijo de la demandante.

CUARTO: ORDENAR a la POLICIA NACIONAL (NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL), el reconocimiento
de la indexacidn monetaria de los valores decretados, conforme a la
siguiente férmula jurisprudencial: (...)

QUINTA: ORDENAR a la POLICIA NACIONAL (NACION
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL) el reconocimiento y pago de
los intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia y por
el tiempo siguiente hasta que sea objeto de cumplimiento integral de la
condena impuesta.

( )II
En cuanto a los fundamentos facticos, la parte actora expone los siguientes:

“El sefior ELIVER ORTIZ ISAZA ingresé a la POLICIA NACIONAL el 09
de septiembre de 1994; para el 20 de diciembre de 1995 el servidor publico



fallece, deceso que es calificado por la entidad como una muerte en simple
actividad?.

La senora ANA ROSITA ISAZA solicitd el reconocimiento pensional el 02
de mayo de 2016, peticion que fue negada mediante Resolucion No 0973
del 03 de agosto de 2016. Frente a este acto administrativo se presentd
recurso de apelacion el cual fue resuelto con Resolucién 00507 del 17 de
febrero de 2017, confirmando la decision inicial.”

Concepto de violacion.

Para la parte actora, los actos administrativos vulneran la Constitucion
Politica porque la entidad optd por aplicar el Decreto 1091 de 1995, dejando
de lado la normativa vigente por condiciones de favorabilidad, esto es, el
régimen general previsto en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993.

El sefior ORTIZ ISAZA nunca realizé manifestacién expresa de someterse
al régimen del Decreto 1091 de 1995; este Decreto fue suspendido por el
Consejo de Estado en providencia del 14 de febrero de 2007, por lo cual la
entidad no podia fundamentar los actos administrativos en dicha norma.

Por Gltimo, anota que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido
partidaria de que en casos como el planteado sea aplicado el régimen
general de la Ley 100 de 1993 en aplicacion del principio de favorabilidad.

ii) Tramite Procesal.

Surtida la fase escrita del procedimiento, se llevd a cabo la audiencia inicial
el dia 08 de septiembre de 2020, alli se declard el saneamiento del proceso,
se decidieron las excepciones pertinentes, se fijé el litigio y se decretaron las
pruebas.

La audiencia de pruebas se realizé el 17 de noviembre de 2020. En esta
misma oportunidad se declaré la sucesidon procesal con ocasion del
fallecimiento de la sefiora ANA ROSITA IZASA el 28 de septiembre de
2020 y se reconocieron como sucesoras procesales a las seforas LUZ
ESTELA ORTiz ISAZA, ESTHER ORTizZ ISAZA y MARIA VICTORIA
ORTIZ ISAZA en calidad de hijas de la causante.

Luego de efectuarse el recaudo probatorio, en los términos del inciso final
del articulo 181 del C.P.A.C.A, se corrio traslado a las partes y al Ministerio
Publico para que dentro de los 10 dias siguientes presentaran sus alegatos
de conclusion por escrito. Vencido el término de traslado de alegatos el
proceso ingresd a Despacho para proferir sentencia escrita.

iif) Actuacion de la parte demandada.

1 F| 40 01Cuadernol



MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

Presentd su contestacion a la demanda a folios 82 a 147 del archivo
O1Cuadernol. Frente a los hechos explica que el sefior ORTIZ IZASA
ingresd a la institucion el 09 de septiembre de 1995 acumulando un tiempo
des servicios de 01 ano, 03 meses y 11 dias a la fecha de su fallecimiento.

Como razones de su defensa argumenta que para la fecha del fallecimiento
del sefior ELIVER ORTIZ ISAZA se encontraba vigente el Decreto 1091 de
1995, el cual exigia un tiempo de servicios de 12 afios para que se causara
la pensién de sobreviviente. No es posible aplicar el contenido de la Ley 100
de 1993 porque el articulo 279 de la Constituciéon Politica consagra la
existencia de regimenes especiales en materia pensional para los miembros
de las fuerzas militares; de ello concluye que los actos administrativos
demandados fueron expedidos legalmente.

Finalmente, se resalta que aunque el derecho de accidn en materia
pensional no prescribe, en las mesadas pensionales si opera este fendmeno.

iv) Alegatos de Conclusion.

PARTE DEMANDANTE: En escrito allegado el 25 de noviembre de 20202
argumenta que conforme a las pruebas documentales que reposan en el
expediente, el sefior ELIVER ORTIZ ISAZA se vinculé como alumno de la
POLICIA NACIONAL en el afio de 1993, y posteriormente ingresé como
patrullero entre los anos 1994 y 1995; su fallecimiento se calific6 como
muerte de simple actividad segun informe administrativo del 09 de mayo de
1996.

Reitera que algunos pronunciamientos jurisprudenciales han resuelto el
conflicto entre el articulo 68 del Decreto 1091 de 1995 y lo dispuesto en la
Ley 100 de 1993, acogiendo la aplicacidn de esta ultima disposicién. A
través de la prueba testimonial recaudada en el proceso se probd la
dependencia econdmica de la sefiora ANA ROSITA ISAZA con respecto a
su hijo el sefor ELIVER ORTIZ ISAZA. Concluye que los actos
administrativos demandados son anulables porque con ellos se incurridé en
una falsa motivacion y fueron expedidos irregularmente.

Por ultimo, sefala que la prescripcion fue interrumpida desde el 02 de mayo
de 2012, por lo cual debe reconocerse la causacion de las mesadas
pensionales a partir de esa fecha; informa que ante el fallecimiento de los
padres del sefior ORTIZ ISAZA, actualmente el reconocimiento debe
realizarse a favor de las sucesoras procesales.

PARTE DEMANDADA. Cita el texto del articulo 68 del Decreto 1091 de
1995 para concluir que la accionante fallecida ANITA ROSITA ISAZA no
reline los requisitos para acceder a la asignacién de retiro; en este caso
prevalece el régimen especial.

2 11AlegatosDemandante



CONSIDERACIONES

i) Problema y Analisis juridico.

De acuerdo con la fijacion del litigio efectuado en la audiencia inicial, la
controversia se centra en resolver el siguiente planteamiento:

¢Tiene derecho la sefiora Ana Rosita Isaza (ya fallecida) al
reconocimiento de la pension de sobreviviente, conforme lo consagrado
en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, en virtud del principio de
favorabilidad y por su relacion de parentesco (madre) y dependencia
con el causante (PT) Eliver Ortiz Isaza (Q.E.P.D)?

Para resolver el problema juridico planteado se hara alusion a: a) La pension
de sobrevivientes en el régimen especial de la Fuerza Publica, b) El régimen
general de esta prestacion en el régimen general, c) El principio de
favorabilidad y d) el caso concreto

Lo anterior, sin descartar que en el desarrollo del problema juridico principal
se aborden otros aspectos que se encuentren relacionados.

1.1 Pension de sobrevivientes en el régimen especial de la Fuerza
Publica.

Debe precisarse que la norma aplicable al caso se determina por aquella
vigente al momento del fallecimiento del causante, es decir el 20 de
diciembre de 19953. Igualmente es oportuno anotar que con el Decreto 132
de 1995, se desarroll6 la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional determinando que el cargo de Patrullero, el cual correspondia al
desempefiado por el causante, pertenecia al nivel Ejecutivo de la POLICIA
NACIONAL (articulo 3).

Con el Decreto 1091 de 1995, se expidid el régimen de asignaciones y
prestaciones para el personal del nivel ejecutivo de la entidad accionada;
esta norma esta vigente desde el 27 de junio de 1995, siendo la disposicidon
aplicable al caso que se decide.

Segun el informe de caracter prestacional elaborado el 22 de abril de 1996
(fl 42 -45 documento Historia Laboral 02CDfl70y147) la muerte del sefior
ORTIZ ISAZA fue clasificada como “muerte simplemente en actividad”; por
tanto, es necesario acudir al texto del articulo 68 del Decreto 1091 de 1995
que define las prestaciones correspondientes a los beneficiarios de quienes
fallecen en esas circunstancias:

Articulo 68. Muerte simplemente en actividad. A la muerte de un
miembro del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en actividad, sus

3 Fl 4 01Cuadernol



beneficiarios en el orden establecido en el articulo 76 de este decreto,
tendran derecho a las siguientes prestaciones:

a) A que el Tesoro Publico les pague una compensacién equivalente a
dos (2) afios de la remuneracion correspondiente, tomando como base
las partidas sefialadas en el articulo 49 del presente Decreto;

b) Al pago de la cesantia causada en el afio en que ocurrié la muerte,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de este decreto;

c) Si el miembro del nivel ejecutivo hubiere cumplido doce (12) o mas
y hasta quince (15) afios de servicio, tendrd derecho a que por el
Tesoro Publico se les pague una pensidon mensual, equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de las partidas de que trata el articulo 49
de este Decreto y un cinco por ciento (5%) mas por cada afio que
exceda de los quince (15) afios, hasta completar un setenta y cinco por
ciento (75%), limite a partir del cual la pensién se liquidara en la
misma forma de la asignacién de retiro, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 51 de este Decreto.

Con base en el anterior texto, se concluye que uno de los requisitos para
acceder a la pensidon de sobrevivientes establece que el causante debe haber
prestado sus servicios a la POLICIA NACIONAL durante 12 o méas afios; en
caso de no acreditar este requisito los beneficiarios solamente tendran
derecho al reconocimiento de las dos primeras prestaciones descritas en la
norma.

En aplicacion de esta norma la entidad accionada reconocié indemnizacion
por muerte, pero negd la pensidon de sobrevivientes; en este caso, segun la
Resolucion 0973 del 03 de agosto de 2016, el causante solamente laboré
por un periodo de 1 afo, 3 meses y 11 dias sin alcanzar el requisito
establecido por la norma para acceder a este beneficio prestacional.

1.2 Régimen general del sistema de seguridad social.

Con la Ley 100 de 1993, se cred el sistema de seguridad social integral con
el objetivo de amparar a la poblacidn en las contingencias de vejez,
invalidez y muerte; esta finalidad se hace efectiva a través del
reconocimiento de pensiones y otras prestaciones para los afiliados y sus
beneficiarios.

Especificamente la pensién de sobrevivientes tiene como fin suplir la
ausencia repentina del apoyo econdmico que brindaba el empleado al grupo
familiar; esto para evitar que el deceso cambie sustancialmente las
condiciones minimas de subsistencia de las personas que dependian del
causante.

La Ley 100 de 1993 establecid en el articulo 46 los requisitos para el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes. El texto de esta disposicion,



vigente para la época del fallecimiento del sefior ELIVER ORTIZ ISAZA,
exigia para el reconocimiento de la prestacién que el afiliado al sistema
hubiese cotizado al menos veintiséis (26) semanas al momento de su
muerte o hubiere efectuado aportes durante por lo menos veintiséis (26)
semanas dentro del afio inmediatamente anterior al momento en que se
produzca la muerte, esta ultima hipdtesis se aplica en caso de que el afiliado
hubiese dejado de cotizar al sistema.

Conforme con el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, sin la modificacién de la
Ley 797 de 2003, por ser la norma vigente al momento del fallecimiento del
causante, los beneficiarios de la pensidn de sobrevivientes se encuentran
distribuidos en tres grupos que funcionan bajo la misma dindmica de los
ordenes sucesorales, es decir que mientras haya un beneficiario en cada
orden no se puede pasar al siguiente, como a continuacion lo describe la
norma:

ARTICULO 47. Son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes

En forma vitalicia, el cdnyuge o la compafera o compafero permanente
supérstite.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> En caso de que la pension de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge o
la compafera o compafiero permanente supérstite, debera acreditar

que estuvo haciendo vida marital con el causante perte-menes-desde

derechea—unapensiéon-de-vejezo-invalidez, y hasta su muerte, y
haya convivido con el fallecido no menos de dos (2) anos continuos con
anterioridad a su muerte, salvo que haya procreado uno o mas hijos
con el pensionado fallecido;

b. Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta
los 25 anos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si
dependian econdmicamente del causante al momento de su muerte; v,
los hijos invalidos si dependian econdmicamente del causante, mientras
subsistan las condiciones de invalidez.

c. A falta de cényuge, comparero o compafiera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian
econdmicamente de éste.

d. A falta de conyuge, compafiero o compafera permanente, padres e
hijos con derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos del
causante si dependian econdmicamente de éste.

En lo que al caso concierne, el segundo grupo esta conformado por los
padres con derecho y ellos sdlo pueden acceder a la pensién a falta de
conyuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho. Con
respecto al requisito de la dependencia econdmica, en su momento se



expidio el Decreto 1889 de 1994 reglamentario de la Ley 100 de 1993, con
el objeto de definir este concepto; sin embargo, esta norma fue declarada
nula por el Consejo de Estado Seccion Segunda* al considerar que el
ejecutivo desbordd la competencia prevista en la Ley, aunado a ello, porque
(...) supone una situacion de indigencia para el reconocimiento de la
sustitucién pensional®

Para precisar mejor el punto de vista de la dependencia econdémica en
vigencia de la Ley 100 de 1993, a continuacién se cita el siguiente aparte de
la decision que declard la nulidad del Decreto 1889 de 1994 en su articulo
16:

La dependencia econdmica, para efectos de la pensién de
sobrevivientes, debe ser examinada armdénicamente con los postulados
constitucionales y legales que orientan la seguridad social tales como la
proteccion especial a aquéllas personas que por su condicidn
econdmica, fisica o mental, se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta, proteccion integral de la familia, de las personas
de la tercera edad, calidad de vida acorde con la dignidad humana,
eficiencia y solidaridad entre otros. Desde esa perspectiva, aparece
absurdo que el Decreto reglamentario circunscriba el concepto de
dependencia econdmica, a la carencia de ingresos (indigencia) o que
estos sean inferiores a la mitad del salario minimo legal mensual,
cantidad ésta ultima que de todas maneras coloca a la persona en
situacién de pobreza absoluta.

Las anteriores breves razones llevan a la Sala a concluir que el Decreto
acusado, al fijar los alcances del concepto de “dependencia econémica”
para acceder a la pension de sobrevivientes, so pretexto de
reglamentar el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, no solo establece
unas condiciones no previstas en la norma que reglamenta, sino que
limita dicho concepto a situaciones extremas desbordando la potestad
reglamentaria e incurriendo en contradiccidn con los principios que
orientan el régimen de seguridad social integral en pensiones®.

Siguiendo la jurisprudencia del Alto Tribunal’, luego de que se declarara la
nulidad del mencionado Decreto Reglamentario, se asocié esta dependencia
econdmica con el concepto de alimentos congruos definido por el articulo
413 del Cddigo Civil como aquellos (...) que habilitan al alimentado para
subsistir modestamente de un modo correspondiente a su posicién social. En
esa misa oportunidad se concluyé que la dependencia econdmica puede
concebirse (..) como aquélla situacion de subordinacion a que se halla
sujeta una persona respecto de otra en relacién con su “modus vivendi”.
Relacion de dependencia dentro de la cual deberd observarse, por parte del

4 Sentencia del 11 de abril de 2002; C.P Alejandro Ordofiez Maldonado; exp 2361

5> Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 07 de julio de 2011; C.P Bertha Lucia Ramirez de
Paez; Exp 1600-09.

6 lbidem

7 Seccién Segunda Sentencia del 25 de mayo de 2006, C.P Alberto Arango Mantilla Exp 7507-05



beneficiado o amparado, una conducta sensata, eso si, acorde con la
dignidad humana pero desprendida de ostentacion o suntuosidad alguna®.

1.3) Principio de favorabilidad en materia laboral.

Revisado el régimen especial de la Fuerza Publica y el régimen general de
seguridad social, en lo que concierne a los requisitos para acceder a la
pension de sobrevivientes, se observa que el segundo es mucho mas
beneficioso que el primero. Mientras que en el Sistema General de
Seguridad Social se requiere una fidelidad de 26 semanas, en el régimen
especial se exige un minimo de 12 anos de prestacién del servicio por parte
del causante.

La situacion descrita marca una clara desigualdad frente a la cual el Consejo
de Estado ha trazado unos lineamientos a través de su jurisprudencia,
determinando en Sentencia de Unificacién® lo siguiente:

Reglas de unificacion

129. De todo lo expuesto se extraen las siguientes reglas de
unificacidon de la jurisprudencia en el tema puesto a consideracion:

1. Con fundamento en la regla de favorabilidad contenida en el articulo

288 de la Ley 100 de 1993, los beneficiarios de los oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional fallecidos en simple actividad con
anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004 y con
posterioridad a la vigencia de aquella ley, pueden beneficiarse de la
pension de sobrevivientes prevista por el régimen general contenido en
sus articulos 46, 47 y 48. Este régimen debera aplicarse en su
integridad para efectos del reconocimiento de la prestacién, esto es, lo
relativo al monto de la pensién, el ingreso base de liquidacion y el
orden de beneficiarios.

2. Como consecuencia de lo anterior y en atenciéon al principio de
inescindibilidad normativa, de la suma adeudada por concepto de
pension de sobrevivientes en virtud de la aplicacién de la Ley 100 de
1993, deberd descontarse, debidamente indexado, lo pagado como
compensacion por muerte simplemente en actividad, en atencion a la
incompatibilidad de los dos regimenes y a que la contingencia que
ampara tal prestacién es cubierta con el reconocimiento pensional.

3. Para efectos del descuento al que hace alusién el numeral anterior,
la entidad solo podra descontar el valor efectivamente recibido por
concepto de compensacién por muerte debidamente indexado. En
aquellos casos donde el valor actualizado de la compensacidon por
muerte a descontar supere el monto del retroactivo pensional que debe
pagar la entidad, sera necesario realizar un acuerdo de pago con el fin

8 lbidem
9 Seccién Segunda, C.P William Herndndez Gémez; Radicado 2602-16; decision del 30 de mayo de 2019



de que el beneficiario de la pensién cubra la diferencia sin que se afecte
su minimo vital.

4. Al hacer extensivo el régimen general para el reconocimiento de la
pensién de sobrevivientes a los beneficiarios de los oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional fallecidos en simple actividad, con
anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004 y en
vigencia de la Ley 100 de 1993, el término prescriptivo que debe
atenderse en relacidon con las mesadas pensionales, es el trienal, de
acuerdo con lo previsto en el régimen general.

5. En ningun caso habra prescripciéon a favor de los beneficiarios que
tengan derecho a la pensién de sobrevivientes en los términos de la
presente providencia, de los valores pagados por concepto de
compensacién por muerte. Esto por cuanto el derecho a compensar o
deducir lo pagado surge solo a partir de la sentencia que reconoce el
derecho pensional.

6. Esta sentencia no es constitutiva del derecho por lo que las
reclamaciones que se hagan con fundamento en ella quedaran sujetas
a las reglas de prescripcion.

Es importante recordar que la jurisprudencia de unificacién tiene efectos
vinculantes, incluso no observarla constituye una causal para el recurso
extraordinario de unificacion regulado en la Ley 1437 de 2011.

Del contenido de la decision cuya parte resolutiva acaba de transcribirse, es
posible afirmar que cuando se demuestra que sin razén justificada surgen
diferencias en la aplicacion de los regimenes especiales que generan un
trato desfavorable a sus destinatarios en comparacion con quienes se
encuentran sometidos al régimen comun (Ley 100 de 1993), se configura
una evidente discriminacién que impone la inaplicacién de la normatividad
especial con el objeto de amparar el derecho constitucional a la igualdad.

Es contrario a la ldgica y la equidad que una persona cobijada por un
régimen especial, que se supone deberia ser mas beneficioso en
comparacién con el general, no accedan a un beneficio que si resulta
asequible para la generalidad de los ciudadanos. Aunado a ello, la Corte
Constitucional en la ya citada sentencia C 461 de 1995, declaré la
exequibilidad condicionada del articulo 279 de la Carta Politica con el cual se
excluyéd a los miembros de la Fuerza Publica del Sistema General de
Seguridad Social; esto porque la aplicacion de esta norma no puede
trasgredir otros postulados como el articulo 13 de la misma Carta Politica.

1.4) Caso concreto.

Conforme a las precisiones normativas y jurisprudenciales a las que se ha
hecho referencia, para el caso especifico no cabe duda de que el régimen de
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la Ley 100 de 1993 resulta mas favorable que el régimen especial de la
Fuerza Publica y en virtud de este principio este Juzgado debe optar por los
parametros de aquel; en consecuencia la solicitud de reconocimiento de la
peticidon de pensidn de sobrevivientes sera analizada bajo los parametros del
régimen general ya descritos en esta providencia.

En el caso se cumplen los postulados descritos en la sentencia de unificacion
del 30 de mayo de 2019 ya mencionada en esta providencia; el sefior
ELIVER ORTIZ ISAZA fallecid6 el 20 de diciembre de 1995 cuando ya se
encontraba vigente la Ley 100 de 1993, pero antes de la expedicion del
Decreto 4433 de 2004, y su muerte fue calificada como en simple actividad.

Teniendo claro que el reconocimiento debe efectuarse bajo los parametros
de la Ley 100 de 1993, en lo que refiere al articulo 46 de la misma se exigen
como minimo 26 semanas de cotizacion al sistema en las condiciones de esa
norma. Al respecto, es oportuno tener en cuenta que el Decreto 1091 de
1995 en sus articulos 28 y 31 impone el deber de que todo el personal del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional cotice a la Caja de Sueldos de Retiro de
esa entidad.

Revisado el certificado de informacién laboral allegado con la demanda (fl 35
Cuadernol), se observa que el causante ELIVER ORTIZ ISAZA labord por
un lapso total de 02 afios 03 meses y 15 dias incluyendo el periodo en el
cual estuvo vinculado en calidad de alumno; de conformidad con las normas
del Decreto 1091 de 1995, durante este lapso se hicieron los descuentos
legales con destino a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, los
cuales superan las 26 semanas exigidas por la Ley 100 de 1993. Con base
en lo anterior, se concluye que la parte actora acredité este requisito.

En cuanto a la calidad de beneficiaria de la sefiora ANA ROSITA ISAZA ya
fallecida, se recuerda que la demandante se presenté en calidad de madre,
lo cual quedd acreditado con el registro civil del causante visible a folio 3 del
expediente. No se presentaron otros posibles beneficiarios, por lo que a
continuacion debe analizarse si se cumple con el requisito de la dependencia
econdmica en el marco de las precisiones jurisprudenciales anotadas en esta
providencia.

Para el efecto la parte demandante solicité la practica de dos pruebas
testimoniales de las cuales se destacan los siguientes apartes:

Sefiora MARIA VILMA ALDANA IZASA

¢A qué se dedicaba la sefiora ANA ROSITA? Ella era ama de casa éNos
puede por favor decir quién aportaba para el sustento econémico de la
sefiora ANA ROSTITA? cuando antes de irse Eliver a prestar servicio
quedd Eliver el papa ayudandole para el sostenimiento de la casa de
mi tia ...Eliver el papa pagaba el arrendo y el hijo le ayudaba con la
comidita o sea con el mercado, eso si lo tenemos nosotros muy
presentes porque siempre que le llevaba el mercadito ella le da mucha
felicidad y decia que mi muchachito (...) éUsted recuerda si durante
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esos 2 o0 3 afos el senor Eliver aporté para el sostenimiento del hogar
de dofia ANA ROSITA? Si Sefnora soy testigo de los mercados que le
llevaba ¢Cuénteme quien mas aportaba econdmicamente para el
sostenimiento del hogar? Eliver el papa ayudaba para el arriendo (...)
eran ellos dos no mas ¢Usted nos senalaba en un principio que ellos
también vivian con la hija Estella? Pero ella estaba muy pequefita en
ese entonces muy pequena (...)

El Juzgado indagd las razones por las cuales la declarante conocia estas
circunstancias y frente a ello la testigo explicé:

(...) yo conozco a toda la familia ORTIZ ISAZA porque ella es mi prima
en si pero toda la vida la llamamos tia porque desde muy pequeiiitos
nosotros la llamamos tia ¢A quién se refiere con tia? A mi tia ANA
ROSITA ISAZA (...) éUsted por qué conoce esa la situacion? porque
nosotros nos manteniamos como le dije antes o ella iba a mi casa y
nos comentaba o nosotros mi madre y yo ibamos donde mi tia (...)
¢Cada cuanto se frecuentaban (...)? pues como cada 8 dias si mi tia no
pasaba a la casa nosotros nos ibamos para dénde ella.

La sefiora LUZ DARY ROMERO GRAJALES realizd manifestaciones similares
como pasa a verse:

¢Nos podria por favor indicar como estaba conformado el hogar de la
sefiora ANA ROSITA antes de la muerte de Eliver? Estaba conformado
por Eliver el papa, el muertico, Estella y Rosita por ellos cuatro. éusted
me podria por favor informar LUZ DARY, si recuerda, quiénes
aportaban para el sostenimiento del hogar de la sefiora ANA ROSITA?
pues mientras llegaba la ayuda del hijo, el esposo con el trabajo de él
mientras él llegaba ¢Usted dice que el hijo también aportaba,
cuéntenos con que aportaba para el sostenimiento del hogar, cada
cuanto? Cada que tenia libre le hacia los mercados, le daba para el
sustento (...)

No obstante, a diferencia de la testigo anterior, la sefiora ROMERO
GRAJALES no obtuvo el conocimiento de estas circunstancias de manera
directa, esto porque conocid a la sefiora ANA ROSTIA ISAZA en el ano 2005,
es decir 10 afios después de que fallecié el causante ELIVER ORTIZ ISAZA.
Asi lo expuso en su declaracién:

¢Usted nos podia indicar si conocen a las personas que le acabo de
mencionar hace cuanto y por qué? Pues la amistad mia fue con
ROSITA, yo fui a esa casa con una hermana fui a hacer visita alla, fue
conmigo y alld la conoci y ya nos seguimos comunicando fue por
teléfono asi ¢Hace cuanto la conoce? pues por ahi desde el 2005 (...)
¢Podria por favor informar porque es testigo de esa situacidn...? porque
ROSITA nos contaba.

Por esta razoén el relato de la sefiora LUZ DARY ROMERO GRAJANES no sera
considerado para acreditar el requisito de la dependencia econdmica; el
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conocimiento de los detalles de modo, tiempo y lugar de las circunstancias
en que vivia la senora ANA ROSITA ISAZA fue obtenido porque la misma
demandante se lo suministrd, por tanto, su relato es calificable como un
testimonio de oidas que hace cuestionable su credibilidad.

No obstante, no es el nUmero de pruebas lo que determina que un hecho
pueda acreditarse o no; en este sentido el testimonio de la sefiora MARIA
VILMA ALDANA ISAZA expone unas circunstancias conocidas de manera
directa y ademas, si se tiene en cuenta que el causante ORTIZ ISAZA era
soltero (fl 35 Cuadernol), resulta acorde que la ayuda econdmica que
pudiera brindar con su salario tuviera como destino la casa de sus padres.

De esta manera, el Juzgado considera que el requisito de la dependencia
econdmica se encuentra demostrado; mientras estuvo vinculado con la
POLICIA NACIONAL el sefior ELIVER ORTIZ ISAZA contribuyé al
sostenimiento de la casa de sus padres y ademas se probd que ellos
dependian en gran parte de esa ayuda porque segun el relato de la testigo
MARIA VILMA ALDANA ISAZA con los ingresos del padre de la familia no se
sufragaban todos los gastos del hogar, solamente se cubria lo del canon de
arrendamiento y el causante aportaba para la alimentacién de la familia.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la presuncion de legalidad de la
Resoluciones No 0973 del 03 de agosto de 2016, por la cual se niega el
reconocimiento de pension de sobrevivientes a beneficiarios del sefior PT (F)
ELIVER ORTIZ IZASA y No 00507 del 17 de febrero de 2017, proferida por
el Director General de la Policia Nacional con la cual se resolvié un recurso
de apelacién, han sido desvirtuadas y en consecuencia habra de declararse
la nulidad de estos actos administrativos en cuanto no fueron expedidos en
las normas en que debian fundarse.

Restablecimiento del derecho.

Dado que el causante prestd sus servicios a la Policia Nacional durante un
total de 02 afios 03 meses y 15 dias (fl 35 Cuadernol), el monto de la
citada prestaciéon, de acuerdo con el articulo 48 de la Ley 100 de 1993,
debe ser equivalente al 45% del ingreso base de liquidacion. Deberan
tenerse en cuenta para la liquidacién de la mesada tan solo aquellos
conceptos de la asignacion mensual devengada por el causante sobre los
cuales se hayan efectuado los respectivos aportes a la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, sin que en ningun caso la prestacién pueda ser
inferior a un salario minimo legal mensual vigente. Lo anterior, con
fundamento en el contenido del articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

Para el caso en concreto ademas, a la sefiora ANA ROSITA ISAZA le
corresponde el 100% de la pensién de sobrevivientes puesto que no se
presentaron otros posibles beneficiarios que discutan el reconocimiento
pensional; no obstante, dado el fallecimiento de la demandante, Ila
prestacion sélo sera reconocida a partir del 31 de diciembre de 1995 y hasta
el 28 de septiembre de 2020, fecha en que fallecié la accionante.
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Las sumas que se reconozcan a favor de la parte demandante seran
ajustadas dando aplicacion a la siguiente formula:

R= R.H INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es lo dejado de percibir por la parte actora, por concepto de
pension de sobrevivientes, por el guarismo que resulta de dividir el indice
final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en
gue debid hacerse el pago).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la féormula se aplicarad
separadamente mes por mes, para cada mesada pensional, teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en que se causoé cada
una de ellas.

Se advierte que debera realizarse el descuento de lo pagado a la parte
demandante por concepto de compensacidn por la muerte del patrullero
ELIVER ORTIZ ISAZA, sobre las sumas resultantes en la presente condena.

Prescripcion.

Para el pago de las sumas que resultan del reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes es necesario considerar que se configura la prescripcién de
las mesadas causadas; en atencion a lo dispuesto por el Consejo de Estado
en la Sentencia de Unificacion ya mencionada este término debe aplicarse
de manera trienal conforme lo sefalan los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de
1669.

En este caso la solicitud de la pensidén de sobrevivientes se presento6 el 02 de
mayo de 2016 (fl 5 01Cuadernol), en consecuencia, el pago de las mesadas
a favor de las sucesoras procesales se hara efectivo a partir del 02 de mayo
de 2013 hasta el 28 de septiembre de 2020.

ii) Condena en costas

Con fundamento en el articulo 188 del C.P.A.C.A., se condena en costas a la
parte demandada, cuya liquidacién y ejecucidon se haran conforme al articulo
366 del Cddigo General de Proceso, por cuanto se evidencié la actividad del
abogado de la parte actora efectivamente realizada dentro del proceso,
atendiendo los recientes pronunciamientos del Organo de Cierre de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativat®.

10 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION
B. CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogotd D.C., 22 de febrero de 2018.
Expediente N2: 250002342000201200561 02 (0372-2017).
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Se fijan Agencias en derecho por el equivalente al 4% del valor de las
pretensiones solicitadas!!

La liguidacién de las costas, se efectuara por la Secretaria del Despacho en
los términos sefialados en el articulo 366 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de las Resoluciones No 0973 del 03 de
agosto de 2016, por la cual se negd el reconocimiento de pensidon de
sobrevivientes a beneficiaria del sefior PT (F) ELIVER OTIZ ISAZA, y No
00597 del 17 de febrero de 2017, con la cual se resolvido el recurso de
apelacion.

SEGUNDO: Como consecuencia de tal nulidad, a titulo de restablecimiento
del derecho, se ORDENA a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
POLICIA NACIONAL reconocer a favor de la sefiora ANA ROSITA ISAZA
pensidn de sobrevivientes en los términos establecidos en el articulo 46 de
la Ley 100 de 1993, de acuerdo con las precisiones realizadas en la parte
motiva de esta decision.

Las sumas reconocidas deberan ser pagadas a favor de las sucesoras
procesales, las seforas LUZ ESTELA ORTIZ ISAZA, ESTHER ORTIZ
ISAZA y MARIA VICTORIA ORTiZ ISAZA.

Los valores reconocidos seran pagados dentro de los términos fijados por los
articulos 187, 192 y 195 del C.P.A.C.A. debidamente indexados, conforme al
articulo 187 ibidem, es decir, actualizados mediante la aplicacion de los
ajustes de valor, para lo cual la POLICIA NACIONAL tendrd en cuenta la
féormula citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera
hacer esos ajustes.

Se advierte que deberd realizarse el descuento de lo pagado a la parte
demandante por concepto de compensacion por la muerte del patrullero
ELIVER ORTIZ ISAZA, sobre las sumas resultantes en la presente condena.

TERCERO: DECLARAR probada la excepcion de PRESCRIPCION propuesta
por la parte demandada; en consecuencia, el pago de las sumas reconocidas
a favor de las las sucesoras procesales opera a partir del 02 de mayo de

1Consejo Superior de la Judicatura, Acuerdo 10554 de 2016, Articulo Quinto, Numeral 1. “En primera
instancia, literal a) Numeral ii): De menor cuantia, entre el 4%y el 10% de lo pedido.”
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2013 hasta el 28 de septiembre de 2020, fecha de fallecimiento de la sefora
ANA ROSITA ISAZA.

CUARTO: La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL cumplira la sentencia en la forma y términos de los articulos 187,
192 y 195 del C.P.A.C.A.

QUINTO: EJECUTORIADA |a presente providencia, por la SECRETARIA se
dard CUMPLIMIENTO a lo previsto en el inciso final de los articulos 192 vy
203 del C.P.A.C.A.

SEXTO: EXPEDIR por Secretaria y a costa de la parte interesada, las copias
auténticas que de esta providencia se requieran, conforme a los
lineamientos establecidos en el articulo 114 del C.G.P.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandada. La NACION
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL pagara las Agencias
en Derecho en los montos sefialados en la parte motiva de esta providencia.

La liquidacién de las costas se efectuara por la Secretaria del Despacho en
los términos sefialados en el articulo 366 del C.G.P.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico
Justicia Siglo XXI.

NOVENO: La presente sentencia queda notificada en estados de
conformidad con el articulo 203 del C.P.A.C.A.

DECIMO: Contra la presente sentencia procede el recurso de apelacién en
los términos del articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA

Pler/ .U
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