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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

A.1I. 395

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Asunto: INCIDENTE DE DESACATO
Radicacion: 17-001-33-31-001-2011-00039-00
Accion: Popular

Demandante: JESUS HENRY SALAZAR Y OTROS

Demandadas: MUNICIPIO DE MANIZALES Y GUSTAVO
MARTINEZ ARBOLEDA

La Secretaria de Medio Ambiente del Municipio de Manizales presenté informe
decretado como prueba en el proceso de la referencia en el cual se expuso:

(...) 2. El terreno interno cuenta con vias sin pavimentar, donde se
contabilizan 15 viviendas construidas en mamposteria confinada, sobre lo
que seria la franja de proteccién forestal del afluente de la quebrada San
Luis, sobre la cual se conformd el lleno objeto de la Accidon Popular No.
17001-33-31-001-2011- 0039-00.

3. Luego de contar con el apoyo de funcionarios encargados de los
sistemas de informacion geografica SIG de la Alcaldia, se pudo calcular
que el lleno fue conformado con un volumen aproximado de 35.727,29 m3

4. En el recorrido no se evidencian hundimientos del terreno que ocasionen
deformaciones en las estructuras, ni fisuras en las viviendas que se
encuentran construidas sobre el lleno, lo cual sugiere que en el tiempo
transcurrido, luego de aproximadamente 10 afos aunado al peso aportado
por las estructuras que se han levantado sobre el lleno, se ha generado la
presion de poros del suelo que puedan ayudar a consolidar el
asentamiento del terreno. (...)

6. Sin embargo, a pesar de lo anterior y considerando que el Municipio no
cuenta con la informacién técnica sobre la manera en que se conformo el
lleno, ni del manejo de las aguas superficiales y subsuperficiales, tampoco
de los estudios necesarios que establece la Norma Técnica de Sismo
resistencia NSR-10, ni tampoco para la conformacion de un sitio de
disposicidn final de residuos de construcciéon y demolicion, por lo tanto, no
se puede determinar la estabilidad del lleno, ni de las estructuras alli
construidas. Asi las cosas, estos estudios de caracter técnico, debieron



desarrollarse con anterioridad y bajo la responsabilidad del propietario del
predio, acorde con el Decreto 1077 de 2015.

7. Segun el Documento Técnico de Soporte — Componente Urbano del
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Manizales Acuerdo 0958
de 2017, establece que: “El uso final de los sitios usados como escombrera
al cerrar su operacién, sera recreativo y deportivo...”, como se indico
anteriormente, las areas objeto de lleno deben, por norma, tener una
destinacién Unica y exclusiva recreo-deportivos, aunque las viviendas alli
establecidas no muestran indicios de inestabilidad, no obstante, al ser un
lleno o escombrera, estos terrenos aun se siguen considerando no aptos
para construccion de infraestructura con fines residenciales.

8. Con el apoyo del personal del SIG de la Alcaldia, se realiza la proyeccién
de la linea de drenaje y la faja de proteccién de 15 metros sobre un
ortofotomapa del ano 2014(ver imagen 1), en la visita realizada no se
observa un drenaje ni presencia de agua en el predio objeto de la accién
popular, en cambio, si se observa la conformacién de un lleno, como
también se evidencia, la construccion de viviendas sobre la franja de
proteccion de 15m de la linea de drenaje del afluente de la quebrada San
Luis asi:

a. Aguas abajo margen derecha 9 viviendas sin ficha catastral dentro del
predio del sefior Gustavo Martinez Arboleda.

b. Aguas abajo margen izquierda se encuentran sobre la faja protectora
partes posteriores de 5 viviendas ubicadas sobre la via, de las que se
relacionan el porcentaje aproximado de cada una comprometido sobre
dicha faja. (...)

CONCLUSIONES

1. Se considera necesaria la asesoria técnica necesaria por parte de
Corpocaldas, asi como su acompafiamiento permanente para la ejecucién
de los trabajos ordenados en el fallo.

2. Se requiere convocar un comité técnico conformado por la Secretaria
de Obras Publicas, la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de
Gobierno, la Unidad de Gestidén del Riesgo y Corpocaldas para definir las
acciones y cronograma de intervencion para dar cumplimiento al fallo en
segunda instancia proferido el 30 de enero de 2014

Con base en lo expuesto por el ente territorial y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 169 del C.G.P, se procede a decretar de oficio las siguientes
pruebas a cargo del MUNICIPIO DE MANIZALES:

1. Se presente un informe actualizado en el cual se determine con claridad
si el terreno donde se encuentran las nueve viviendas ubicadas en el
predio del sefior GUSTAVO MARTINEZ ARBOLEDA es viable para que
estas construcciones permanezcan en él o, por el contrario, debe
procederse a su reubicacion.



2. Informe las gestiones adelantadas para dar cumplimiento a lo ordenado
en los fallos judiciales proferidos en la presente accién popular.

Para el efecto se le concede al demandado el término de VEINTE (20) DIAS
a partir de la notificacion de la presente providencia.

El desacato a la solicitud o la inobservancia del plazo indicado tendran los
efectos previstos en el articulo 44 del C.G.P.

Asi mismo, se advierte a los sujetos procesales que les asiste obligacidon de
prestar toda su colaboracion en el recaudo y practica de las pruebas decretadas
en el presente auto, de conformidad con lo prescrito en el numeral 8 del articulo
78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

Plcr/ P.U

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO — SISTEMA MIXTO -
MANIZALES — CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO — ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 059 del 29 de junio de 2021

CAROL XIMENA CASTANO DUQUE
Secretaria




Firmado Por:

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
96a865059925b2eadbd2a23b5bb0d2459bc9d24a34d82dc951187891
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Documento generado en 28/06/2021 03:46:28 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
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Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

A.I. 396
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: ALIRIS ESTELA TORRES OSORIO Y OTROS
DEMANDADO: NACION MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIiA
NACIONAL
RADICACION: 17-001-33-31-001-2012-000142-00

De conformidad con lo prescrito en el inciso tercero del articulo 90 del Cdédigo
General del Proceso, se concede a la parte ejecutante ANDRES ARISTIZABAL
LOPEZ un término de cinco (5) dias, para que subsane la demanda teniendo
en cuenta los siguientes aspectos formales:

Con los anexos de la demanda la parte ejecutante no allegd el soporte
correspondiente a la solicitud de pago frente a la entidad obligada tal y como lo
dispone el inciso 6° del articulo 177 del Cdédigo Contencioso Administrativo —
Decreto 01 de 1984- aplicable al presente asunto:

ARTICULO 177. Reglamentado por el Decreto Nacional 768 de
1993 Efectividad de condenas contra entidades publicas. Cuando se
condene a la Nacién, a una entidad territorial o descentralizada al pago o
devolucién de una cantidad liquida de dinero, se enviara inmediatamente
copia de la sentencia a quien sea competente para ejercer las funciones del
ministerio publico frente a la entidad condenada.

El agente del ministerio publico deberd tener una lista actual de tales
sentencias, y dirigirse a los funcionarios competentes cuando preparen
proyectos de presupuestos basicos o los adicionales, para exigirles que
incluyan partidas que permitan cumplir en forma completa las condenas,
todo conforme a las normas de la ley organica del presupuesto.

El Congreso, las asambleas, los concejos, el Contralor General de la
Republica, los contralores departamentales, municipales y distritales, el
Consejo de Estado y los tribunales contencioso administrativos y las demas
autoridades del caso deberan abstenerse de aprobar o ejecutar
presupuestos en los que no se hayan incluido partidas o apropiaciones
suficientes para atender al pago de todas las condenas que haya
relacionado el Ministerio Publico.

Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar
los presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de
condenas mas lentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran
ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su
ejecutoria.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6538#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6538#1

Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran
intereses comerciales durante los seis (6) meses siguientes a su
ejecutoria y moratorios después de este término. Texto Subrayado
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-188 de 1999

Iniciso. 6° Cumplidos seis meses desde la ejecutoria de la providencia que
imponga o liquide de una condena o de la que apruebe una conciliacidn, sin
que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para
hacerla efectiva, acompafiando la documentacién exigida para el efecto,
cesara la causacién de intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando
se presentare la solicitud en legal forma.

Inciso 79 En asuntos de caracter laboral, cuando se condene a un reintegro
y dentro del término de seis meses siguientes a la ejecutoria de la
providencia que asi lo disponga, éste no pudiere llevarse a cabo por causas
imputables al interesado, en adelante cesara la causacién de emolumentos
de todo tipo.” (subrayado del Despacho)

Considerando el contenido de la norma transcrita, el documento faltante es
indispensable como requisito previo al mandamiento de pago, toda vez que con
éste permite establecer el momento a partir del cual se causaron los intereses
moratorios de la condena impuesta en las sentencias judiciales.

Para el efecto remitird los soportes en formato PDF al siguiente correo
electronico admin07ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

Plcr/ P.U

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO — SISTEMA MIXTO -
MANIZALES — CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO — ORALIDAD

. La providencia anterior se notifica en el Estado
Firmado Por:
No. 059 del 29 de junio de 2021

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO CAROL XIMENA CASTANO DUQUE MANIZALES

Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

A. Sustanciacion No.: 414

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Actor(a): JOSE ABELARDO CASTRO RIVAS Y OTRO
Accionado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS
Radicado: 17001-33-33-002-2012-00159-00

Con Auto del 20 de abril de 2021, este Juzgado designdé como perito a la
Ingeniera CLARA ELVIRA GIRALDO ARANGO para realizar la experticia solicitada
por las llamadas en garantia Sociedades ICEIN SAS e INPROTEKTO LTDA.
Mediante comunicacién remitida el 07 de mayo pasado, la profesional presenté
excusa para no aceptar el cargo.

Por tal razén, con la presente providencia se procede a relevar a la profesional
GIRALDO ARANGO y se requiere a la SOCIEDAD CALDENSE DE INGENIEROS
Y ARQUITECTOS para que, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de
la comunicacién, designe a un profesional de la INGENIERIA CIVIL a fin de que
absuelva el cuestionario decretado en el auto que abrid el proceso a pruebas (fl
169 Cuadernol).

Por la Secretaria del Despacho debera expedirse y remitirse la respectiva
comunicacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
Juez

Pler/ P.U



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL
CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 059 del 29 de junio de 2021

CAROL XIMENA CASTANO DUQUE
Secretaria

Firmado Por:

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

A. Sustanciacion No.: 415

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Actor(a): JESUS DAVID AGUDELO

Accionado: NACION MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO
NACIONAL

Radicado: 17001-33-33-004-2013-00260-00

Con Auto del 20 de septiembre de 2017, este Juzgado designd a la doctora OLGA
LUCIA RODRIGUEZ ESCOBAR como perito odontdloga especialista en
rehabilitacién oral para realizar el informe decretado como prueba en el proceso
de la referencia; para tal fin se expidié el oficio 1193 del 28 de septiembre de
2017 sin que hasta la fecha la profesional se hubiese pronunciado.

Por tal razén, con la presente providencia se procede a relevar a la profesional
RODRIGUEZ ESCOBAR y se requiere a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
MANIZALES para que, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la
comunicacion, designe a un profesional ODONOTOLOGO ESPECIALISTA EN
REHABILITACION ORAL a fin de que absuelta el cuestionario decretado en el
auto que abrio el proceso a pruebas.

Por tratarse de una prueba decretada de oficio, por la Secretaria del Despacho
debera enviarse la respectiva comunicacion; igualmente se solicita Ia
colaboracién de las partes para el mismo fin con el objeto de dar impulso al
proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
Juez

Pler/ P.U



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL
CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 059 del 29 de junio de 2021

CAROL XIMENA CASTARNO DUQUE
Secretaria

Firmado Por:

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

A.l. 397

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Asunto: INCIDENTE DE DESACATO
Radicacion: 17-001-33-39-751-2015-00036-00
Accion: Popular

Demandante: ARMANDO RAMIREZ OLARTE

Demandadas: UNE E.P.M TELECOMUNICACIONES S.A E.S. y
MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

I. ANTECEDENTES

Con sentencia del 23 de noviembre de 2017, este Juzgado decidid lo siguiente
en esta accién popular:

SEGUNDO: DECLARAR que UNE E.P.M TELECOMUNICACIONES S.A
E.S.P., el MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES Y FONDO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES han vulnerado los derechos colectivos a la
seguridad publica, el acceso a los servicios publicos y los derechos de los
consumidores y usuarios del servicio de telefonia inaldmbrica de la zona
rural del municipio de Manizales.

TERCERO: En consecuencia, ORDENAR:

a)

b)

Por parte del MINISTERIO Y DEL FONDO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, adelantar las gestiones
necesarias tendientes a garantizar que los usuarios ubicados en la zona
rural del municipio de Manizales no se vean afectados por la suspension
del servicio de telefonia fija inaldmbrica, si es del caso dichas medidas
se adoptaran en concertacibn con la empresa UNE E.P.M
TELECOMUNICACIONES E.S.P. S.A., prestador actual del servicio.

Por parte de UNE E.P.M. TELECOMUNICACIONES S.A E.S.P., debera
mantener la prestacidén del servicio hasta tano o bien los equipos con
tecnologia GSM puedan continuar en funcionamiento o se defina otra
solucion con el MINISTERIO DEL FONDO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

Para el cumplimiento de lo anterior se concede el término de un (01)
ano a partir de la notificacidn de la presente decisién.



El 10 de septiembre de 2018, el Tribunal administrativo de Caldas profirid
sentencia de segunda instancia, esta providencia fue objeto de aclaracién
mediante Auto del 25 de enero de 2019 resolviendo lo siguiente:

PRIMERO: ACLARESE el numeral primero de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia proferida el 10 de septiembre de 2018 en
la accién popular interpuesta por el sefior ARMANDO RAMIREZ OLARTE
en contra de UNE EPM TELECOMUNICACIONES SA ESP el cual quedara
asi:

PRIMERO: MODIFICAR los numerales segundo y tercero de la parte
resolutiva de la sentencia dictada el 23 de noviembre de 2017 por la
Seforia DEL Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,
en la accién popular interpuesta por ARMANDO RAMIREZ OLARTE contra
UNE EPM TELECOMUNICACIONES SA ESP, los cuales quedaran
redactados de la siguiente manera:

SEGUNDO; DECLARA que el MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES Y FONDO DE LAS TENCOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LS COMUNICACIONES ha vulnerado los derechos
colectivos a la seguridad publica, el acceso a los servicios publicos y los
derechos de los consumidores y usuarios del servicio de telefonia fija
inaldmbrica de la poblacién rural del municipio de Manizales y el
Departamento de Caldas, en la zona de cobertura del servicio de
telefonia inalambrica fija que UNE EPEM TELECOMUNICACIONES
SA ESP tenia para el aiio 2015.

TERCERO: En consecuencia, ORDENAR:

a) Por parte del MINISTERIO Y DEL FONDO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS TELECOMUNICACIONES, adelantar las gestiones
necesarias tendientes a garantizar que los usuarios ubicados en la zona
rural del municipio de Manizales y el Departamento de Caldas en la zona
de cobertura del servicio de telefonia inalambrica que UNE EPM

TELECOMUNICACIONES SA ESP tenia para el aiio 2015, no se vean
afectadas por la suspension del servicio de telefonia fija inaldmbrica.

b) UNE EPM TELECOMUNICACIONES SA ESP y el MINISTERIO DE LA
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES en forma
conjunta seguiran prestando el servicio de telefonia fija inaldmbrica en la
zona rural del municipio de Manizales y el Departamento de Caldas en la
zona de cobertura del servicio de telefonia fija que UNE EPM
TELECOMUNICACIONES SA ESP tenia para el aho 2015, por el
periodo de un (1) afio, en las condiciones y los equipos actuales. En el
mismo plazo el MINISTERIO DE LA TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES debera realizar los tramites técnicos, administrativos
y presupuestales para que al finalizar el afio antes sefialado preste el
servicio de comunicaciones en el sector rural del municipio de Manizales
y el Departamento de Calas en la zona de cobertura del servicio de
telefonia inalambrica fija que UNE EPM TELECOMUNICACIONES
ESP tenia para el aiio 2015, a través de los Programas que contempla

2




el articulo 2.7 de la ley 1341 de 2009. A partir de dicho plazo, UNE EPEM
TELECOMUNICACIONES A ESP dejara de prestar el servicio.

Para el cumplimiento de lo anterior se concede el término de un (01) afio
a partir de la notificacion de la presente decision.

Con escritos del 20 de febrero de 2020, 17 de febrero de 2020, 26 y 27 de
febrero de 2020, los sefiores OSCAR MONTES MONTES, HERNAN GARCIA
AGUDELO, JAIME MEJIA SANIN y el COMITE DE USUARIOS DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS informan sobre el incumplimiento de lo dispuesto
en las providencias judiciales y solicitan dar apertura a incidente de desacato.

CONSIDERACIONES:

Respecto al desacato en las acciones populares, la Ley 472 de 1998, en su
articulo 41 dispone:

Articulo 4109.- Desacato. La persona que incumpliere una orden judicial
proferida por la autoridad competente en los procesos que se adelanten
por acciones populares, incurrird en multa hasta de cincuenta (50) salarios
minimos mensuales con destino al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, conmutables en arresto hasta de seis (6) meses,
sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancidn sera impuesta por la misma autoridad que profirid la orden
judicial, mediante tramite incidental y sera consultada al superior
jerarquico, quien decidira en el término de tres (3) dias si debe revocarse
0 no la sancidn. La consulta se hara en efecto devolutivo.

En el presente caso se emitieron las érdenes tanto para el MINISTERIO DE
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (en
adelante MINTIC) como para UNE EPM TELECOMINICACIONES S.A E.S.P
con el fin de garantizar la prestacion del servicio de telefonia inalambrica de
los usuarios ubicados en la zona rural del municipio de Manizales y el
Departamento de Caldas en la zona de cobertura del servicio de telefonia
inaldmbrica que UNE EPM TELECOMUNICACIONES SA ESP tenia para el afo
2015. Para el efecto se concedi6 el plazo de un afo luego del cual UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A E.S.P. dejaria de prestar el servicio.

Teniendo en cuenta los escritos allegados informando sobre el posible
incumplimiento de las 6rdenes judiciales y dado que ha transcurrido mas de
un ano de la fecha de ejecutoria de las providencias, previo a decidir la
apertura del tramite incidental, se procede a REQUERIR al MINTIC para que
informe las gestiones adelantadas en relacion con la prestacién del servicio de
comunicaciones en el sector rural del rural del municipio de Manizales y el
Departamento de Caldas en la zona de cobertura del servicio de telefonia
inaldambrica que UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. tenia para
el afio 2015.



Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES,

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR al MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES para que en el término de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, informe las
gestiones adelantadas en relacidn con la prestacion del servicio de
comunicaciones en el sector rural del rural del municipio de Manizales y el
Departamento de Caldas en la zona de cobertura del servicio de telefonia
inaldmbrica que UNE EPM TELECOMUNICACIONES SA ESP tenia para el afio
2015.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
Jueza

Plcr/ P.U
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA Nro.: 092/2021
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor(a): ALBA MARGARITA CASTRO DE FRANCO

Accionado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Radicado: 17-001-33-39-007-2017-00263-00

Instancia: Primera

Con fundamento en las facultades establecidas en los articulos 18 de la ley
446 de 1998! y 115 de la ley 1395 de 20102, que permiten al Juez en los
eventos en los cuales existan precedentes jurisprudenciales, decidir los
casos similares sin tener que atenerse al turno de entrada o ingreso de los
procesos y en los términos del inciso final del articulo 181 del C.P.A.C.A.,
procede el despacho a decidir sobre las pretensiones formuladas en el
proceso de la referencia; para el efecto se tendra en cuenta lo precisado en
la audiencia inicial respecto a las excepciones y la fijacion del litigio.

Los documentos relacionados en la presente providencia seran referidos
conforme aparecen en el archivo del expediente digitalizado.

ANTECEDENTES
I. La demanda.
Por intermedio de apoderado judicial la parte actora, en ejercicio del medio

de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, demandé a la
NACION MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES

! Articulo 18. Orden para proferir sentencias. Es obligatorio para los Jueces dictar las sentencias
exactamente en el mismo orden en que hayan pasado los expedientes al despacho para tal fin sin que
dicho orden pueda alterarse, salvo en los casos de sentencia anticipada o de prelacion legal. Con todo
en los procesos de conocimiento de la jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo tal orden también
podrd modificarse en atencidn a la naturaleza de los asuntos o a solicitud del agente del Ministerio
Publico en atencidn a su importancia juridica y trascendencia social. (...)

2 Articulo 115. Faclltese a los jueces, tribunales, altas cortes del Estado, Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura y de los Consejos Seccionales de la Judicatura para que cuando existan
precedentes jurisprudenciales, conforme al articulo 230 de la Constitucién Politica, el articulo 10 de la
Ley 153 de 1887 y el articulo 4° de la Ley 169 de 1896, puedan fallar o decidir casos similares que estén
al Despacho para fallo sin tener que respetar el turno de entrada o de ingreso de los citados procesos,
conforme a lo sefialado en el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.




SOCIALES DEL MAGISTERIO solicitando lo siguiente (fls 4 y 5 archivo
digital 01Cuadernol):

DECLARATIVAS

1. Declarar la nulidad parcial de la Resolucién No 0070 del 05 de abril
de 2006, “por medio de la cual se Reconoce y Ordena el pago de la
PENSION VITALICIA DE JUBILACION” en lo que tiene que ver con la
determinacion de la cuantia de la mesada pensional sin incluir todos
los factores salariales percibidos en el Ultimo afio de servicio al
cumplimiento del status pensional.

2. Declarar la nulidad parcial de la Resolucién No 00454 del 09 de julio

de 2015, “Por medio de la cual se suspende la PENSION DE
JUBILACION y Reconoce una PENSION DE INVALIDEZ POR
FAVORABILIDAD"” a mi representada y calculé la mesada pensional
sin incluir todos los factores salariales percibidos en el Ultimo afio de
servicios al cumplimiento del estatus de pensionado.

3.Declarar que mi mandante tiene derecho a que la NACION

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, le reconozca y pague
una Pensidon Ordinaria de INVALIDEZ, a partir el 12 de mayo de
2014, -equivalente el 75% del promedio de los salarios,
sobresueldos, primas y demas factores salariales devengados
durante los 12 meses anteriores al momento en que adquirio el
estatus juridico de pensionado (a), que son los que constituyen la
base de liquidacién pensional de mi representado.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

A\Y

1.

2.

3.

Condenar a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -, a que le
reconozca y pague una Pension de INVALIDEZ, a partir (sic) 12 de
mayo 2014, equivalente al 75% del promedio de los salarios,
sobresueldos, primas y demas factores salariales devengados durante
los 12 meses anteriores al momento en que adquirid el status de
pensionado (a) indicando, que son los que constituyen la base de
liquidacién pensional de mi representado.

Ordenar a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, que sobre
el monto inicial de la pensidn reconocida, aplique los reajustes de Ley
para cada afio como lo ordenara la Constitucidon Politica de Colombia y
la Ley.

Ordenar a la NACION MINISTERIO DE EDUACION NACIONAL- FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, el respectivo pago
de las mesadas atrasadas, desde el momento de la consolidacion del
derecho hasta la inclusién en la ndmina de pensionado. Que el pago



del incremento decretado se siga realizando en las mesadas futuras
como reparacion integral del dano.

4. Ordenar a la NACION MINISTERIO DE EDUACION NACIONAL- FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, dar cumplimiento al
fallo que se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias
contados desde la comunicaciéon de este tal y como lo dispone el
articulo 192 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A. (...)”

Las anteriores pretensiones se fundamentan en siguientes aspectos facticos:

La demandante laboré por mas de 20 afios como docente y la entidad
demandada le reconocié pensién de jubilacidn mediante Resolucién No 0070
del 05 de abril de 2006. Después de continuar laborando hasta el 05 de
noviembre de 2014, le fue suspendida su pension de jubilacion y se le
reconocié pensién de invalidez.

En el ingreso base de liquidacién de la prestacidon no se tuvo en cuenta la
prima de servicios ni la bonificacién mensual percibida por la demandante en
el afio inmediatamente anterior al cumplimiento del estatus juridico.

Concepto de violacion.

Comienza por hacer un recuento de la normatividad aplicable a los docentes
nacionalizados explicando que el régimen aplicable en materia de pensién
para los docentes vinculados con anterioridad a la Ley 812 de 2003; este
corresponde al establecido en la Ley 91 de 1989 y para quienes se
vincularon con posterioridad, se aplica la Ley 100 de 1993.

En este caso al docente le corresponde la aplicacién de los parametros
establecidos en la Ley 91 de 1989; por tanto la liquidacion de su prestacion
debe tener en cuenta el 75% del promedio de todo los factores salariales
devengados en el Ultimo afno de servicios. En apoyo a su planteamiento cita
algunos pronunciamientos jurisprudenciales del Consejo de Estado.

Concluye que los actos administrativos demandados deben ser declarados
nulos parcialmente porque en ellos no se tomd en cuenta todo lo devengado
en el aino en que adquirid el estatus pensional.

II. Tramite procesal

Durante la fase escrita del procedimiento se llevo a cabo la audiencia inicial
el 29 de noviembre de 2018 (fls 64 a 71 Cuadernol), alli se declard el
saneamiento del proceso y se resolvieron las excepciones pertinentes, se fijo
el litigio y se decretaron las pruebas.



Con Auto del 26 de abril de 2021, se corrié traslado a las partes de la
prueba documental allegada por la Secretaria de Educaciéon de Manizales
(26TrasladaPrueba). Luego de efectuarse el recaudo probatorio, con Auto
del 06 de mayo de 20213, en los términos del inciso final del articulo 181 del
C.P.A.C.A., se corrid traslado a las partes y al Ministerio Publico para que
dentro de los 10 dias siguientes presentaran sus alegatos de conclusiéon por
escrito. Vencido el término de traslado de alegatos el proceso ingres6 a
Despacho para proferir sentencia escrita.

III. Actuacion de la parte demandada

MINISTERIO DE DUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Frente a los hechos planteados en la demanda destaca que la pensién fue
reconocida con base en el régimen aplicable en su momento; ademas que
solo se deben tener en cuenta los factores salariales sobre los que se
hubiesen realizado aportes a pension.

Propuso los siguientes medios de defensa:

i) Falta de integracion del contradictorio - litisconsorcio necesario.
Fundamentada en que las entidades territoriales certificadas reciben
recursos del sistema de participaciones para educacién y son responsables
de la administracion del recurso humano. Segun el decreto 2831 de 2005,
el tramite de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo se
realiza a través de las Secretarias de Educacion por lo cual debe citarse a
este proceso al ente territorial en calidad de litisconsorte.

ii) Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion en la causa
por pasiva de la Nacidn Ministerio de Educacién Nacional. Explica la
naturaleza juridica de La Fiduciaria La Previsora S.A. como administradora
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. Conforme a la Ley 715 de 2001 las entidades territoriales
deben prestar el servicio educativo y los docentes hacen parte de su planta
de personal; por tanto, no cuenta con legitimacion en la causa en el proceso
de la referencia.

iii) Inexistencia del demandado- falta de relacién con el reconocimiento del
derecho, conexo o derivado del acto administrativo expedido por la entidad
territorial certificada, falta de competencia del Ministerio de Educacién para
expedir el acto administrativo y reconocer el derecho reclamado. Segun el
contenido del Decreto 1075 de 2015 con el cual se establecié el
procedimiento para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a
cargo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, no existe causalidad entre la accionada y el derecho
solicitado por el docente porque dicho procedimiento estd a cargo del ente
territorial.

3 Archivo 27



iv) Inexistencia de la obligacion demandada por inexistencia de causa
juridica. Los actos administrativos se ajustan a la normatividad aplicable; la
prima de servicios y la prima de navidad no deben incluirse en la liquidacion
de la prestacion conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado.

v) Buena fe. La demanda no ha tenido la intencidn de desconocer los
derechos del demandante, su actuar ha sido respetuoso de las disposiciones
legales.

vi) Prescripcidon. Para que se de aplicacién al contenido del Decreto 3135 de
1968 articulo 41.

vii) Genérica. Para que toda circunstancia que represente una excepcion a
su favor sea declarada oficiosamente en esta providencia.

IV. Alegatos de conclusion.

Parte demandante. Con escrito del 10 de mayo de 20214, se ratifica en los
hechos y pretensiones de la demanda y solicita se accedan a las
pretensiones.

Parte accionada. En memorial allegado el 20 de mayo de 2021° , solicita
se denieguen las pretensiones porque la prestacion ya fue liquidada con los
factores salariales que el legislador autoriza para el efecto. La docente se
pensiond bajo los parametros de la Ley 33 de 1985 y por tanto la liquidacién
de la pension sélo debe tomarse en cuenta los factores sobre los cuales
efectivamente se hubiesen hecho aportes.

Al caso es aplicable la subregla nimero 2 contenida en la sentencia de
unificacidon del Consejo de Estado del 28 de agosto de 2018; al alto tribunal
no hizo distincién alguna y por tanto debe ser aplicada a todos los servidores
publicos. Igualmente debe tomarse en cuenta la sentencia de unificacion del
25 de abril de 2019, en la cual se reitera que tanto para el régimen de la ley
33 de 1985 como en el de la Ley 100 de 1993, para la liquidacién de la
pensién solo deben tomarse en cuenta los factores salariales sobre los
cuales se efectuaron cotizaciones.

Ministerio Publico: La Procuraduria Judicial adscrita a este Juzgado, no
intervino durante esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES

I. Decisiones importantes en Audiencia Inicial.

En Audiencia Inicial del pasado 29 de noviembre de 2018, este Juzgado

4 Archivo 28
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negd la excepcion denominada falta de integracién del contradictorio-
litisconsorte necesario, al considerar que para adoptar una decision de fondo
no es necesaria la vinculacién del ente territorial.

La procedencia de las demas excepciones planteadas por la accionada se
analizara a continuacion.

I1. Problema y analisis juridico.

De conformidad, con lo expuesto en la fijacion del litigio el problema juridico
a resolver es el siguiente:

¢Procede el reajuste de la pensidn de jubilacién de los demandantes
con la inclusion de todos los factores salariales devengados durante el
ultimo ano de servicios o el afio de retiro de servicio?

Problema juridico asociado:

¢La regla y subreglas establecidas en la sentencia de unificacién de la
seccién segunda del Consejo de Estado del 28 de agosto de 2018,
sobre IBL en el régimen de transicidn, es aplicable al sector docente?

Sentando lo anterior, para la solucién del problema juridico planteado, se
estudiaran los siguientes puntos: i) El régimen juridico aplicable al
reconocimiento de la pensidén de jubilacién de los docentes oficiales vy ii) El
caso concreto.

i) Del régimen juridico aplicable al reconocimiento de la pension de
jubilacién de los docentes oficiales:

En virtud del proceso de implementacion de la nacionalizacion de la
educaciéon (Ley 43 de 1975) se expididé la Ley 91 de 1989, por medio de la
cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con el
fin de atender, entre otras, las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionalizados; en estas disposiciones también se sefiald la
manera como la Nacion y los entes territoriales asumirian la carga
prestacional del personal docente.

La referida Ley 91 de 1989, en el articulo 15 dispuso que los docentes
nacionales y los que se vinculan a partir del 1° de enero de 1990 para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, se regirian por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, como son
los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o los que se
expidan en el futuro; por su parte, frente a los docentes nacionalizados
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, estableci6 que éstos
mantendrian el régimen vigente que tenian en la respectiva entidad
territorial. La misma norma, unific6 para los docentes nacionales vy
nacionalizados el porcentaje de la pension, al paso que equiparé el régimen
al de los pensionados del sector publico nacional.



Por otra parte, cabe sefialar que el inciso 2° del articulo 279 de la Ley 100 de
1993, excluyd en principio a los docentes del Sistema Integral de Seguridad
Social. No obstante, la Ley 812 de 2003 Por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario, en los dos
primeros incisos del articulo 81 previd algunos aspectos afines con el régimen
prestacional de los docentes oficiales, en sus niveles nacional, nacionalizado y
territorial, en cuyo tenor establecio:

Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo
oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y tendran los derechos pensionales del régimen
pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797
de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcién de la edad de
pensidn de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres. (...)

En primera medida cabe advertir, que en virtud a lo consagrado en el articulo
137 de la Ley 812 de 2003, tal normativa empieza a regir a partir de la fecha
de su promulgacion, esto es el 27 de junio de 2003, data de su publicacion en
el Diario Oficial No. 45.231.

Sentado lo anterior, encuentra este despacho que la pauta normativa
parcialmente trascrita diferencia el régimen pensional del personal docente
afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio vinculado
con anterioridad y posterioridad a su entrada en vigencia, de la siguiente
forma:

= Sj el docente se vinculd al servicio publico antes del 27 de junio de 2003,
su régimen pensional es el establecido en la Ley 91 de 1989 y demas
normas aplicables hasta ese momento, sin dejar de lado las diferencias
provenientes de la condicion de nacional, nacionalizado o territorial,
predicables del docente en particular.

» Si se vinculd al servicio docente a partir del 27 de junio de 2003, el
régimen pensional aplicable es el reglado por la Ley 100 de 1993 con las
modificaciones introducidas en la Ley 797 de 2003, esto es, el de prima
media con prestacion definida, pero teniendo en cuenta que la edad se
unifica para hombres y mujeres, en 57 afnos.

Sobre el particular el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso
Administrativo -Seccidon Segunda -Subseccién B, en Sentencia del 11 de mayo
de 2017, con ponencia de la Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez®, expreso:

6 Radicacién nimero: 20001 23 33 000 2013 00222 01 (1668 15); Actor: MARGOTH CECILIA HERNANDEZ MORALES;
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL



La Ley 812 de 20037 en su articulo 81 regulé el régimen prestacional
establecido para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales;
y distinguié el personal vinculado con anterioridad y posterioridad a su
entrada en vigencia, esto es, 27 de junio de 2003, para efectos de
determinar el régimen prestacional aplicable a cada grupo.

En relacién con los primeros, esto es, los docentes que venian
vinculados antes del 27 de junio de 2003 sefialé la norma que le serian
aplicables las normas vigentes con anterioridad a esa fecha y, en lo que
respecta al segundo grupo, es decir, los que se vinculan al servicio
docente con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, se dispuso que se regirian por el régimen pensional de prima
media con prestacién definida, previsto en la Leyes 100 de 19938 y 797
de 2003°.

Resulta de suma trascendencia precisar, que cuando el inciso primero
del articulo 81 de la Ley 812 de 2003 se refiere al régimen prestacional
anterior, es necesario verificar el contenido de los articulos 115 de la
Ley 115 de 199410 y 60 de la Ley 60 de 1993!!, normas vigentes en
materia del servicio docente.

Para mayor ilustracidon se transcribe el articulo 115 de la Ley 115 de
1994 que, en lo que corresponde al caso, sefiald:

“(..) Art. 115.- Régimen Especial de los Educadores Estatales. El
ejercicio de la profesion docente estatal se regird por las normas del
régimen especial del Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen
prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91
de 1989, en la ley 60 de 1993 y en la presente ley (...)".

Asi mismo, la Ley 60 de 1993 establecié en su articulo 6° que:

“(...) El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes
nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas
departamentales o distritales sin solucidon de continuidad y las nuevas
vinculaciones, sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las
prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles con pensiones o
cualesquiera otra clase de remuneraciones. El personal docente de
vinculacidn departamental, distrital, y municipal sera incorporado al

MAGISTERIO -MUNICIPIO DE VALLEDUPAR. Tramite: Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Ley 1437 de 2011);
Asunto: Reliquidacién Pension por Invalidez -Decreto 1848 de 1969

7 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”

8 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones"

9 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”.

10 “por |a cual se expide la Ley General de Educacion”

11 “Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los articulos
151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones”.



Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el
régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial (...)"

Ahora bien, debe indicarse que de acuerdo a las disposiciones dadas en
la Ley 91 de 1989'?, la cual como lo sostiene la jurisprudencia de esta
Corporacion!3® establecen como régimen pensional aplicable a los
docentes nacionales y nacionalizados, el previsto para los empleados
publicos del orden nacional, tal cual como se indica en el Decreto Ley
3135 de 1968%* y los Decretos 1848 de 1969 y 1045 de 1978%°,

“(...) Lo anterior permite deducir que el régimen aplicable para los
docentes oficiales vinculados con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 26 de junio de 2003, es el establecido para el
Magisterio antes de dicha fecha, es decir el contemplado en la Ley 91
de 1989, por medio de la cual se cre6 el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio (...)

(...) De acuerdo con lo anterior, y tratandose de la pension de invalidez a
favor de un docente oficial, resulta necesario verificar el momento de su
vinculacién al servicio para efectos de determinar el régimen pensional
aplicable. En efecto, cuando uno de los apartes de la Ley 812 de 2003
hace alusidén al régimen anterior, es decir para los docentes que venian
vinculados antes de la entrada en vigencia de la citada norma, se refiere
a lo dispuesto en el Decreto Ley 3135 de 1968, su reglamentario 1848 de
1969 y en el Decreto Ley 1045 de 1978, ya citados en este capitulo.

En atencion a estos pardametros encuentra esta Sede Judicial que frente al
reconocimiento y pago de una pension de invalidez de un docente oficial,
resulta necesario verificar en principio la fecha de su vinculacién al servicio
docente; este hecho permite establecer el régimen pensional aplicable. Si el
servidor ingresd con antelacion a la promulgacion de la Ley 812 de 2003, la
normatividad a la que debe acudirse es la de los empleados publicos del
orden nacional, esto es, el Decreto Ley 3135 de 1968 y los Decreto 1848 de
1969 y 1045 de 1978; si el ingreso se dio a partir del 27 de junio de 2003, se
les aplicara del régimen pensional de prima media contemplado en las Leyes
100 de 1993 y 797 de 2003.

Cuando se trata del primer supuesto, el Decreto 3135 de 1968 establece
para el reconocimiento y pago de una pensién de invalidez que esta
prestacion se reconoce a favor de los servidores publicos que
experimentaran una pérdida de su capacidad laboral igual o superior al 75%
en los siguientes términos:

12 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”

13 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Segunda, Subseccion “B”. C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez
sentencia de 12 de febrero de 2009. Rad. 1959-2008.

14 Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula
el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales.

15 Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968.

1%por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de
los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional.



(...) PENSION DE INVALIDEZ. La invalidez que determine una
pérdida de la capacidad laboral no inferior a un 75%, da derecho a una
pensién, pagadera por la respectiva entidad de prevision con base en el
ultimo sueldo mensual devengado, mientras la invalidez subsista.

a) El 50% cuando la pérdida de la capacidad laboral sea el 75%;

b) Del 75%, cuando la pérdida de la capacidad laboral exceda del 75%
y no alcance el 95%;

c) El 100% cuando la pérdida de la capacidad laboral sea superior al
95%.

Paragrafo. La pensién de invalidez excluye la indemnizacién (...).

El Decreto 1848 de 1969, reglamentario del Decreto Ley 3135 de 1968, en
su articulo 63, dispuso con relacién a la cuantia de la prestacion lo
siguiente:

Art. 63. CUANTIA DE LA PENSION. El valor de la pensiéon de
invalidez se liquidard con base en el ultimo salario devengado por el
empleado oficial y sera equivalente al grado de incapacidad laboral,
conforme a los porcentajes que se establecen a continuacioén, asi:

a. Cuando la incapacidad sea superior al noventa y cinco por ciento
(95%), el valor de la pensién mensual sera igual al ultimo salario
devengado por el empleado oficial, o al Ultimo promedio mensual, si
fuere variable.

Si la incapacidad excediere del setenta y cinco por ciento (75%) sin
pasar del noventa y cinco por ciento (95%), la pensidon mensual sera
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del ultimo salario
devengado por el empleado oficial, o del ultimo promedio mensual (...).

Esta norma no determina los factores salariales que deben tomarse en
cuenta para liquidar la prestacion, solamente regula la taza de reemplazo
dependiendo del porcentaje asignado a la pérdida de capacidad laboral.

En lo que respecta a este tema las sentencias de unificacion mas recientes
desarrollan en materia pensional y en especial las que tienen que ver con los
docentes, solamente han establecido pautas en lo que atafie a la pension de
jubilacidon pero no se ocupan de la pension de invalidez.

Sin embargo, para el Despacho el contenido del Acto Legislativo 01 de 2005,
vigente para la época en que la demandante adquirid el status pensional el
12 de mayo de 2014, marca una pauta importante que debe tomarse en
cuenta al momento de resolver el caso en concreto. A través de la reforma
constitucional de 2005, se buscd garantizar la sostenibilidad financiera del
sistema pensional y en todo caso el andlisis de los actos administrativos
debe guardar relacion con el articulo 48 superior, en cuanto dispone que;
Para la liquidacion de las pensiones sdlo se tendran en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones (...).

i) Caso concreto.
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La sefiora ALBA MARGARITA CASTRO DE FRANCO obtuvo el
reconocimiento de su pension de invalidez mediante Resolucion No. 0454
del 09 de julio de 2015 (fls 21 y 22 01Cuadernol). Para liquidar la
prestacién se tuvieron en cuenta los siguientes factores salariales: sueldo
mensual, prima de vacaciones y prima de navidad.

Conforme la certificacion solicitada como prueba dentro de este expediente
la accionante también devengd prima de servicios y bonificacion mensual;
como ya se menciond, en el acto administrativo se indica que adquirié el
estatus el 12 de mayo de 2014.

Frente a los factores salariales cuya inclusion se reclama se tiene:

La prima de servicios regulada por el articulo 5 del Decreto 1545 de 2013 no
fue contemplada por el legislador para la liquidacion de la pensidon. Mientas
gue esta norma es especifica para el personal docente el Decreto 1045 de
1978 citado en la demanda, es aplicable a los empleados publicos y
trabajadores oficiales; por ello, debe darse aplicacién a la norma especial y
no al segundo de los decretos mencionados aunque en él si se tenga en
cuenta la prima de servicios como base de liquidacién de la pension.

En lo que respecta a la bonificacion mensual, debe precisar esta Sede
Judicial que la misma fue creada a través del articulo 1° de los Decretos
1566 de 2014, 123 de 2016 y 983 de 2017 para los servidores publicos
docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de
preescolar, basica y media, la cual se paga con cargo al Sistema General de
Participaciones, y conforme el canon en cita constituye: factor salarial para
todos los efectos legales y los aportes obligatorios sobre los pagos que se
efectien por ese concepto se realizaran de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

Si bien la bonificacion mensual no esta enlistada en el articulo 1° de la Ley
62 de 1985, razdén por la cual en principio no podria tomarse como factor
pensional, lo cierto es que en atencidn al contenido del Acto Legislativo 01
de 2005, ésta debe tenerse como factor salarial a incluir en el ingreso base
de liquidacion de las pensiones del personal docente que estando en servicio
la percibieron; esto es explicable porque frente a la misma, por mandato
legal, se efectuaron aportes obligatorios al sistema de pensiones.

Se concluye entonces que la entidad accionada para calcular el valor de la
suma que debe cancelarse por concepto de pension de invalidez, debe incluir
la bonificacion mensual de que trata el Decreto 1566 de 2014, 123 de 2016
y 983 de 2017; este factor salarial fue devengado por la docente en el
ultimo afio de servicios prestados conforme a la certificacidon allegada con la
demanda y remitida por la Secretaria de Educacién de Manizales en oficio
SE. FPSM.2434 del 18 de diciembre de 20187,

7 Cuaderno 2
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Conforme con lo establecido hasta este momento, se declarara la nulidad
parcial de las Resoluciones No 0070 del 05 de abril de 2006 Por medio de la
cual se Reconoce y ordena el pago de la pensién vitalicia de jubilacién y No
00454 del 09 de julio de 2015, Por medio de la cual se suspende la
PEPNSION DE JUBILACION y se reconoce una PENSION DE INVALIDEZ POR
FAVORABILIDAD; esta decision se adopta porque para liquidar la prestacion
no se incluyé la bonificacién mensual devengada en el ultimo afio anterior
en el que la demandante prestd sus servicios como educadora.

III. Restablecimiento del derecho.

Encontrandose demostrado que la demandante ALBA MARGARITA
CASTRO DE FRANCO le asiste el derecho a la reliquidacion pensional con
la inclusién de la bonificacion mensual devengada durante su ultimo afio de
servicios, procede el restablecimiento de su derecho.

En consecuencia se ORDENARA a la NACION MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, pagar las sumas de dinero dejadas de percibir; estas son
equivalente a la diferencia entre lo efectivamente recibido como pension y
lo que en derecho corresponde al liquidarse la pensién con base en lo
establecido en esta providencia. Para el efecto, la entidad accionada debera
reliquidar la pensién de la sefiora ALBA MARGARITA CASTRO DE
FRANCO tomando como factor la bonificacién mensual.

Tales sumas seran canceladas de acuerdo con lo antes expresado y hasta
que se haga efectiva la reliquidacion, en los términos fijados por los articulos
187 y 192 del C.P.A.C.A.; seran debidamente INDEXADAS conforme al ART.
187 ibidem, es decir, actualizados mediante la aplicaciéon de los ajustes de
valor, para lo cual, la entidad demandada tendrd en cuenta la formula
siguiente:

R= RH x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde R se determina multiplicando el valor histérico RH que es lo dejado
de percibir por la parte demandante por concepto de pension de jubilacién
desde la fecha del primer pago de ésta, por el guarismo que resulte de
dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE, vy
vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice inicial
vigente para la fecha en que debié de hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard

separadamente mes por mes, para cada mesada, teniendo en cuenta que el
indice final es el vigente al momento de la causacidon de cada uno de ellos.
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El pago de las diferencias opera a partir del 05 de noviembre de 2014, por
cuanto fue retirada del servicio el 04 de noviembre del mismo ano con
Resolucion No 1327 del 04 de noviembre de 201418,

Asi mismo, se ordenara a la accionada a emitir una nueva resolucién en la
que liquide los reajustes y los descuentos de ley, demas operaciones, y
compensaciones contables a que haya lugar, conforme a lo anteriormente
expuesto.

IV. Prescripcion.

En torno al tema, el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 preceptua lo
siguiente:

1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el
Decreto 3135 de 1968 y este decreto, prescriben en tres (3) afos,
contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacidon se haya
hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado ante la
entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacién
debidamente determinado, interrumpe la prescripcidon, pero sélo por
un lapso igual.

En el caso, la Resolucidon 0454 del 09 de julio de 2015 fue notificada el 28 de
julio del mismo afio; teniendo en cuenta que la demanda fue presentada el
13 de junio de 2017 entre la notificacion del acto administrativo y el
momento en que se instaurd el medio de control, no transcurrieron los tres
anos de que trata la norma anteriormente transcrita. Por tanto, la excepcién
de prescripcion planteada por la accionada se declarara no probada.

V. Cumplimiento de la sentencia.

La demandada cumplira la presente providencia en la forma y términos de los
articulos 187, 192 y 195 del C.P.A.C.A.

VI. Costas.

Con fundamento en el articulo 188 del C.P.A.C.A., se condena en costas a la
parte demandada cuya liquidacién y ejecucidn se haran conforme al
articulo 366 del Cdodigo General de Proceso, por cuanto se generaron gastos
procesales y se evidencié la intervencion del apoderado judicial de la
accionante en cada una de las etapas del proceso; ello conforme con
recientes pronunciamientos del Organo de Cierre de la Jurisdiccidn
Contencioso Administrativa'®.

18 Cuaderno 2

19 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogotd D.C., 22 de febrero de 2018. Expediente N¢:
250002342000201200561 02 (0372-2017).
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Se fijan Agencias en derecho por el equivalente al 4% del valor de las
pretensiones reconocidas en esta sentencia?®.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones denominadas
inexistencia de la obligacién demandada por inexistencia de causa juridica y
prescripcién propuestas por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
conforme a las consideraciones expuestas en esta decision.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de las Resoluciones No 0070 del
05 de abril de 2006 Por medio de la cual se Reconoce y ordena el pago de la
pensidn vitalicia de jubilacién y No 00454 del 09 de julio de 2015, Por medio
de la cual se suspende la PENSION DE JUBILACION y se reconoce una
PENSION DE INVALIDEZ POR FAVORABILIDAD, de acuerdo con la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: Como consecuencia de tal nulidad, a titulo de restablecimiento
del derecho, se ORDENA a la NACION —MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
reliquidar la Pensidn de invalidez de la sefiora ALBA MARGARITA CASTRO
DE FRANCO tomando en cuenta la bonificacion mensual devengada en el
ultimo afo servicios, conforme lo indicado en la parte motiva de la
sentencia.

El pago de las diferencias en favor de la demandante opera a partir del 05
de noviembre de 2014, fecha a partir de la cual fue retirada del servicio.

Las sumas reconocidas se actualizaran conforme con lo dispuesto en al
articulo 187 del C.P.A.C.A., es decir, mediante la aplicacidon de los ajustes de
valor, para lo cual la demandada, tendrd en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como deberd hacer esos
ajustes, incluyendo los descuentos por aportes que no hubiere efectuado la
parte demandante

CUARTO: EJECUTORIADA la presente providencia, por la SECRETARIA se
dard CUMPLIMIENTO a lo previsto en el inciso final de los articulos 192 vy
203 del C.P.A.C.A.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de las demandas por lo expuesto
en esta providencia.

20 Seglin el Acuerdo No. PSAA-10-554 de 2016 que rige para los procesos iniciados a partir de su vigencia.

14



SEXTO: EXPEDIR por Secretaria y a costa de los interesados, las copias
auténticas que de esta providencia se requieran, conforme a los
lineamientos establecidos en el articulo 114 del C.G.P.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandada (NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO). La demandada pagara las Agencias en Derecho en los
montos sefalados en la parte motiva de esta providencia.

La liquidacidn de las costas, se efectuard por la Secretaria del Despacho en
los términos sefialados en el articulo 366 del C.G.P.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico
Justicia XXI.

NOVENO: Las sentencias quedan notificadas en estrados de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 202 del C.P.A.C.A., y contra ellas procede el
recurso de apelacion en la forma prevista en el articulo 247 del CPACA.

DECIMO: NO se reconoce como representante judicial de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a la doctora DIANA CRISTINA BOBADILLA OSORIO; esta

decisién en razéon a que el poder general conferido al abogado LUIS
ALFREDO SANABRIA SANTOS no fue allegado con su escrito de alegatos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

Pler/ .U
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REPUBLICA BE COLOMBIA
_ RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Interlocutorio: 406-2021

Radicacion: 17-001-33-39-007-2018-00058-00

Accion: EJECUTIVO

Demandante JOSE ANIBAL GOMEZ CARDENO Y OTROS
Demandada: EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE CALDAS -

EMPOCALDAS S.A. E.S.P. Y OTROS

En el asunto de la referencia, la apoderada de la ejecutante solicita el decreto
de medidas cautelares. Al respecto, indica el Despacho en primer lugar, que la
norma aplicable en el presente asunto a la referida institucion es la Ley 1564
de 2012 (C.G.P.), ello en virtud a lo dispuesto en los articulos 306 y 308 del
C.P.A.C.A. asi como de acuerdo a lo manifestado por el Consejo de Estado en
providencia del 25 de junio de 20141,

Precisado lo anterior, se tiene que la apoderada de la parte ejecutante solicita
(...) se sirva ordenar el Embargo y Secuestro del bien inmueble con folios de
matriculas Nos 100-184653 propiedad de la Sra. GLADYS STELLA PINEDA
JARAMILLO.

Frente a la anterior peticion, advierte esta Sede Judicial que el numeral 1 del
articulo 593 del C.G.P. establece entre otras cosas, la posibilidad de efectuar el
embargo de bienes sujetos a registro, para lo cual precisa el siguiente tramite:

ARTICULO 593. EMBARGOS. Para efectuar embargos se procedera
asi: (...)

1. El de bienes sujetos a registro se comunicard a la autoridad
competente de llevar el registro con los datos necesarios para la
inscripcién: si aquellos pertenecieren al afectado con la medida, lo
inscribird y expedird a costa del solicitante un certificado sobre su
situacion juridica en un periodo equivalente a diez (10) anos, si fuere
posible. Una vez inscrito el embargo, el certificado sobre la situacién
juridica del bien se remitird por el registrador directamente al juez.

Si algun bien no pertenece al afectado, el registrador se abstendra
de inscribir el embargo y lo comunicara al juez; si lo registra, este de
oficio o a peticidn de parte ordenara la cancelacién del embargo.
Cuando el bien esté siendo perseguido para hacer efectiva la

! Auto de unificacién del 25 de junio de 2014. Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo. MP: Enrique Gil Botero. Exp. 49.299



garantia real, deberd aplicarse lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 468. (...)

Asi las cosas, en atencion al mandamiento de pago ordenado por esta sede
judicial y de acuerdo a lo solicitado por la ejecutante, se encuentra procedente
decretar el embargo y secuestro? del bien inmueble identificado con matriculas
inmobiliarias 100-184653 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Manizales.

Para tal efecto comuniquese el anterior embargo al Registrador de
Instrumentos Publicos de Manizales, quien deberd remitir inmediatamente a
este Despacho la certificacion sobre la situacion juridica de los bienes, luego de
realizar el respectivo registro de la medida. El envio de la referida
comunicacién estara a cargo de la parte interesada.

e Limitacion del embargo decretado.

El inciso 3° del articulo 599 del C.G.P. determina:

ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde la presentacion de
la demanda el ejecutante podra solicitar el embargo y secuestro de
bienes del ejecutado. (...)

El juez, al decretar los embargos y secuestros, podra limitarlos a lo
necesario; el valor de los bienes no podra exceder del doble del crédito
cobrado, sus intereses y las costas prudencialmente calculadas, salvo
que se trate de un solo bien o de bienes afectados por hipoteca o prenda
gue garanticen aquel crédito, o cuando la divisidn disminuya su valor o
su venalidad.

En el momento de practicar el secuestro el juez debera de oficio limitarlo
en la forma indicada en el inciso anterior, si el valor de los bienes excede
ostensiblemente del limite mencionado, o aparece de las facturas de
compra, libros de contabilidad, certificados de catastro o recibos de pago
de impuesto predial, o de otros documentos oficiales, siempre que se le
exhiban tales pruebas en la diligencia. (...)

En el presente caso, y dado que la liquidacidn del crédito se aprobd por la
suma de total de TRECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS TRES PESOS ($ 328.433.203 MCTE)
POR CONCEPTO DE CAPITAL E INTERES MORATORIOS; el valor del
embargo no podra exceder del doble del valor del crédito y las costas
prudencialmente calculadas, esto es SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS
($ 656.866.406).

Para la efectividad de la medida, se oficiara al Registrador de Instrumentos
Publicos.

2 Para ello se tendra en cuenta el numeral 11 del articulo 595 del C.G.P



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES,

RESUELVE:

PRIMERO. SE DECRETA EL EMBARGO Y SECUESTRO del bien inmueble
identificado con matricula inmobiliaria 100-184653 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Manizales de propiedad de la sefiora GLADYS
STELLA PINEDA AGUDELO.

SEGUNDO. Para la efectividad de la anterior medida se librara la respectiva
comunicacién al Registrador de Instrumentos Publicos de Manizales, quien
debera luego de realizar el respectivo registro, remitir inmediatamente a este
Despacho la certificacion sobre la situacidn juridica de los bienes. El envio de la
referida comunicacién estara a cargo de la parte interesada.

TERCERO. El embargo decretado se limitara a la suma de SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS SEIS PESOS ($ 656.866.406), en atencion a lo sefialado en
el articulo 599, inciso 3, del C.G.P.

CUARTO: SE ORDENA a la Secretaria librar los oficios respectivos, con la
advertencia sobre el monto maximo a embargar.

QUINTO: La inobservancia de la orden emitida en esta providencia, hara
incurrir al destinatario del oficio respectivo en la sancién establecido en el
paragrafo 2 del articulo 593 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

Plcr/ P.U

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL
CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 059 del 29 de junio de 2021

CAROL XIMENA CASTANO DUQUE
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

A. Interlocutorio No.: 404

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Actor(a): CARLOS OSWALDO GUARIN BOTERO Y OTROS
Accionado: NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE,

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, LA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y EL
GRUPO ODINSA S.A.

Radicado: 17001-33-39-007-2018-00496-00

Procede el Despacho a decidir con respecto a la solicitud de desistimiento del
proceso presentada por el sefior CARLOS OSWALDO GUARIN BOTERO Y
OTROS, parte demandante dentro del proceso en referencia.

I. ANTECEDENTES:

La demanda presentada en contra de la NACION - MINISTERIO DE
TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y EL GRUPO ODINSA S.A., fue admitida
con Auto del 16 de enero de 2016, proferido por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Manizales.

El 2 de septiembre de 2020, la parte actora solicita el desistimiento de las
pretensiones; posteriormente con memorial del 2 y 3 de septiembre de 2020, la
apoderada de la llamada en garantia QBE SEGUROS hoy ZURICH COLOMBIA
SEGUROS S.A. y la llamada en garantia Seguros Generales Suramericana S.A.,
respectivamente, coadyuvan la solicitud por cuanto se suscribié contrato de
transaccion entre las partes.

CONSIDERACIONES
El articulo 314 del Cddigo General del Proceso (C.G.P) dispone:
Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones.

El demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento
se presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.



Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si
sélo proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara
respecto de las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos
sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la
demanda, y no impedira que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y
sélo perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tréamite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde
respectivo. (...)”

Asi mismo, el numeral primero del articulo 316 del C.G.P, sefiala que se
condenara en costas, salvo que las partes pacten lo contrario.

En el presente asunto, la parte demandada cumple expresamente con los
requisitos teleoldgicos exigidos por la norma para poderse tramitar el
desistimiento de las pretensiones tales como son: 1. oportunidad, porque aun
no se ha dictado sentencia; 2. La manifestacion la hace la parte interesada, por
medio de su apoderado judicial, quien tiene facultad expresa para desistir.

De igual manera, QBE SEGUROS hoy ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. llamada
en garantia por la Agencia Nacional de Infraestructura- ANI, y SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A. (llamado en garantia por Autopistas del Café,
que fue llamada en garantia a su vez por la ANI), coadyuvan la peticidon que,
aunque se refiere a la terminacion del proceso, el Juzgado entiende que su
intencion es apoyar el desistimiento de las pretensiones y por tanto no se
condenara en constas.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES,

RESUELVE:
PRIMERO: ACEPTAR EL DESISTIMIENTO del presente proceso, formulado
por la parte demandante, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho instaurado por el sefior CARLOS OSWALDO GUARIN BOTERO Y
OTROS.
SEGUNDO: No condenar en costas.

TERCERO: En firme esta providencia, sin necesidad de desglose entréguense
los anexos y archivese las diligencias, previas las anotaciones del caso.



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

AZPI/ sust.

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL
CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 059 del 29 de junio de 2021

CAROL XIMENA CASTANO DUQUE
Secretaria
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RAMA JUDICIAL 6EL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

A.S: 416

Radicacion: 17-001-33-39-007-2019-00045-00
Medio de EJECUTIVO

Control:

Demandante: MARIA ANGELICA GONZALEZ DE JARAMILLO
Demandada: NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En el expediente en referencia, se observa el recibido el 27 de mayo de
2021 procedente de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, con el cual la entidad presenta una oposicion a medidas
cautelares.

Revisadas las piezas procesales, a pesar de que se relaciona un radicado
similar (17001333300420190004500) el contenido del escrito no guarda
relacién con el proceso radicado con el ndmero
17001333900720190004500 en donde la entidad ejecutada corresponde
al MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y no se han decretado medidas
cautelares.

Verificado el sistema de informacién siglo XXI, este Despacho conoce del
proceso ejecutivo 17001333300420140035200 en el que la INDUSTRIA
ECOLOGICA DE RECICLAJE interpone proceso ejecutivo en contra de la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES; sin embargo, en
este proceso si bien se libr6 mandamiento de pago con Auto del 30 de
enero de 2020 y hasta la fecha no se han decretado medidas cautelares
en contra de la autoridad aduanera.

Con base en lo anterior, a través de esta providencia se pone en
conocimiento estas circunstancias a la autoridad aduanera con el fin de
que adopte las medidas que estime pertinentes. Por la Secretaria del
Despacho expidase la comunicacién correspondiente.

CUMPLASE



JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA
Plcr/ P.U

Firmado Por:

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ORLANDO ARANGO ALVAREZ
Demandado: NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 17001-33-39-007-2019-00113-00
A.I: 403
ANTECEDENTES:

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,

el

sefior ORLANDO ARANGO ALVAREZ demandé a la NACION

MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO; a través de auto calendado el 21 de octubre de 2019 se
admitié la demanda. Posteriormente, con escrito allegado por el apoderado
de la demandada aportd contrato de transaccion suscrito entre las partes el
14 de agosto de 2020 en los siguientes términos:

CLAUSULA PRIMERA: Transar las obligaciones derivadas de los
procesos judiciales que pretenden el reconocimiento y pago de sancién
por mora en el pago tardio de las cesantias solicitadas por los docentes
del FOMAG, para precaver eventuales condenas en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGSISTERIO.

CLAUSULA SEGUNDA: En cumplimiento a lo establecido en el articulo
57 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 2020 de 2019 y realizado el
analisis econémico vy juridico de los procesos judiciales descritos en este
acuerdo, asi como los riesgos y gastos derivados hasta el momento, las
partes acuerdan resolver sus diferencias mediante transaccién
extinguiendo la obligacién que dio lugar a los litigios mediante la firma del
presente contrato.

CLAUSULA TERCERA: CONCESIONES RECIPROCAS. Las partes
acuerdan hacer mutuas concesiones para evitar una eventual condena
derivada de los procesos judiciales a que se refiere esté acuerdo, en los
siguientes términos:



3.1 El doctor YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO como apoderado
facultado para transar el asunto descrito en la clausula primera de este
contrato, se obliga a:

- En procesos judiciales cuya liquidacién de la sancién por mora
corresponda a un valor inferior a $ 10.000.000, a renunciar al 10% del
valor de la liquidacion. (...)

- Renunciar a instaurar procesos judiciales frente a las pretensiones del
litigio suscitado en los procesos judiciales objeto del presente acuerdo (...)

- El apoderado se compromete a desistir dentro de los tres dias siguientes
de todos los procesos judiciales una vez

(...)

3.2 Por su parte la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, se
compromete a ordenar a FIDUPREVISORA S.A. como administradora y
vocera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a
remitir memoriales a los despachos judiciales donde cursa los procesos
judiciales que se transan en el presente contrato, con el fin de coadyuvar
el desistimiento que el apoderado se compromete a radicar, asi como
también a ordenar el pago del valor ordenado en los procesos judiciales a
que se refiere este acuerdo de la siguiente manera:

- En los procesos judiciales cuya liquidacion de la sancién por mora
corresponda a un valor inferior a % 10.000.000, pagar el 90% del valor
de la liquidacion. (...)

CLAUSULA CUARTA: PAGO. FIDUPREVISORA S.A. como vocera y
administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
- FOMAG y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019 y el Decreto 2020 de 2019, dentro de los ocho (08) dias
siguientes a la celebracién del presente contrato, realizara el pago
poniendo a disposicion los recursos en ventanilla de la entidad bancaria,
conforme a la liquidacion remitida mediante su comunicacion 2020-ER-
180808 de fecha 11 de agosto de 2020, en la cual se relaciona
detalladamente cada uno de los proceso judiciales a reconocer y pagar en
los términos aqui dispuestos, (...)

Mediante Auto del 14 de septiembre de 2020, el Despacho requirié a las partes
para que aclararan si lo solicitado en el memorial del 19 de agosto pasado era
el desistimiento de las pretensiones, la suspensidon del proceso o la terminacién
del mismo luego de aprobarse la transaccién presentada. Con memoriales
allegados el 25 de septiembre y el 05 de octubre del presente afio la parte
accionante y la demandada, respectivamente, aclararon que lo solicitado es la
terminacion del proceso; en consecuencia, a continuacion, se procede a realizar
el analisis que corresponde.

CONSIDERACIONES:



El articulo 2469 del Cddigo Civil define la transaccidn como un contrato
mediante el cual las partes dan por terminado extrajudicialmente un litigio
pendiente o precaven uno eventual. Es considerado como un mecanismo de
solucion directa de controversias en el que las partes llegan a un acuerdo sobre
un conflicto existente, aunque el conflicto se encuentre en curso ante una
autoridad judicial. En el caso de las entidades publicas sus representantes no
pueden transigir sin la autorizacién de la respectiva autoridad (articulos 176 del
C.P.A.C.A. y 313 C.G.P)

Como una forma de terminacion de un conflicto autocompositiva, se caracteriza
porque las partes realizan concesiones reciprocas; no puede considerarse que
existe una transaccion en la que una de las partes renuncia a sus derechos
mientras que la otra impone los suyos porque ambas partes adquieren
obligaciones originadas en un acuerdo libre y voluntario.

Con respecto a su tramite el articulo 312 del Cddigo General del proceso,
aplicable al caso por remision normativa del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefala:

Articulo 312. Tramite. En cualquier estado del proceso podran las
partes transigir la litis. También podran transigir las diferencias que
surjan con ocasion del cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales debera solicitarse
por quienes la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca
del proceso o de la respectiva actuacion posterior a este, segun fuere el
caso, precisando sus alcances o acompafando el documento que la
contenga. Dicha solicitud podra presentarla también cualquiera de las
partes, acompafando el documento de transaccidon; en este caso se dara
traslado del escrito a las otras partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y
declarara terminado el proceso, si se celebrd por todas las partes y versa
sobre la totalidad de las cuestiones debatidas o sobre las condenas
impuestas en la sentencia. Si la transaccion solo recae sobre parte del
litigio o de la actuacion posterior a la sentencia, el proceso o la actuacion
posterior a este continuara respecto de las personas o los aspectos no
comprendidos en aquella, lo cual debera precisar el juez en el auto que
admita la transaccion. El auto que resuelva sobre la transaccion parcial
es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la transaccion
total lo sera en el efecto suspensivo.

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra
lugar a costas, salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccion requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez
gue conoce del proceso resolvera sobre estas; si para ello se requieren
pruebas que no obren en el expediente, el juez las decretara de oficio o
a solicitud de parte y para practicarlas sefalara fecha y hora para
audiencia.



De acuerdo con el Consejo de Estado!, la transaccién se caracteriza por la
presencia de tres elementos: i) la existencia de un derecho dudoso o una
relacion juridica incierta, independientemente de que esté o no en litigio; ii) la
voluntad de las partes por cambiar la relacidon juridica incierta a otra cierta y
firme vy iii) que las partes realicen concesiones reciprocas. El Alto Tribunal
también ha sefialado que a éstos elementos deben estar acomparados de tres
exigencias: la observancia de los requisitos legales para la existencia y validez
de los contratos; (ii) recaer sobre derechos de los cuales puedan disponer las
partes, y (iii) tener capacidad, en el caso de los particulares, y competencia,
en el evento de entidades publicas, para vincularse juridicamente a través de
un contrato de esa naturaleza?.

Para el caso que ahora se decide y con respecto a la capacidad de las partes
para transigir, se observa que tanto el apoderado del sefior ORLANDO
ARANGO ALVAREZ como el representante judicial de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO cuentan con la facultad para transigir, este Ultimo segun lo
observado en la clausula segunda del poder general concedido por la entidad a
través de escritura publica No 522 del 28 de marzo de 2019.

El acuerdo objeto de estudio por esta sede judicial versa sobre el pago de la
sancion moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006, por la tardanza en la que
incurrié la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en proceder al
reconocimiento y pago de las cesantias a las que tenian derecho y en tal virtud.
Se recuerda que una vez transcurridos 70 dias habiles® desde la presentacion
de la solicitud de reconocimiento de las cesantias parciales o definitivas, sin
que se haya realizado su pago efectivo, se causa el derecho a recibir la
indemnizacién por mora, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de
retardo.

En el caso concreto y conforme a los documentos que reposan en el expediente,
se puede determinar lo siguiente:

Periodo en el que ha Total Valor de la mora | Valor a transar
de aplicarse la dias de (90%)
sancion moratoria mora
Del 28 de mayo al 14 79 $ 6.002.398,57 $ 5.402.150,61
de agosto de 2018

1Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Auto del 28 de mayo de 2015 C.P Ramiro de JesUs
Pazos Guerrero; Exp 26137.

2 Ibidem

3Articulo 76 del C.P.A.C.A. Los recursos de reposicidn y apelacidn deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacidn, seglin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez (...).
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Se infiere entonces que el objeto de este negocio juridico recayé sobre
derechos transigibles, esto es, respecto del monto de la sancién moratoria
reclamada por la parte actora a la cual tiene derecho segun se observa en los
soportes documentales allegados con la demanda y efectivamente ambas
partes realizan concesiones reciprocas.

El contrato fue celebrado validamente entre las partes porque consta por
escrito requisito indispensable tratandose de entidades publicas; no causa un
detrimento injustificado a la entidad publica demandada, por cuanto lo
estipulado en el contrato de transaccién guarda correspondencia con lo
solicitado en las pretensiones de la demanda y fue suscrito por el
representante del Ministerio de Educacién facultado para ello.

En consecuencia, se accedera a la solicitud de terminacion del proceso por
transaccion de conformidad con el articulo 312 del C.G.P. En aplicacién a lo
dispuesto en el inciso cuarto de la misma norma, el Juzgado se abstendra de
condenar en constas a la entidad demandada por cuanto las partes llegaron a
un acuerdo sobre la totalidad de las pretensiones reclamadas en el proceso
de la referencia sin que hubiesen hecho alguna manifestacidén frente a este
aspecto del proceso.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el contrato de transaccion celebrado el 14 de agosto
de 2020 entre la demandante ORLANDO ARANGO ALVAREZ y la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, en los términos y condiciones alli pactadas.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.

TERCERO: Dar por terminado el proceso, en consecuencia, ejecutoriado este
auto y previas las anotaciones en el programa informatico Justicia Siglo XXI
pasese el presente proceso para archivo.

CUARTO: Expidase las copias que sean del caso si las partes lo requieren
de conformidad con el articulo 114 de la Ley 1564 de 2012.

QUINTO: SE RECONOCE PERSONERIA para actuar en el presente proceso
a la abogada TANIA HIRLENY CELEITA BOLANOS, para actuar en
representacion de la entidad demandada, de conformidad con el poder
aportado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA
AZPI/ Sust.

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
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i RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

A. Interlocutorio No.: 402

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Actor(a): ANA FELIZ CASTRO MEJIA

Accionado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Radicado: 17001-33-39-007-2019-00146-00

ANTECEDENTES:

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
sefiora ANA FELIZ CASTRO MEJIA demandd a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. A
través de auto calendado el 6 de noviembre de 2019 se admitié la demanda.
Posteriormente, con escrito allegado por el apoderado de la demandada aporté
contrato de transaccion suscrito entre las partes el 14 de agosto de 2020 en los
siguientes términos:

CLAUSULA PRIMERA: Transar las obligaciones derivadas de los procesos
judiciales que pretenden el reconocimiento y pago de sanciéon por mora en
el pago tardio de las cesantias solicitadas por los docentes del FOMAG, para
precaver eventuales condenas en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGSISTERIO.

CLAUSULA SEGUNDA: En cumplimiento a lo establecido en el articulo 57
de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 2020 de 2019 y realizado el analisis
econdmico y juridico de los procesos judiciales descritos en este acuerdo, asi
como los riesgos y gastos derivados hasta el momento, las partes acuerdan
resolver sus diferencias mediante transaccién extinguiendo la obligacion que
dio lugar a los litigios mediante la firma del presente contrato.

CLAUSULA TERCERA: CONCESIONES RECIPROCAS. Las partes acuerdan
hacer mutuas concesiones para evitar una eventual condena derivada de los
procesos judiciales a que se refiere esté acuerdo, en los siguientes términos:

3.1 El doctor YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO como apoderado facultado
para transar el asunto descrito en la cldusula primera de este contrato, se
obliga a:

- En procesos judiciales cuya liquidacidon de la sancién por mora corresponda
a un valor inferior a $ 10.000.000, a renunciar al 10% del valor de la
liquidacion. (...)

- Renunciar a instaurar procesos judiciales frente a las pretensiones del litigio
suscitado en los procesos judiciales objeto del presente acuerdo (...)

- El apoderado se compromete a desistir dentro de los tres dias siguientes de
todos los procesos judiciales una vez



(..)

3.2 Por su parte la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, se
compromete a ordenar a FIDUPREVISORA S.A. como administradora y
vocera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a remitir
memoriales a los despachos judiciales donde cursa los procesos judiciales
que se transan en el presente contrato, con el fin de coadyuvar el
desistimiento que el apoderado se compromete a radicar, asi como también
a ordenar el pago del valor ordenado en los procesos judiciales a que se
refiere este acuerdo de la siguiente manera:

- En los procesos judiciales cuya liquidacién de la sancidn por mora
corresponda a un valor inferior a % 10.000.000, pagar el 90% del valor de
la liquidacién. (...)

CLAUSULA CUARTA: PAGO. FIDUPREVISORA S.A. como vocera Yy
administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019 y el Decreto 2020 de 2019, dentro de los ocho (08) dias siguientes a
la celebracién del presente contrato, realizara el pago poniendo a disposicién
los recursos en ventanilla de la entidad bancaria, conforme a la liquidacion
remitida mediante su comunicacién 2020-ER-180808 de fecha 11 de agosto
de 2020, en la cual se relaciona detalladamente cada uno de los proceso
judiciales a reconocer y pagar en los términos aqui dispuestos, (...)

Mediante Auto del 22 de septiembre de 2020, el Despacho requirié a las partes
para que aclararan si lo solicitado en el memorial del 19 de agosto pasado era el
desistimiento de las pretensiones, la suspension del proceso o la terminacién del
mismo luego de aprobarse la transaccion presentada. Con memoriales allegados
el 25 de septiembre y el 8 de octubre del presente ano la parte demandada y la
accionante, respectivamente, aclararon que lo solicitado es la terminacién del
proceso; en consecuencia, a continuacién, se procede a realizar el analisis que
corresponde.

CONSIDERACIONES:

El articulo 2469 del Cddigo Civil define la transaccién como un contrato mediante
el cual las partes dan por terminado extrajudicialmente un litigio pendiente o
precaven uno eventual. Es considerado como un mecanismo de solucién directa
de controversias en el que las partes llegan a un acuerdo sobre un conflicto
existente, aunque el conflicto se encuentre en curso ante una autoridad judicial.
En el caso de las entidades publicas sus representantes no pueden transigir sin la
autorizacion de la respectiva autoridad (articulos 176 del C.P.A.C.A. y 313 C.G.P)

Como una forma de terminacién de un conflicto autocompositiva, se caracteriza
porque las partes realizan concesiones reciprocas; no puede considerarse que
existe una transaccion en la que una de las partes renuncia a sus derechos
mientras que la otra impone los suyos porque ambas partes adquieren
obligaciones originadas en un acuerdo libre y voluntario.

Con respecto a su tramite el articulo 312 del Cédigo General del proceso, aplicable
al caso por remisién normativa del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, sefiala:

Articulo 312. Tramite. En cualquier estado del proceso podran las partes
transigir la litis. También podran transigir las diferencias que surjan con
ocasion del cumplimiento de la sentencia.



Para que la transaccion produzca efectos procesales debera solicitarse por
quienes la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del
proceso o de la respectiva actuacion posterior a este, segun fuere el caso,
precisando sus alcances o acompahando el documento que la contenga.
Dicha solicitud podra presentarla también cualquiera de las partes,
acompafando el documento de transaccion; en este caso se dara traslado
del escrito a las otras partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y
declarard terminado el proceso, si se celebré por todas las partes y versa
sobre la totalidad de las cuestiones debatidas o sobre las condenas
impuestas en la sentencia. Si la transaccion solo recae sobre parte del litigio
o de la actuacidn posterior a la sentencia, el proceso o la actuacion posterior
a este continuara respecto de las personas o los aspectos no comprendidos
en aquella, lo cual debera precisar el juez en el auto que admita la
transaccion. El auto que resuelva sobre la transaccion parcial es apelable
en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la transaccidn total lo sera en
el efecto suspensivo.

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra
lugar a costas, salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccidn requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que
conoce del proceso resolvera sobre estas; si para ello se requieren pruebas
qgue no obren en el expediente, el juez las decretara de oficio o a solicitud
de parte y para practicarlas sefialara fecha y hora para audiencia.

De acuerdo con el Consejo de Estado!, la transaccidon se caracteriza por la
presencia de tres elementos: i) la existencia de un derecho dudoso o una relacién
juridica incierta, independientemente de que esté o no en litigio; ii) la voluntad
de las partes por cambiar la relacién juridica incierta a otra cierta y firme vy iii) que
las partes realicen concesiones reciprocas. El Alto Tribunal también ha sefalado
que a éstos elementos deben estar acompafiados de tres exigencias: /a
observancia de los requisitos legales para la existencia y validez de los contratos;
(ii) recaer sobre derechos de los cuales puedan disponer las partes, y (iii) tener
capacidad, en el caso de los particulares, y competencia, en el evento de
entidades publicas, para vincularse juridicamente a través de un contrato de esa
naturaleza?.

Para el caso que ahora se decide y con respecto a la capacidad de las partes para
transigir, se observa que tanto el apoderado de la sefiora ANA FELIZ CASTRO
MEJIA como el representante judicial de la NACION MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
cuentan con la facultad para transigir, este ultimo segun lo observado en la
cldusula segunda del poder general concedido por la entidad a través de escritura
publica No 522 del 28 de marzo de 2019.

El acuerdo objeto de estudio por esta sede judicial versa sobre el pago de la
sancion moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006, por la tardanza en la que
incurrié la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en proceder al reconocimiento y
pago de las cesantias a las que tenian derecho y en tal virtud. Se recuerda que
una vez transcurridos 70 dias habiles® desde la presentacién de la solicitud de

1Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Auto del 28 de mayo de 2015 C.P Ramiro de Jesus
Pazos Guerrero; Exp 26137.

2 Ibidem

3Articulo 76 del C.P.A.C.A. Los recursos de reposicion y apelacion deberdn interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez (...).



reconocimiento de las cesantias parciales o definitivas, sin que se haya realizado
su pago efectivo, se causa el derecho a recibir la indemnizacién por mora,
equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo.

En el caso concreto y conforme a los documentos que reposan en el expediente,
se puede determinar lo siguiente:

Periodo en el que ha Total Valor de la | Valor a transar
de aplicarse la dias de | mora (90%)
sancion moratoria mora
Del 10 de agosto al 29 | 20 $ 845.627,33 $ 761.064,60
de agosto de 2018

Se infiere entonces que el objeto de este negocio juridico recayé sobre derechos
transigibles, esto es, respecto del monto de la sancién moratoria reclamada por
la parte actora a la cual tiene derecho segun se observa en los soportes
documentales allegados con la demanda y efectivamente ambas partes realizan
concesiones reciprocas.

El contrato fue celebrado validamente entre las partes porque consta por escrito
requisito indispensable tratandose de entidades publicas; no causa un
detrimento injustificado a la entidad publica demandada, por cuanto lo
estipulado en el contrato de transaccidon guarda correspondencia con lo solicitado
en las pretensiones de la demanda y fue suscrito por el representante del
Ministerio de Educacidn facultado para ello.

En consecuencia, se accedera a la solicitud de terminaciéon del proceso por
transaccion de conformidad con el articulo 312 del C.G.P. En aplicacién a lo
dispuesto en el inciso cuarto de la misma norma, el Juzgado se abstendra de
condenar en constas a la entidad demandada por cuanto las partes llegaron a
un acuerdo sobre la totalidad de las pretensiones reclamadas en el proceso de
la referencia sin que hubiesen hecho alguna manifestacion frente a este aspecto
del proceso.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales,
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el contrato de transaccién celebrado el 14 de agosto de
2020 entre la demandante ANA FELIZ CASTRO MEJIA y la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en los términos y condiciones alli pactadas.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.

TERCERO: Dar por terminado el proceso, en consecuencia, ejecutoriado este
auto y previas las anotaciones en el programa informatico Justicia Siglo XXI
pasese el presente proceso para archivo.

CUARTO: Expidase las copias que sean del caso si las partes lo requieren de
conformidad con el articulo 114 de la Ley 1564 de 2012.

QUINTO: SE RECONOCE PERSONERIA para actuar en el presente proceso a
la abogada TANIA HIRLENY CELEITA BOLANOS, para actuar en
representacion de la entidad demandada, de conformidad con el poder
aportado.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS
SISTEMA MIXTO

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

A. Interlocutorio: 401
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Actor(a): JOSE ALEXANDER URREA GIRALDO i

Accionado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR

Radicado: 17-001-33-39-007-2019-00174-00

A continuacién, el Despacho se pronunciard con respecto a la solicitud de
conciliacion presentada por las partes por escrito en relacidon con el proceso ya
identificado.

ANTECEDENTES

El sefior JOSE ALEXANDER URREA GIRALDO, a través de apoderado judicial,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del Derecho,
presenté demanda en contra de la Caja de Sueldos e Retiro de la Policia Nacional,
solicitando el reajuste de la asignacién mensual de retiro, especificamente las
partidas computables de: i) doceava parte de la prima de servicios, ii) doceava
parte de la prima de vacaciones, iii) doceava parte de la prima de navidad, y iv)
subsidio de alimentacién; las cuales no se han incrementado desde el 2 de mayo
de 2016 hasta la fecha de presentacion de la demanda, desconociéndose con ello
el principio de oscilacion que rige el reajuste de las pensiones de los miembros de
la fuerza publica conforme a lo dispuesto en el numeral 3.13 del articulo 3 de la
Ley 923 de 2004 vy el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004.

Mediante memorial radicado al correo electrénico del Despacho, en el mes de
marzo de 2021, la parte actora manifestd que la entidad accionada formuld
propuesta conciliatoria, la cual es aceptada por él. En consecuencia, solicitd, que
a través de auto se acepte e imparta aprobacion judicial de la conciliacién
propuesta con el fin de terminar de forma anticipada el litigio.



La propuesta conciliatoria fue presentada por el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR,
el dia 25 de febrero de 2021, en los siguientes términos:

(..) Al sefior IT (RA) JOSE ALEXANDER URREA GIRALDO; quien se
identifica con CC No 75.145.927, retirado de la Policia Nacional y con
Asignacion Mensual de Retiro reconocida por la convocada mediante
resolucion No 2514 del 18 de Abril de 2016, en un 77% del sueldo basico
y demas partidas computables, por tener derecho a ello, en su calidad
de Intendente, la entidad esta dispuesta a conciliar, reconocer y pagar
lo concerniente al reajuste de las partidas de: subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima
de vacaciones y la duodécima parte de la prima de navidad devengada,
conforme lo ordena el articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de
1995, y el decreto 4433 del ano 2004, las cuales se incrementaran afno
a ano conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de
aumento expedidos por el gobierno nacional.

4. Se pagara la diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje
decretado por el gobierno nacional o del indice de precios al consumidor
cuando este ultimo haya sido superior, teniendo en cuenta la
prescripcion trienal que habla el decreto 4433 del afio 2004, en su
articulo 43; (...)

Para el presente caso NO aplica la prescripcion trienal, por lo tanto, se
liquidara desde la fecha efectiva de retiro del sefior IT (RA) JOSE
ALEXANDER URREA GIRALDO; quien se identifica con CC No 75.145.927,
la cual fue el dia 02 de Mayo de 2016 hasta la fecha de la PRESENTACION
PROPUESTA DE CONCILIACION ante el JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO en la ciudad de Manizales, el dia 01 DE
MARZO DE 2021, cabe resaltar que el derecho de peticién incoado por
el hoy convocante ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL-CASUR, fue mediante oficio No 427175 de fecha 29 de Abril
del afio 2019 y la resolucidon que reconoce y ordena pagar la asignacion
mensual de retiro al Sefior IT (RA) JOSE ALEXANDER URREA GIRALDO,
fue la No. 2514 del 18 de Abril de 2016, efectiva a partir del 02 de Mayo
de 2016, es decir NO habian transcurrido tres (03) afios entre el retiro
y el derecho de peticion.

Se conciliara el 100% del capital y el 75% de la indexacion.

Valor de Capital Indexado $1.801.148

Valor Capital 100% $1.697.346

Valor Indexacion $103.802

Valor indexacion por el (75%) $77.852

Valor Capital mas (75%) de la Indexacion $1.775.198



Menos descuento CASUR -$59.141
Menos descuento Sanidad -$61.797
VALOR A PAGAR $1.654.260

Para un VALOR TOTAL A PAGAR de un millén seiscientos cincuenta y
cuatro mil doscientos sesenta pesos M/Cte. ($1.654.260), segun
propuesta de liquidacion firmada por la profesional de derecho BLANCA
LUZ QUICENO, Grupo Negocios Judiciales (...)

En la propuesta de liquidacion que anexo, se evidencia que se realizo el
reajuste de los afos 2016 al aho 2019. Para el aio 2020 la entidad ya
realizé el reajuste correspondiente, para el afio 2021 el Gobierno
Nacional no ha expedido el decreto que fija el aumento salarial para los
miembros de la Fuerza Publica- Policia Nacional.

De la propuesta se puso en conocimiento de la parte convocante, quien la aceptd
de manera expresa, tal y como consta en memoria remitido al correo electronico
del Despacho.

Con la solicitud de aprobacion de conciliacidn se presentaron los siguientes
documentos:

- Certificacién expedida el 7 de enero y 25 de febrero de 2021 por el Comité
de Conciliacién y defensa judicial de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL - CASUR. )

- Liquidacion para el reajuste de asignacion de retiro del intendente (r) JOSE
ALEXANDER URRREA, propuesta por CASUR.

- Certificacién expedida por el Comité de Conciliacion de la entidad
convocada, acerca de la disponibilidad de partidas computables para el
reajuste de asignacién de retiro.

I CONSIDERACIONES

La conciliacidn es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos y de
descongestion judicial, a través del cual dos o mas personas, naturales o
juridicas, pretenden por si mismas resolver sus diferencias ante un tercero
neutral y calificado conocido como conciliador. Con este instrumento se pretende
lograr un eficaz acceso a la administracién de justicia y dar cumplimiento a los
principios que inspiran el ordenamiento juridico y los fines esenciales del Estado,
contenidos en el Predmbulo y en el articulo 2° de la Carta, en particular los
relacionados con la justicia, la paz y la convivencia.

El articulo 59 de la ley 23 de 1991, modificado por la ley 446 de 1998, articulo
70, establece que las personas juridicas de derecho publico a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, pueden conciliar, total o
parcialmente en las etapas prejudicial o judicial, sobre los conflictos de caracter



particular y contenido econdémico de que conozca la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo con ocasidon de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacion directa y contractual previstas en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Ahora bien, para que el juez pueda aprobar el acuerdo conciliatorio al que lleguen
las partes, es necesario verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que la acciéon no haya caducado: (art. 61 ley 23 de 1.991, modificado por el
art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que las partes se encuentren debidamente representadas y sus
representantes tengan capacidad para conciliar. (art. 1 PARAGRAFO 29, de
la ley 640 de 2001, Modificado por el art. 620, Ley 1564 de 2012. En
concordancia con el inciso 4° del articulo 77 del CGP).

3. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por las partes (arts. 59 ley 23 de 1991, 70 ley 446 de 1.998 y 161
Nal 1 ley 1437 de 2011).

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65 A ley
23 de 1.991 y art. 73 ley 446 de 1998).

Acorde con lo anterior, procede el Despacho a estudiar cada una de las reglas
anteriormente expuestas, para determinar si resulta procedente o no la
aprobacion de la conciliacion judicial:

- QUE NO HAYA OPERADO EL FENOMENO DE LA CADUCIDAD:

Segun el escrito de la demanda impetrada, se pretende el reajuste de la
asignacién mensual de retiro, especificamente las partidas computables de: i)
doceava parte de la prima de servicios, ii) doceava parte de la prima de
vacaciones, iii) doceava parte de la prima de navidad, y iv) subsidio de
alimentacidn; las cuales no se han incrementado desde el 27 de agosto de 2012
hasta la fecha de presentacidén de la solicitud de conciliacidon, desconociéndose
con ello el principio de oscilacién que rige el reajuste de las pensiones de los
miembros de la fuerza publica conforme a lo dispuesto en el numeral 3.13 del
articulo 3 de la Ley 923 de 2004 vy el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004.

Respecto a la oportunidad para presentar la demanda contra actos
administrativos que versen sobre prestaciones periddicas, el literal “c”, numeral
1 del articulo 164 del CPACA, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:



1. En cualquier tiempo, cuando:

(...)

c) Se dirija contra actos que reconozcan o0 hieguen total o
parcialmente prestaciones periédicas. Sin embargo, no habra lugar a
recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe;”

De acuerdo con lo anterior, tenemos que el reajuste que solicita el convocante,
versa precisamente sobre una prestacion periddica, tal y como lo es la asignacién
de retiro de un miembro de la Policia Nacional; en tal virtud, la demanda que se
presente contra el acto administrativo que niegue la solicitud de reajuste,
modificacién u aumento de esa prestacion, podra ser demandado en cualquier
tiempo y por consiguiente no tiene operancia, en este tipo de asuntos, el
fendmeno de la caducidad.

- QUE LAS PARTES ESTEN DEBIDAMENTE REPRESENTADAS Y QUE
ESTOS REPRESENTANTES TENGAN CAPACIDAD PARA CONCILIAR:

De acuerdo con el memorial aportado al correo electréonico del Despacho el
pasado mes de marzo de 2021, por parte del accionante JOSE ALEXANDER
URREA, a través del cual manifestaba expresamente su aceptacion sobre la
propuesta conciliatoria y a su vez indicé que actia sin apoderado judicial por
cuanto su contrato de prestacion de servicios con su abogado finalizd, no
obstante, el paragrafo 2° del articulo 620 de la Ley 1564 de 2012 faculta a la
parte actora para comparecer sin apoderado judicial. La Caja de Sueldos de
retiro de la Policia Nacional comparecié a través de apoderado judicial, con poder
especial para conciliar segiun memorial aportado con la solicitud de conciliacién.

- QUE EL ACUERDO CONCILIATORIO CUENTE CON LAS PRUEBAS
NECESARIAS, NO SEA VIOLATORIO DE LA LEY O NO RESULTE LESIVO
PARA EL PATRIMONIO PUBLICO

Para el efecto se analizara brevemente el régimen pensional del nivel ejecutivo
de la policia nacional y el principio de oscilacién:

I. Régimen pensional del nivel ejecutivo de la policia nacional

A través de la Ley 923 de 2004, el legislador reguld los objetivos y criterios para
la fijaciéon del régimen pensional y asignacion de retiro de los miembros de la
fuerza publica y determiné los elementos minimos que deben contener y orientar
la reglamentacion del régimen de asignacion de retiro, la pensién de invalidez y
sus sustituciones, la pensidn de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica.

Especificamente el articulo 3 de la citada Ley, se ocupd de definir los elementos
minimos para la asignacion de retiro, entre otras prestaciones, y de manera
concreta en cuanto a su liquidacion e incremento senald:



“ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de asignacion de retiro,
la pensiodn de invalidez y sus sustituciones, la pensidon de sobrevivientes, y
los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza
Publica, que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como
minimo los siguientes elementos:

(...)3.3. Las partidas para liquidar la asignacion de retiro seran las mismas
sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza
Publica.

3.4. El aporte para la asignacién de retiro a cargo de los miembros de la
Fuerza Publica sera fijado sobre las partidas computables para dicha
asignacioén, el cual estara a cargo de los miembros de la Fuerza Publica en
un porcentaje que no sera inferior al cuatro punto cinco por ciento (4.5%),
ni superior al cinco por ciento (5%). (...)

(...)

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.”

De otro lado, en desarrollo de lo dispuesto por la Ley 923 de 2004, se expidio el
Decreto 4433 de 2004, con el cual se fija el régimen pensional y de asignacién
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica incluyendo al personal del Nivel
Ejecutivo y como partidas computables de la asignaciéon de retiro, dispuso:

“ARTICULO 23. PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacién de retiro, la
pension de invalidez, y la pensidon de sobrevivencia a las que se refiere el
presente decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun
corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes (...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con
los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicién a las partidas especificamente sefaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacién de
retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales.”

“ARngULO 25. ASIGNACION DE RETIRO PARA EL PERSONAL DE LA
POLICIA NACIONAL. Los Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la



Policia Nacional que ingresen al escalafén a partir de la fecha de entrada
en vigencia del presente decreto y que sean retirados del servicio activo
después de veinte (20) afios, por llamamiento a calificar servicios, por
disminucion de la capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobierno, y los
que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma
absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a
partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacién
mensual de retiro, asi:

25.1 El setenta por ciento (70%) del monto de las partidas computables a
gue se refiere el articulo 23 del presente decreto, por los primeros veinte
(20) anos de servicio. (...)"

El paragrafo segundo de esta disposicion fue declarado nulo por la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en Sentencia del 12 de abril de 2012, en razén
a que el Gobierno Nacional desbordé la potestad reglamentaria al incrementar
la edad para acceder a la asignacién de retiro.

En el marco legislativo de la Ley 923 de 2004, el gobierno nuevamente
reglamenté la prestacion con la expedicion del Decreto 1858 de 2012, en el cual,
y haciendo uso de las facultades otorgadas en la Constitucion y la Ley, dispuso
en el articulo primero lo relativo al régimen de transicion para el personal
homologado al nivel ejecutivo y en el segundo el régimen comun para quienes
se hubiesen incorporado directamente. Esta ultima norma, una vez mas es
objeto de pronunciamiento por parte del maximo tribunal de lo Contencioso
Administrativo dentro del Medio de Control de Nulidad! con ponencia del
Consejero Cesar Palomino Cortés, declarando su nulidad.

II1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacién, propio del régimen especial de la Fuerza Publica,
implica que tanto las asignaciones de retiro como las pensiones se liquiden
tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado sin que en ningun caso aquellas sean
inferiores al salario minimo legal.

Frente a este principio, la jurisprudencia del Consejo de Estado? se ha
pronunciado explicando la incidencia del mismo asi:

“El método de reajuste tradicionalmente utilizado para las liquidaciones y
reajustes de las asignaciones de retiro de los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional lo constituye el principio de oscilacion?,

103 de septiembre de 2018, radicado con el niimero11001-03-25-000-2013-00543-00.
2 Seccidon Segunda, C.P William Hernandez Gomez, Sentencia del 5 de abril de 2018, radicado 25000-23-42-
000-2015-06499-01(0155-17).

3 Para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional consagrado en el articulo 56 del Decreto 1091 de 1995.



segun el cual, las asignaciones de retiro tendran en cuenta la totalidad de
las variaciones que en todo tiempo se introduzcan a las asignaciones que
se devengan en actividad, «con base en la escala gradual porcentual»
decretada por el Gobierno Nacional», esto con el fin de garantizar la
igualdad de remuneracién a quienes han cesado en la prestacion de sus
servicios.”

Teniendo en cuenta el marco juridico aplicable a la materia y la jurisprudencia
del Alto Tribunal, es claro entonces que en virtud del principio de oscilacién las
asignaciones de retiro de las Fuerzas Militares y de Policia se alteran cada vez
gue se modifica la asignacién mensual para el cargo en servicio activo, con lo
cual varian también las demas partidas computables; ello con el fin de mantener
el equilibrio entre los incrementos efectuados al personal activo y los realizados
al personal en retiro que disfruta de una pensidn o asignacion de retiro.

El acuerdo conciliatorio que es objeto de estudio por esta Sede Judicial, versa
sobre el reajuste de la asignacion mensual de retiro del convocante la cual fue
reconocida a través de Resolucion No. 2514 del 18 de abril de 2016, con el
incremento de las partidas de subsidio de alimentacién, duodécima parte de la
prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima
parte de la prima de navidad, devengadas en los afios posteriores al
reconocimiento de la asignacion, conforme al principio de oscilacién.

En el asunto bajo estudio, la entidad demandada mediante acta del 25 de febrero
de 2021 manifestd tener animo conciliatorio, en virtud de la Certificacidon
expedida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacidon de la Caja de
Sueldo de Retiro de la Policia Nacional, en donde se sefiald que era dable
reconocer y pagar al sefior José Alexander Urrea Giraldo, el reajuste deprecado.

Ahora bien, conforme al acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes, se
puede observar que este consistid basicamente en lo siguiente:

1. El reajuste en un 100% de la asignacidn de retiro del sefior José Alexander
Urrea Giraldo, en lo concerniente a las partidas de: subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y la duodécima parte de la prima de navidad devengada, conforme
lo ordena el articulo 13 literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se
incrementaran ano a afio conforme a los porcentajes establecidos en los decretos
de aumento expedidos por el gobierno nacional.

2. Los valores resultantes estarian sujetos a la prescripcién trienal de que trata
el Decreto 4433 de 2004, articulo 43. No obstante, para el presente caso NO
aplicé la prescripcidn trienal, por lo tanto, se liquidara desde la fecha efectiva de
retiro del sefior IT (RA) JOSE ALEXANDER URREA GIRALDO; la cual fue el dia 02
de Mayo de 2016 hasta la fecha de la PRESENTACION PROPUESTA DE
CONCILIACION ante el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO en
la ciudad de Manizales, el dia 01 DE MARZO DE 2021.



3. El reconocimiento del 75% de la indexacion de las sumas que resulten como
efecto de la reliquidacion de la asignacién de retiro, menos los descuentos de
ley correspondientes a los aportes a CASUR y los aportes a Sanidad.

4. El valor del acuerdo conciliatorio se pagara sin liquidacién de intereses, dentro
de los 6 meses siguientes a la fecha de radicacion de la primera copia del auto
aprobatorio de la conciliacion junto con la solicitud de pago.

Ahora bien conforme lo expuesto en el escrito de solicitud de conciliacién judicial,
se advierte que la asignacidon de retiro del convocante solo estaba siendo
liguidada con aplicacion al incremento anual decretado por el Gobierno Nacional
respecto de las partidas denominadas salario basico y prima de retorno a la
experiencia.

No obstante, tal incremento, no estaba siendo empleado en las partidas de
subsidio de alimentacién, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima
parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad
devengadas en los afnos posteriores al reconocimiento de la asignacion, razén
por la cual tales emolumentos no habia sufrido incremento alguno desde el
reconocimiento de la asignacion de retiro.

Situacién que contraria de forma arbitraria el derecho del personal retirado a
mantener el poder adquisitivo de su asignacién respecto de la totalidad de las
partidas que conforma esta, prerrogativa que en ultimas, es un desarrollo del
derecho a la igualdad, de la proteccion especial sobre las personas de la tercera
edad, de la proteccion al minimo vital y movil, como quiera que una prestacion
pensional es el medio que permite amparar a un trabajador de las contingencias
a las que se puede enfrentar en desarrollo de su actividad laboral (vejez,
invalidez, muerte).

Por tanto debe recalcarse que, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
al efectuar el calculo para incrementar la prestacién social del convocante, luego
de su reconocimiento, debid tener en cuenta todas las partidas computables que
integraron dicho reconocimiento, y no solo el salario basico y la prima retorno a
la experiencia, como quiera que al excluir los factores de subsidio de
alimentacién, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la
prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, el valor
monetario de estas se mantuvo indemne desde la liquidacion inicial de la
asignacién mensual de retiro.

Asi las cosas, negar el derecho al reajuste de la asignacidon de retiro, cuando
esté demostrado que conforme al ordenamiento legal es procedente, afecta la
capacidad de subsistencia del personal retirado de la fuerza publica y la de su
entorno familiar; una interpretacion contraria desconoceria los articulos 48
(inciso 6) y 53 (inciso 3) de la Constitucién Politica.

Por ende, conforme a la pauta normativa citada en precedencia, observa el
despacho que el acuerdo al que llegaron las partes no es lesivo para el



patrimonio publico, en la medida en que resulta demostrado que la reliquidacion
de la asignacién de retiro del convocante resulta legalmente pertinente.

- QUE EL ACUERDO CONCILIATORIO VERSE SOBRE ACCIONES O
DERECHOS ECONOMICOS DISPONIBLES POR LAS PARTES

La conciliacién encuentra un respaldo constitucional en la autonomia privada de
la voluntad respecto de la cual, "aunque no existe una norma en la Constitucion
qgue la contemple en forma especifica, ella se deduce de los articulos 13 y 16,
que consagran la libertad y el libre desarrollo de la personalidad,
respectivamente, los que sirven de sustento para afirmar que se ha de reconocer
a las personas la posibilidad de que obren segun su voluntad, siempre y cuando
no atenten contra el orden juridico y los derechos de los demdas. Adicionalmente,
se encuentra una serie de normas constitucionales garantes de ciertos derechos,
cuyo ejercicio supone la autonomia de la voluntad, tal es el caso del derecho a
la personalidad juridica (art. 14), el derecho a asociarse (art. 38), a celebrar el
contrato de matrimonio (art. 42) y los lineamientos de tipo econdmico que traza
el articulo 333™.

En el area del derecho laboral y de la seguridad social, es preciso sefialar que
los derechos son, en principio, renunciables en un eventual acuerdo conciliatorio,
en razén a que se trata de derechos individuales que sélo miran el interés
particular del renunciante. No obstante, tratandose de derechos ciertos e
indiscutibles, la libertad dispositiva esta cercenada por mandato directo de la
Constitucién y de la ley.

Asi pues, el articulo 53 de la Carta ordend al Congreso expedir un estatuto del
trabajo que reconociera "“facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles”, entre otros principios fundamentales. Siguiendo esta
l6gica y tratandose del derecho a la seguridad social y de los demas derechos
que de alli se derivan, su irrenunciabilidad esta contemplada claramente el
referido mandato constitucional.

En resumen, no es admisible la conciliacidn acerca de derechos ciertos e
indiscutibles, comoquiera que ellos estdn comprendidos dentro del derecho
imperativo y no dentro del derecho dispositivo. Asi que, dado el caso que las
partes en conflicto alcancen un acuerdo conciliatorio en el que se perciba la
renuncia o disposicion de un derecho que presente estas caracteristicas, el
negocio juridico adolecera de un vicio de nulidad por objeto ilicito.

Expuesto lo anterior, se precisa como ya se registrd, que el acuerdo conciliatorio
recae sobre:

> El reajuste en un 100% de la asignacion de retiro del José Alexander Urrea
Giraldo, en lo concerniente a las partidas de: subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de

4 Sentencia C-660 de 1996



vacaciones y la duodécima parte de la prima de navidad, las cuales se
incrementaron afilo a afio conforme a los porcentajes establecidos en los
decretos de aumento expedidos por el gobierno nacional, desde que se dio
el reconocimiento de la asignacién de retiro.

> El reconocimiento del 75% de la indexacién de las sumas que resulten como
efecto de la reliquidacién de la asignacién de retiro, menos los descuentos
de ley correspondientes a los aportes a CASUR y Sanidad.

> El valor del acuerdo conciliatorio se pagara sin liquidacidon de intereses,
dentro de los 6 meses siguientes a la fecha de radicacion de la primera copia
del auto aprobatorio de la conciliacién junto con la solicitud de pago.

> No se aplica prescripcion trienal a los valores a reconocer.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho estima que la conciliacion efectuada por
las partes no lesiona derechos irrenunciables, debido a que:

i) Se reconoce el 100% de las diferencias ocasionadas en las partidas de subsidio
de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de
la prima de vacaciones y la duodécima parte de la prima de navidad, ante la
ausencia de su ajuste desde el reconocimiento de la asignacion.

i) Los aportes a CASUR y Sanidad, resultan ajustados a la Ley, pues estos deben
efectuase por parte los afiliados o beneficiarios del Sistema.

iii) La indexacidon no es una prestacion social, sino una correccion monetaria, la
cual no tiene por finalidad incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas
econdmicas reclamadas, sino actualizarlo, esto es traerlo a valor presente, por
tanto, considera el juzgado que su reconocimiento en un porcentaje inferior al
100% no afecta los derechos laborales del sefior Agudelo Gomez.

iv) La prescripcion trienal analizada por la entidad convocada tiene fundamento
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Asi las cosas, en el presente caso se encuentran satisfechos los requisitos para
gue se apruebe la conciliacién en la forma propuesta y aceptada por las partes,
toda vez que, el acuerdo conciliatorio, en si mismo, no menoscaba derechos
ciertos e indiscutibles, ni lesiona el patrimonio publico. En consecuencia, esta
Dependencia Judicial aprobara el acuerdo conciliatorio.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES,

RESUELVE:

1. APROBAR la conciliacion judicial realizada entre el sefior JOSE
ALEXANDER URREA GIRALDO y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO



DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, allegada por escrito aportado por
la parte accionada.

2. SEGUNDO. En virtud del acuerdo logrado, la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, pagara a la parte
demandante la suma de UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS ($1.654.260) que
corresponde al 100% del capital adeudado y al 75% de la indexacion del
reajuste de su asignacién de retiro. Con lo anterior se entienden
conciliadas todas las pretensiones.

3. La CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, dard cumplimiento al presente al acuerdo en los términos
establecidos en el articulo 192 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en los términos
dispuestos en el acuerdo conciliatorio.

4. Para el cabal cumplimiento de lo acordado por el solicitante, y lo
dispuesto en esta providencia, por secretaria se expediran las copias
auténticas respectivas, incluyendo el poder conferido por el demandante
con constancia de su vigencia, asi como constancia de ejecutoria de la
presente providencia, precisando cudl de ellas resulta idénea para el
cumplimiento de la obligacién (articulo 114 del Coédigo General del
Proceso).

5. En firme esta providencia, archivese el expediente previas las
anotaciones respectivas en el sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZ

AZPI/Sust.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Sustanciacion: 419-2021

Radicacion: 17-001-33-39-007-2019-00210-00

Medio de Control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Accionante: AMPARO DE JESUS GUAPACHA DE TORO

Accionadas: MUNICIPIO DE RIOSUCIO -CALDAS y
EMPOCALDASIS.A. E.S,.P.

Vinculada: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CALDAS

En atencidn a la constancia secretarial que obra en el archivo No. 2 del expediente
electronico, téngase por CONTESTADA la demanda por parte de EMPOCALDAS S.A.
E.S.P. y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS.

Se RECONOCE PERSONERIA a la abogada ANGELA MARIA ZULUAGA MUNOZ
identificada con la cédula de ciudadania No. 30.399.234 de Manizales y portadora
de la T.P. No. 130.607 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como
apoderada, en nombre y representacion de EMPOCALDAS S.A. E.S.P., de
conformidad con el poder conferido.

Se RECONOCE PERSONERIA a la abogada BEATRIZ EUGENIA ORREGO GOMEZ
identificada con la cédula de ciudadania No. 30.335.787 de Manizales y portadora
de la T.P. No. 132.502 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como
apoderada, en nombre y representacién de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS, de conformidad con el poder conferido.

Asi las cosas, continuando con el tramite normal del proceso, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, SE CITA a las partes que
intervienen en esta accién, a la vinculada, a la Defensoria del Pueblo y al sefior
Procurador Judicial para Asuntos Administrativos, a la audiencia que se llevara a
cabo el dia VIERNES DIECISEIS (16) DE JULIO DE DOS MIL veintiuno (2021), A
PARTIR DE LAS NUEVE Y TREINTA DE LA MANANA (9:30 AM); oportunidad en la
cual se intentara realizar PACTO DE CUMPLIMIENTO.



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

ZGC/Sust.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS
SISTEMA MIXTO

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

A. Interlocutorio: 400
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Actor(a): MARTHA LUZ GARCES HURTADO )

Accionado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Radicado: 17-001-33-39-007-2019-00283-00

A continuacién, el Despacho se pronunciard con respecto a la solicitud de
conciliacion presentada por las partes por escrito en relacidon con el proceso ya
identificado.

I CONSIDERACIONES

La conciliacidn es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos y de
descongestion judicial, a través del cual dos o mas personas, naturales o
juridicas, pretenden por si mismas resolver sus diferencias ante un tercero
neutral y calificado conocido como conciliador. Con este instrumento se pretende
lograr un eficaz acceso a la administracion de justicia y dar cumplimiento a los
principios que inspiran el ordenamiento juridico y los fines esenciales del Estado,
contenidos en el Predmbulo y en el articulo 2° de la Carta, en particular los
relacionados con la justicia, la paz y la convivencia.

El articulo 59 de la ley 23 de 1991, modificado por la ley 446 de 1998, articulo
70, establece que las personas juridicas de derecho publico a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, pueden conciliar, total o
parcialmente en las etapas prejudicial o judicial, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econdmico de que conozca la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo con ocasion de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacién directa y contractual previstas en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Ahora bien, para que el juez pueda aprobar el acuerdo conciliatorio al que lleguen
las partes, es necesario verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que la acciéon no haya caducado: (art. 61 ley 23 de 1.991,
modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que las partes se encuentren debidamente representadas y sus
representantes tengan capacidad para conciliar. (art. 1 PARAGRAFO 2°. de la
ley 640 de 2001, Modificado por el art. 620, Ley 1564 de 2012. En concordancia
con el inciso 49 del articulo 77 del CGP).
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3. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdémicos
disponibles por las partes (arts. 59 ley 23 de 1991, 70 ley 446 de 1.998 y 161
Nal 1 ley 1437 de 2011).

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65 A ley
23 de 1.991 y art. 73 ley 446 de 1998).

Acorde con lo anterior, procede el Despacho a estudiar cada una de las reglas
anteriormente expuestas, para determinar si resulta procedente o no la
aprobacion de la conciliacién judicial:

- QUE NO HAYA OPERADO EL FENOMENO DE LA CADUCIDAD:

Segun la demanda se pretende el reconocimiento y pago de la sancidon por mora
establecida en la ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por
cada dia retardado, contados desde los setenta (70) dias habiles después de
haber radicado la solicitud de la cesantia parcial y/ o definitiva ante la entidad y
hasta cuando se hizo el pago de la misma.

Respecto a la oportunidad para presentar la demanda contra actos
administrativos fictos, el literal *d”, numeral 1 del articulo 164 del CPACA, senala
lo siguiente:

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando: (...)
d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

De acuerdo con lo anterior, tenemos que la prestacion que solicita la accionante
fue negada por un acto ficto derivado de la peticidon presentada el 16 de enero
de 2019. En consecuencia, la demanda que se presente contra el acto
administrativo ficto podra ser instaurada en cualquier tiempo y por consiguiente
no tiene operancia en este tipo de asuntos el fendmeno de la caducidad.

- QUE LAS PARTES ESTEN DEBIDAMENTE REPRESENTADAS Y QUE
ESTOS REPRESENTANTES TENGAN CAPACIDAD PARA CONCILIAR:

La parte accionante actla a través de apoderado facultado para conciliar segun
poder aportado con la demanda. La Nacién —Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio comparecio a través de apoderado
judicial, con poder especial para conciliar segun memorial aportado con la
solicitud de conciliacién.

- QUE EL ACUERDO CONCILIATORIO CUENTE CON LAS PRUEBAS
NECESARIAS, NO SEA VIOLATORIO DE LA LEY O NO RESULTE
LESIVO PARA EL PATRIMONIO PUBLICO:

Debe indicarse que, sobre el problema juridico aqui debatido el Despacho
considera necesario abordar los siguientes problemas juridicos asociados:

1) ¢{Cuadl es el caracter de la cesantia y el objeto de la sancién moratoria?;
2) (Cual es el régimen aplicable a los docentes regulados por la Ley 91 de 1989,
para el reconocimiento y pago de las cesantias?

1. El caracter prestacional de las cesantias y la finalidad de la sancién
moratoria por su pago tardio:
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El régimen laboral colombiano consagra unas garantias y beneficios de contenido
econdmico a favor de los trabajadores llamadas: prestaciones sociales, las
cuales, si bien no constituyen salario porque no corresponden técnicamente a
una remuneracion por su trabajo, si lo complementan y hacen referencia a una
contraprestacién que debe asumir el empleador con la finalidad de cubrir los
riesgos a los que esta expuesto el trabajador.

Dentro de las mencionadas prestaciones se encuentra el auxilio de cesantia, la
cual ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como un derecho
irrenunciable de todos los trabajadores que debe asumir el empleador, con el
doble fin de que el empleado pueda atender sus necesidades mientras
permanece cesante y ademas pueda, en caso de requerirlo, satisfacer otros
requerimientos importantes como vivienda y educacion. En la sentencia C-310
de 2007, la Corte Constitucional sefald que "“/la cesantia consiste en una
prestacion que responde a una clara orientacion social en el desarrollo de las
relaciones entre empleador y trabajador, estableciéndose un mecanismo que
busca, por un lado, contribuir a la mengua de las cargas econdmicas que deben
enfrentar los asalariados ante el cese de la actividad productiva, y por otro -en
el caso del pago parcial de cesantia-, permitir al trabajador satisfacer sus
necesidades de capacitacion y vivienda”.

Atendiendo este caracter, las normas laborales han dispuesto un término perentorio
para que los empleadores consignen el valor de esta prestacidén social, so pena
de incurrir en una sancion moratoria, teniendo en cuenta que el retardo del
empleador causa un dafio econdmico al trabajador, bien sea por la pérdida de la
oportunidad de utilizacion efectiva de los fondos o por la necesidad de contratar
créditos mientras se produce el desembolso.

La Corte Constitucional en sentencia SU-400 del 28 de agosto de 1997, sostuvo
que el retardo en el pago de las cesantias genera una pérdida del poder
adquisitivo de aquella, y que es por ello que dicho deterioro debe ser asumido
por el patrono y no por el trabajador.

2. Régimen aplicable a los docentes regulados por la Ley 91 de 1989,
para el reconocimiento y pago de las cesantias:

La Ley 91 de 1989 "Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio”, regula lo concerniente a las prestaciones sociales tanto de los
docentes nacionalizados como de los docentes nacionales.

En su articulo 19, distingue a los docentes nacionales de los nacionalizados, en
el sentido de que los primeros, son los que se vinculan por hombramiento del
Gobierno Nacional, y los segundos, son los que se vinculan por nombramiento
de la entidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir
de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 43
de 19751,

Por su parte, el Numeral 1° de su articulo 15 establece, que a partir de su
vigencia, el personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990, se regira de la siguiente manera: los

lLey 43 del 11 de diciembre de 1975“Por la cual se nacionaliza la educacién primaria y secundaria que
oficialmente vienen prestando los departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los municipios, las intendencias
y comisarias; y se distribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras
disposiciones”. Articulo 10°.- “En adelante ningun departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito
Especial,ni los municipios podran con cargo a la Nacion, crear nuevas plazas de maestros y profesores de
ensefianza primaria o secundaria, ni tampoco podran decretar la construccion de nuevos planteles de
ensefianza media, sin la previa autorizacion, en ambos casos, del Ministerio de Educacién Nacional”.
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docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes, y los docentes nacionales y los que se
vinculen a partir del 1° de enero de 1990, para los mismos efectos, se regiran
por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o que se expidan en el
futuro con las excepciones consagradas en esta ley.

De acuerdo con el articulo 15 numeral 3 de la ley 91 de 1989, de manera
particular, en lo que atafie a las cesantias de los docentes nacionalizados, se
conservo el sistema de retroactividad para los vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, de conformidad con la normativa vigente en la entidad
territorial, y frente a los docentes nacionales y los vinculados a partir del 1° de
enero de 1990, se dispuso que se les aplicaria un sistema anualizado de
cesantias sin retroactividad y sujeto al reconocimiento de intereses.

Por su parte, la Ley 1071 de 2006, Por medio de la cual se adiciona y modifica
la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a
los servidores publicos, se establecen sanciones y se dan términos para su
cancelacién, en el articulo 2° establecid de la siguiente forma su ambito de
aplicacion:

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Son destinatarios de la presente ley los
miembros de las Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.
Para los mismos efectos se aplicara a los miembros de la fuerza publica,
los particulares que ejerzan funciones publicas en forma permanente o
transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la Republica y
trabajadores particulares afiliados al Fondo Nacional de Ahorro. (Subrayas
del Despacho).

En la exposicidén de motivos del proyecto de ley que finalmente se convirtioé en
la ley 1071 de 2006, respecto al ambito de aplicacidén de la norma se sefiald:

(...)

Lo anterior sirve también de sustento para explicar el ambito de aplicacion
del proyecto de ley que pongo a su consideracién, el cual cubre a todos
los funcionarios publicos y servidores estatales de las tres ramas
del poder e incluye de igual forma a la Fiscalia General, los 6rganos de
control, las entidades que prestan servicios publicos y de educacién. Es
decir involucra a todo el aparato del Estado, no sélo a nivel nacional sino
territorial. (...)?- Destacado no es del texto.-

Notese entonces que la intencidn del legislador, fue la de cobijar a todos los
trabajadores estatales, tanto del nivel nacional como territorial, sin excluir a
quienes gozan de regimenes especiales, como es el caso de los docentes, razén
por la cual éstos resultan destinatarios de la misma.

Debe indicarse ademas que si bien el articulo 89 de ley 1769 de 2015 Por la
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2016, regulé la oportunidad para el pago de las Cesantias del
Magisterio y la sancion moratoria por el retardo en el pago de éstas,
también lo es, que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
486/16, declaré la inexequibilidad de la norma por violacion a los

2 Gaceta del Congreso 495 del 8 de agosto de 2005.
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principios de unidad de materia (art. 158 CP), igualdad (art. 13 CP),
regresividad en derechos laborales (art. 53 CP) y la reserva de ley
organica en materia presupuestal (art. 151 CP). En el citado fallo la
Corte Constitucional estimé necesario dar efectos retroactivos a la
decision, como consecuencia ldgica de las conclusiones alcanzadas en
el analisis de constitucionalidad de la ley.

Ahora bien, en sentencia de unificacion de fecha 18 de julio de 20183 el Consejo
de Estado, definid las siguientes reglas jurisprudenciales para dar solucién a los
problemas juridicos relacionados con el reconocimiento de sancién por mora en
el sector docente:

3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccidon segunda del Consejo de
Estado, para sefalar que el docente oficial, al tratarse de un servidor
publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias
en cuanto a sancidn moratoria por el pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce
las cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando no se
profiere; la sancidon moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la
solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para
expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; vy iii) 45 dias para
efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una
vez se verifica la notificacién, iniciard el computo del término de ejecutoria.
Pero si el acto no fue notificado, para determinar cuando corre la
ejecutoria, debera considerarse el término dispuesto en la ley* para que la
entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacidn, 5 dias para esperar que compareciera,
1 para entregarle el aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento por
este medio. De igual modo, que cuando el peticionario renuncia a los
términos de notificacién y de ejecutoria, el acto de reconocimiento
adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacién correran en contra del empleador como
computables para sancidon moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que
cuando se interpone el recurso, la ejecutoria correrad 1 dia después que se
notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias
para el pago de la cesantia, correran pasados 15 dias de interpuesto.

1.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratandose de cesantias
definitivas, el salario base para calcular la sancion moratoria sera la
asignacién basica vigente en la fecha en que se produjo el retiro del
servicio del servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se debera tener en cuenta para el mismo efecto la asignacién
basica vigente al momento de la causacion de la mora, sin que varie
por la prolongacién en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la
indexacion de la sancién moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 187 del CPACA. (Resaltado original)

3 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Sentencia de Unificacion
CE-SUJ-SII-012-2018.
4 Articulos 68 y 69 CPACA.
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Asi las cosas, en los casos de docentes oficiales por tratarse de servidores
publicos, la moratoria en el pago de las cesantias se rige por el procedimiento
contemplado en la Ley 244 de 1995 adicionada y modificada por la Ley 1071 de
2006. Luego de presentada la solicitud, la Entidad cuenta con 15 dias maximo
para expedir la resolucién de liquidacion de las cesantias definitivas y/o
parciales, 10 dias de ejecutoria y 45 dias habiles para el pago; una vez
transcurrido esos términos, empezard a correr la sancion moratoria
correspondiente a un dia de salario por cada dia de retardo. Cobra relevancia
indicar sobre este aspecto, que la ley no hace diferencia en los términos de
reconocimiento de la cesantia y en este aspecto no interesa si se trata de retiro
parcial o retiro definitivo; para ambos casos, el tramite tiene establecidos
exactamente los mismos tiempos.

Quiere decir lo anterior, que una vez transcurridos 70 dias habiles® desde la
presentacién de la solicitud de reconocimiento de las cesantias parciales o
definitivas, sin que se haya realizado su pago efectivo, se causa el derecho a
recibir la indemnizacion por mora, equivalente a un (1) dia de salario por cada
dia de retardo.

El acuerdo conciliatorio que es objeto de estudio por esta sede judicial, versa
sobre el pago de la sancidén moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006, por la
tardanza en la que incurrié la Nacion —Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en proceder al reconocimiento y
pago de las cesantias a las que tenian derecho y en tal virtud.

En el asunto bajo estudio, la parte actora aporta memorial en el que manifiesta
su intencion de aceptar en su totalidad la propuesta conciliatoria presentada por
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO contenida en la Certificacién expedida por la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion del en donde se sefaldé que era
dable reconocer y pagar la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias.
Ahora bien, conforme al acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes, se
puede observar que éste consistié basicamente en el reconocimiento y pago en
un 90% de la sancidén moratoria por el pago tardio de las cesantias a los
convocantes teniéndose en cuenta la fecha de solicitud y la fecha en la cual la
Fiduprevisora S.A. puso los recursos a disposicion

Revisados los soportes que acompaian la solicitud de aprobacion se tiene lo
siguiente:

Periodo en el que Total Salario Valor de la mora | Valor a
ha de aplicarse la dias de basico conciliar
sancion moratoria mora (90%)
a titulo de
restablecimiento
Del 7 de febrero al 11 ($ 3.641.927 | $ 1.335.373 $1.201.836
17 de febrero de afo 2019)
2019

Ahora bien, conforme al acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes, se
puede observar que éste consistido basicamente en lo siguiente:

i) El reconocimiento de 11 dias de mora, con una asignacién basica de
$3.641.927 lo que genera una suma de $ 1.335.373, proponiendo en

SArticulo 76 del C.P.A.C.A. Los recursos de reposicién y apelacion deberan interponerse por escrito en la
diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso,
o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez (...).
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consecuencia como valor a conciliar $ 1.201.836 equivalente al (90%) del
monto total.

ii) El valor del acuerdo conciliatorio se pagara dentro del mes siguiente a la
fecha del auto aprobatorio de la conciliacion.

ifi) No reconoce indexacion.

De lo anterior se concluye que el acuerdo al que llegaron las partes no es lesivo
para el patrimonio publico, en la medida en que resulta demostrado que el pago
de la sancidon moratoria por el retardo en el pago de las cesantias resulta
legalmente pertinente.

- QUE EL ACUERDO CONCILIATORIO VERSE SOBRE ACCIONES O
DERECHOS ECONOMICOS DISPONIBLES POR LAS PARTES

La conciliacién encuentra un respaldo constitucional en la autonomia privada de
la voluntad respecto de la cual, "aunque no existe una norma en la Constitucion
que la contemple en forma especifica, ella se deduce de los articulos 13 y 16,
que consagran la libertad y el libre desarrollo de la personalidad,
respectivamente, los que sirven de sustento para afirmar que se ha de reconocer
a las personas la posibilidad de que obren segun su voluntad, siempre y cuando
no atenten contra el orden juridico y los derechos de los demas. Adicionalmente,
se encuentra una serie de normas constitucionales garantes de ciertos derechos,
cuyo ejercicio supone la autonomia de la voluntad, tal es el caso del derecho a
la personalidad juridica (art. 14), el derecho a asociarse (art. 38), a celebrar el
contrato de matrimonio (art. 42) y los lineamientos de tipo econdmico que traza
el articulo 333™.

En el area del derecho laboral y de la seguridad social, es preciso sefialar que
los derechos son, en principio, renunciables en un eventual acuerdo conciliatorio,
en razon a que se trata de derechos individuales que soélo miran el interés
particular del renunciante. No obstante, tratandose de derechos ciertos e
indiscutibles, la libertad dispositiva estad cercenada por mandato directo de la
Constitucién y de la ley.

Asi pues, el art. 53 de la Carta ordend al Congreso expedir un estatuto del
trabajo que reconociera "“facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles”, entre otros principios fundamentales. Siguiendo esta
l6gica y tratandose del derecho a la seguridad social y de los demas derechos
que de alli se derivan, su irrenunciabilidad estd contemplada claramente el
referido mandato constitucional.

En resumen, no es admisible la conciliacidon acerca de derechos ciertos e
indiscutibles, comoquiera que ellos estan comprendidos dentro del derecho
imperativo y no dentro del derecho dispositivo. Asi que, dado el caso que las
partes en conflicto alcancen un acuerdo conciliatorio en el que se perciba la
renuncia o disposicion de un derecho que presente estas caracteristicas, el
negocio juridico adolecera de un vicio de nulidad por objeto ilicito.

Expuesto lo anterior, se precisa que el auxilio de cesantias es una prestacion
social y una forma de proteccién del trabajador cesante y la familia, el cual tiene
fundamento constitucional en los articulos 42 y 48 de la Carta Politica; asi las
cosas, al ser una prestacion social constituye un derecho irrenunciable de todos
los trabajadores y parte integrante de la remuneracidon, que ademas estd

6 Sentencia C-660 de 1996
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llamada a cumplir una importante funcién social, la cual no es susceptible de
transaccion o conciliacion.

No obstante, considera el juzgado que la sancidn moratoria, por su parte, si
puede ser objeto de los mecanismos alternativos de solucidon de conflictos
laborales; esto porque no es una prestacion social en si misma, sino una
penalidad por el incumplimiento de una obligacion, de ahi que, entienda esta
sede que la sancién moratoria es un derecho meramente econémico.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho estima que la conciliacion efectuada por
las partes no lesiona derechos irrenunciables.

Asi las cosas, en el presente caso se encuentran satisfechos los requisitos para
que se lleve a cabo la conciliaciéon en la forma propuesta y aceptada por las
partes, toda vez, que el acuerdo conciliatorio en si mismo, no menoscaba
derechos ciertos e indiscutibles, ademas de cumplir con cada uno de los
requisitos trazados por el Consejo de Estado para tal fin. En consecuencia, este
Despacho aprobara el presente acuerdo conciliatorio.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES,

RESUELVE:

1. APROBAR la conciliacion judicial realizada entre la sefiora MARTHA LUZ
GARCES HURTADO y EL MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, allegada por escrito
aportado por la parte actora.

2. SEGUNDO. En virtud del acuerdo logrado, la NACION MINISTERIO DE
EDUCACION FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, pagara a la parte demandante la suma de UN MILLON
TRECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
TRES PESOS ($1.335.373) que corresponde al 90% de la sancién
moratoria por el no pago oportuno de cesantias. Con lo anterior se
entienden conciliadas todas las pretensiones.

3. La NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, dara cumplimiento al
presente al acuerdo en los términos establecidos en el articulo 192 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en los términos dispuestos en el acuerdo conciliatorio.

4. Para el cabal cumplimiento de lo acordado por el solicitante, y lo
dispuesto en esta providencia, por secretaria se expediran las copias
auténticas respectivas, incluyendo el poder conferido por el demandante
con constancia de su vigencia, asi como constancia de ejecutoria de la
presente providencia, precisando cual de ellas resulta idénea para el
cumplimiento de la obligacién (articulo 114 del Cdédigo General del
Proceso).

5. En firme esta providencia, archivese el expediente previas las
anotaciones respectivas en el sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZ

Azpi/sust.

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS
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Secretaria
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MANIZALES - CALDAS

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

A. Interlocutorio No.: 399

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Actor(a): JAZMIN HERRERA POSADA

Accionado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Radicado: 17001-33-39-007-2019-00284-00

Procede el Despacho a decidir con respecto a la solicitud de desistimiento del
proceso presentada por la sefiora JAZMIN HERRERA POSADA, parte
demandante dentro del proceso en referencia.

I. ANTECEDENTES:

La demanda presentada en contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, fue
admitida con Auto del 2 de marzo de 2020.

El 2 de septiembre de 2020, la parte actora solicita el desistimiento de las
pretensiones; posteriormente con memorial del 11 de junio de 2021, la
apoderada de la demandada coadyuva la solicitud por cuanto se suscribio
contrato de transaccion entre las partes.

CONSIDERACIONES
El articulo 314 del Cddigo General del Proceso (C.G.P) dispone:
Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones.

El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento
se presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si
sélo proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara
respecto de las pretensiones y personas no comprendidas en él.



En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos
sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la
demanda, y no impedira que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y
sélo perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde
respectivo. (...)”

Asi mismo, el numeral primero del articulo 316 del C.G.P, sefiala que se
condenara en costas, salvo que las partes pacten lo contrario.

En el presente asunto, la parte demandada cumple expresamente con los
requisitos teleoldgicos exigidos por la norma para poderse tramitar el
desistimiento de las pretensiones tales como son: 1. oportunidad, porque aun
no se ha dictado sentencia; 2. La manifestacion la hace la parte interesada, por
medio de su apoderado judicial, quien tiene facultad expresa para desistir.

De igual manera, la Nacion Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, coadyuva la peticidon que, aunque se refiere
a la terminacion del proceso, el Juzgado entiende que su intencion es apoyar el
desistimiento de las pretensiones y por tanto no se condenara en constas.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES,

RESUELVE:
PRIMERO: ACEPTAR EL DESISTIMIENTO del presente proceso, formulado
por la parte demandante, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho instaurado por la sefiora JAZMIN HERRERA POSADA.
SEGUNDO: No condenar en costas.

TERCERO: En firme esta providencia, sin necesidad de desglose entréguense
los anexos y archivese las diligencias, previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Interlocutorio: 405- 2021

Radicacion: 17-001-33-39-007-2019-00471-00

Medio de Control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS )

Demandante: ARTURO SALAZAR GUTIERREZ en calidad de

representante legal de la JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO EL MANGO

Demandada: MUNICIPIO DE CHINCHINA y la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS
Vinculadas: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. -EPM,

CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A.
E.S.P. -CHEC y UNE EPM TELECOMUNICACIONES
S.A.

Teniendo en cuenta la solicitud realizada por Empresas Publicas de Medellin E.S.P.
—-EPM en el escrito de contestacién a la demanda vista en el folio 39 del archivo
07 del expediente electrdnico, procede esta Sede Judicial a estudiar la procedencia
de las vinculaciones deprecadas.

CONSIDERACIONES

Respecto a las personas contra quienes debe dirigirse la accidon popular, el
articulo 14 de la Ley 472 de 1998, prevé:

“La Accion Popular se dirigira contra el particular, persona natural o juridica,
o la autoridad publica cuya actuacion u omisidn se considere que amenaza,
viola o ha violado el derecho o interés colectivo. En caso de existir la
vulneracién o amenaza y se desconozcan los responsables, correspondera
al juez determinarlos.”

En concordancia con lo anterior, el inciso final del articulo 18 de la misma norma,
sefala:

“La demanda se dirigira contra el presunto responsable del hecho u omision
que la motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del
proceso se establezca que existen otros posibles responsables, el juez de
primera instancia de oficio ordenara su citacidn en los términos en que aqui
se prescribe para el demandado.” (Lineas del despacho)




Sobre el particular, el érgano de Cierre de la Jurisdiccién Contenciosa
Administratival ha manifestado que:

“La Sala precisa al respecto que la ley 472 de 1998 ensefna que el juzgador
de primera instancia, en cualquier etapa del proceso adelantado en ejercicio
de la accion popular, en caso de advertir la presencia de otros posibles
responsables, del hecho u omisién que lesione intereses o derechos
colectivos, de oficio ordenara su citacién en los términos prescritos para el
demandado (art. 18)

(..)"

Sentado lo anterior, observa el juzgado que con la contestacién de la demanda
allegada oportunamente, el vinculado Empresas Publicas de Medellin E.S.P. -
EPM solicité la vinculacion de la Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. -
CHEC y UNE EPM Telecomunicaciones S.A.

En ese orden de ideas, y una vez analizado el escrito de demanda observa el
juzgado que el apoderado del actor popular en el acapite de pretensiones
solicita:

“4. Que se ordene a las entidades de servicios publicos domiciliarios (...)
que tienen instalados los “postes” o las acometidas sobre en (sic) el Unico
andén que hay en el tramo de descenso de la via de acceso al barrio El
Mango (Loma el garrotazo) de Chinchind Caldas, para que retiren o
remuevan los “postes” o cualquier “paral” que tengan para el servicio de
soporte de lineas que ellos disponen sobre estos, desde el sector de tres
esquinas hasta la reja de desagiie donde termina la via junto a la entrada
de (sic) del Balneario Villa Diana que obstruyen el paso de los peatones que
por alli circulen.”

En ese orden de ideas, como quiera que una de las pretensiones del presente
medio de control, se encuentra dirigida a que se retiren los postes en concreto
que se emplean como sostenes estructurales para las lineas de distribucion para
la prestacién de servicios publicos domiciliarios, que se encuentran en el sector
objeto de la accién popular, el despacho considera viable ordenar la vinculacién
de las sociedades antes referidas.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,
RESUELVE:

PRIMERO: VINCULAR al presente medio de control a la CENTRAL
HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A. E.S.P. -CHEC y a UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A., conforme lo anotado en precedencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR este auto personalmente a los Gerentes de la CENTRAL
HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A. E.S.P. -CHEC y UNE EPM

1Sentencia del 20 de septiembre 2001 - Seccién Tercera; Radicaciéon No.: 25000-23-24-000-1999-
0033-01(AP-125), C. P. Maria Elena Giraldo Gémez.



TELECOMUNICACIONES S.A., de conformidad con lo previsto en el articulo
199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP, por expresa remision del
inciso 3° del articulo 21 de la Ley 472 de 1998.

TERCERO: CORRER TRASLADO de la demanda a las vinculadas por el término
de DIEZ (10) DIiAS, los cuales comenzarédn a contarse desde que surta la
notificacion del presente auto, lapso dentro del cual podran pronunciase sobre
la demanda, proponer excepciones y solicitar pruebas, conforme lo disponen los
articulos 22 y 23 de la Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZ

ZGC/Sust.

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO — SISTEMA MIXTO -
MANIZALES — CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO — ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 59 el 29 de junio de 2021

CAROL XIMENA CASTAﬁO DUQUE
Secretaria

Firmado Por:

JACKELINE GARCIA GOMEZ
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES

Manizales, veintiocho (028) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Interlocutorio: 407-2021

Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00274-00

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante ENEIDA LOPEZ JARAMILLO

Demandada: EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE CALDAS

EMPOCALDAS S.A. E.S.P

I. ANTECEDENTES

Procede este Despacho a resolver sobre la solicitud de medida cautelar que
formulara la sefiora ENEIDA LOPEZ JARAMILLO con la demanda radicada el
pasado 24 de noviembre de 2020, cuyo texto a continuacién se transcribe:

En los términos de los articulos 230 y 231 de la Ley 1437 de 2011,
solicito respetuosamente al (la) sefior (a) juez, decretar MEDIDA
CAUTELAR de caracter PREVENTIVA, consistente en la SUSPENSION
ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO
POR INTERMEDIO DE LA ESTRUTURA INSTALADA IRREGULARMENTE EN
PREDIOS DE LA DEMANDANTE.

En el caso bajo estudio, el apoderado de la sefiora LOPEZ JARAMILLO
argumentd que seria mas gravoso negar la medida que concederla; si el
sistema de alcantarillado entra en funcionamiento se generaria una vulneracién
inmodificable a los derechos de la accionante y esta sélo seria resarcible a
través de una indemnizacion con recursos de la entidad publica.

Luego de surtirse el traslado de la medida solicitada la parte demandada se
pronuncio asi:

EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE CALDAS -EMPOCALDAS S.A. E.S.P.

En escrito presentado el pasado 16 de abril de 2021 (archivo 08), acude a las
normas que regulan la procedencia de medidas cautelares en los procesos
contenciosos administrativos y argumenta que la parte actora no allega prueba
alguna que demuestre la amenaza o vulneracion de los derechos invocados.

Explica que desde la expedicion de la Resolucion No 1433 de 2004 del
Ministerio de Ambiente, se definieron los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimentos. Para el caso especifico de Belalcazar este plan fue aprobado por



la Corporacién Autdnoma Regional de Caldas- CORPOCALDAS mediante
Resolucion No 244 del 19 de septiembre de 2008, modificada por Resolucién
No 261 del 22 de junio de 2015. La entidad demandada es la encargada de
ejecutar este plan y en desarrollo del mismo se incluyd la construcciéon de un
colector en el sector objeto de la controversia; para este fin se suscribié el
contrato No 0223 de 2019 con el cual se ejecutarian las obras para recoger las
aguas residuales de las viviendas ubicadas en el barrio La Quiebra carrera 3 No
3-1 del municipio de Belalcazar.

Las obras fueron realizadas en un area que involucra los predios de propiedad
del sefior Carlos Arturo Agudelo y de la demandante; el sefior Eduardo Antonio
Vargas, esposo de la accionante, autorizd la ejecucién de las mismas para
construir ese tramo de la red. En ese sector se presenta una confusion debido
a la desactualizacién de la informacion en las fichas catastrales entre ambos
predios, en estas se refiere como lindero comin una calle publica; sin
embargo, en una certificacién expedida por planeacidn municipal de Belalcazar
del 05 de mayo de 2020, se aclara que este espacio sélo es una proyeccidon de
construccién de via publica.

Contrario a lo expuesto por la accionante, estas obras beneficiaron no sélo al
sefior Carlos Arturo Agudelo, ex gerente de la entidad demandada, también se
realizaron obras que sirven para el provecho de 8 suscriptores entre los que se
encuentra el Hospital San José de ese municipio. De acceder a la medida
cautelar solicitada seria necesario suspender el servicio de alcantarillado por
intermedio de la estructura instalada en el predio de la demandante y esto
conlleva la suspensidon del servicio para toda la red ubicada en este sitio
incluyendo el centro hospitalario.

Finaliza su intervencién argumentando que no se acreditd la existencia de un
perjuicio irremediable y aun mas, resultaria mas gravoso acceder a la medida
cautelar solicitada.

A continuacién, se pronunciara el Despacho previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo C.P.A.C.A., establece que en todos los procesos declarativos
proceden las medidas cautelares que se consideren necesarias para proteger y
garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia.

El articulo 231 del C.P.A.C.A., establece como requisitos:

Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederda por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y Ila



indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacién de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

El H. Consejo de Estado en decisidon adoptada por la Seccidn Tercera dentro del
expediente 62157 el 04 de marzo de 2019%, senald que para acceder a la
solicitud de la medida cautelar deben presentarse los siguientes requisitos:

(...) en los términos del articulo 231 del CPCA las medidas cautelares
seran procedentes cuando i) la demanda esté razonablemente fundada
en derecho; ii) que el demandante haya demostrado, asi fuere
sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos invocados; iii)
que haya presentado los documentos, informaciones, argumentos vy
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacidn
de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la
medida cautelar que concederla; iv) para evitar un perjuicio irremediable
y V) porque de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios.

v El primero de los presupuestos se verifica con el escrito de la demanda con
la cual se solicita se declare la responsabilidad administrativa de EMPOCALDAS
S.A. E.S.P. por la ejecucién de las obras realizadas en el inmueble de propiedad
de la accionante.

4 Para el segundo de los requisitos, con la demanda se allega: constancia de
inscripcién del bien inmueble identificado con matricula No 103-1563 que
acredita la adquisicion del mismo por parte de la sefiora ENEIDA LOPEZ
JARAMILLO; los documentos que acreditan la suscripcion y ejecucion del
contrato No 0223 del 2019 con el objeto de construir un colector en el sector
barrio La Quiebra Carrera 3 No 3 -1 Fase 1 en el municipio de Belalcazar.

En los documentos contractuales se observa la relaciéon de los suscriptores que
tuvieron que ver con la ejecucién de las obras; entre éstos se encuentra el predio



ubicado en la carrera 3 calle 3 identificando como suscriptor al sefor Sebastian
Vargas Ldopez. De acuerdo con la intervencién de la entidad demandada este
predio corresponde al de la demandante.

Con las anteriores pruebas se acredita que la demandante es la propietaria del
predio ya sefialado y que EMPOCALDAS S.A E.S.P instalé en él mismo tuberia
en PVC.

v En cuanto a la necesidad de la medida, en este caso fue solicitada sobre la
base de la existencia de un perjuicio irremediable generado por la entrada en
funcionamiento del servicio de alcantarillado en la estructura instalada
presuntamente de manera irregular en el predio de la demandante; es decir, el
centro del debate gira en torno a la supuesta instalacién arbitraria de la tuberia
en pvc a la que hace alusién los documentos contractuales aportados por la parte
actora.

El Juzgado no puede perder de vista que la instalacion de la tuberia en pvc en el
predio de la demandante hace parte de la ejecucion de un contrato de
EMPOCALDAS S.A E.S.P con el objeto de construir el colector en el sector del
barrio La Quiebra del Municipio de Belalcazar. En este sentido la existencia del
perjuicio irremediable para la parte actora debe tener en cuenta que la entrada
de funcionamiento de este sistema de alcantarillado hace parte de una red que
tiene por objeto dar cumplimiento al Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimentos adoptado para esa localidad; la tuberia en pvc instalada en su predio
hace parte de ese sistema.

Con estas premisas, para resolver la solicitud de la medida también debe
analizarse las implicaciones que la entrada en funcionamiento del sistema
colector de aguas construido con el contrato No 0223 de 2019, puede traer o no
para la accionante y para todas las personas que utilizan esta red.

Teniendo en cuenta la anterior, se concluye que con las pruebas aportadas no se
ha demostrado que no decretar la medida ocasionaria un perjuicio irremediable.
Si bien en la hipétesis planteada por la parte actora, en caso de que
efectivamente se demuestre que las obras construidas se adelantaron de manera
arbitraria y si el alcantarillado entra en funcionamiento dificiimente se puede
revertir la situaciéon, se reitera, no es posible separar el andlisis de su
planteamiento sin tener en cuenta que esas obras hacen parte de todo un
sistema que pasa, no solamente por su predio, sino que involucra otros
incluyendo un Hospital publico.

Con la demanda, no fue aportado documento alguno o una prueba de pericial en
la que se indique que el funcionamiento sistema de alcantarillado ocasionaria un
perjuicio irremediable para la demandante en la medida en la tuberia instalada
resulta perjudicial para su predio; tampoco se ha demostrado otro supuesto
ineludible en estas circunstancias y es que la suspension de la entrada en
funcionamiento del sistema de alcantarillado no ocasiona un perjuicio mas
gravoso para los demas predios que conforman la red.

1 C.P Maria Adriana Marin.



En su lugar, EMPOCALDAS S.A. E.S.P. explicé que las obras hacen parte del
Plante de Saneamiento y Manejo de Vertimentos del municipio de Belalcazar y
beneficia a varios suscriptores que no tenian un buen manejo de aguas
residuales como se refirio en estudio de necesidad de la contratacion allegado
con el pronunciamiento sobre la medida cautelar (archivo 08)

Aunado a lo anterior, EMPOCALDAS S.A. E.S.P. por lo menos ha demostrado de
manera sumaria, que si informé y solicité una autorizacion previa a la instalacion
de la tuberia y adelantd los tramites con quien aparece como suscriptor; se
allega Acta de vecindad del 29 de noviembre de 2019, notificacion de acometida
y acta de visita del 27 de diciembre del mismo afio; estos documentos estan
suscritos por el personal contratista que ejecutd la obra y por el suscriptor que
corresponde al predio de la demandante, el sefior Sebastian Vargas Lépez.

Esta circunstancia debilita el argumento que sustenta la solicitud de la medida
cautelar porque a esta altura del proceso no se puede concluir, sin lugar a dudas,
que la entidad actud arbitrariamente. Para demostrar los supuestos facticos de la
demanda, deberd adelantarse las etapas subsiguientes en este medio de control
en donde las partes y esta sede judicial tendran la oportunidad de practicar y
analizar las pruebas aportadas y pedidas por las partes con el fin de demostrar
sus fundamentos de hecho.

Con base en los anteriores argumentos el Despacho denegard la medida cautelar
solicitada.

Por lo hasta aqui considerado, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR LA MEDIDA CAUTELAR presentada por la sefiora ENEIDA
LOPEZ JARAMILLO, conforme a lo expuesto en la presente decision.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente decisidn, continlese con el tramite
del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZ

Plcr/ P.U
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Sustanciacion: 420-2021

Radicacion: 17-001-33-39-007-2020-00039-00

Medio de Control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Accionante: JUANA MARIA GUIZA MARQUEZ y OTRO

Accionadas: CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A.

E.S.P.- CHEC e INSTITUTO DE VALORIZACION
DE MANIZALES
Vinculado: MUNICIPIO DE MANIZALES

En atencidn a la constancia secretarial que obra en el archivo No. 10 del expediente
electrénico, téngase por CONTESTADA la demanda por parte de la CENTRAL
HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A. E.S.P. -CHEC, el INSTITUTO DE
VALORIZACION DE MANIZALES y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

Se RECONOCE PERSONERIA al abogado NESTOR GENTIL GUERRERO LUGO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 10.240.223 de Manizales y portador
de la T.P. No. 36.748 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como
apoderado, en nombre y representacion de la CENTRAL HIDROELECTRICA DE
CALDAS S.A. E.S.P. -CHEC, de conformidad con el poder conferido.

Se RECONOCE PERSONERIA al abogado JOSE WILMAR CHAVEZ OJEDA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 10.283.010 de Manizales y portador
de la T.P. No. 113.327del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como
apoderado, en nombre y representacion del INSTITUTO DE VALORIZACION DE
MANIZALES, de conformidad con el poder conferido.

Se RECONOCE PERSONERIA al abogado JORGE ALIRIO TAMAYO ARIAS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 10.236.208 de Manizales y portador
de la T.P. No. 66287 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como
apoderado, en nombre y representacién del MUNICIPIO DE MANIZALES, de
conformidad con el poder conferido.

Asi las cosas, continuando con el tramite normal del proceso, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, SE CITA a las partes que
intervienen en esta accién, a la vinculada, a la Defensoria del Pueblo y al sefor
Procurador Judicial para Asuntos Administrativos, a la audiencia que se llevara a
cabo el dia VIERNES DIECISEIS (16) DE JULIO DE DOS MIL veintiuno (2021), A



PARTIR DE LAS DIEZ DE LA MANANA (10:00 AM); oportunidad en la cual se
intentara realizar PACTO DE CUMPLIMIENTO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

ZGC/Sust.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

. RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021).
A. S. 417

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES

COLECTIVOS

DEMANDANTE: CARLOS EMILIO ROMERO LONDONO Y NELSON
HERNAN ALZATE

DEMANDADO: MUNICIPIO DE MANIZALES

RADICADO: 17001-33-39-007-2020-00047

Teniendo en cuenta la constancia secretarial que antecede y de conformidad con
el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, se cita a las partes para llevar a cabo
AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO el dia NUEVE (9) DE JULIO DE
DOS MIL VEINTIUNO (2021) A LAS DIEZ DE LA MANANA (10:00 A.M.).

Por la Secretaria del Despacho, citese a las partes, al Ministerio Publico y
comuniquese al Defensor del Pueblo.

Haganse las advertencias a que se refiere el inciso segundo de la norma citada.

La audiencia se realizard en modalidad NO PRESENCIAL, a través de
comunicacién simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgica
Lifesize, para los cual deberan informar con anticipacion al correo electrénico del
juzgado los numeros de teléfonos en los cuales pueden ser ubicados los
abogados de las partes para efectos de coordinar la realizacion de la diligencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA

. RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021).
A. S. 418

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES

COLECTIVOS
DEMANDANTE: WILSON ABEL LEGUIZAMON PINZON
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLAMARIA Y OTROS
RADICADO: 17001-33-39-007-2020-00257

Teniendo en cuenta la constancia secretarial que antecede y de conformidad con
el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, se cita a las partes para llevar a cabo
AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO el dia NUEVE (9) DE JUNIO DE
DOS MIL VEINTIUNO (2021) A LAS NUEVE Y TREINTA DE LA MANANA
(9:30 A.M.).

Por la Secretaria del Despacho, citese a las partes, al Ministerio Publico y
comuniquese al Defensor del Pueblo.

Haganse las advertencias a que se refiere el inciso segundo de la norma citada.

La audiencia se realizard en modalidad NO PRESENCIAL, a través de
comunicacién simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgica
Lifesize, para los cual deberan informar con anticipacion al correo electrénico del
juzgado los numeros de teléfonos en los cuales pueden ser ubicados los
abogados de las partes para efectos de coordinar la realizacion de la diligencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Interlocutorio: 398-2021

Radicacion: 17-001-33-39-007-2021-00123-00
Medio de control: REPARACION DIRECTA

Asunto: AMPARO DE PROBREZA
Solicitante: RICARDO ARCE

Decide el Despacho la peticion formulada por el sefior RICARDO ARCE,
en el sentido que se conceda amparo de pobreza para iniciar el medio de
control de REPARACION DIRECTA en contra de ASMETSALUD E.P.S. y el
INSTITUTO OFTALMOLOGICO DE CALDAS.

CONSIDERACIONES:

El amparo de pobreza se encuentra reglamentado en los articulos 151 a
158 del Cddigo General del Proceso C.G.P., aplicables por remision
expresa del articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A. En este sentido, en relacién con
su procedencia, el articulo 151 - eiusdem- contempla:

ARTICULO 151. PROCEDENCIA. Se concedera el amparo de pobreza
a la persona que no se halle en capacidad de atender los gastos del
proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y
la de las personas a quienes por ley debe alimentos, salvo cuando
pretenda hacer valer un derecho litigioso a titulo oneroso.

De conformidad con la disposicién trascrita anteriormente, la figura
procesal del amparo de pobreza establecida en el Cddigo General del
Proceso, tiene como finalidad exonerar a una de las partes de los gastos del
proceso cuando no estuviere en capacidad de sufragarlos; esto en razén al
deber del Estado de asegurar que las personas de escasos recursos
econdmicos tengan acceso a la Administracion de Justicia (articulo 229 de la
C. P.). Al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido:

La institucién del amparo de pobreza no tiene finalidad distinta a la
de proteger el derecho a la igualdad de las personas que por sus
condiciones econdmicas se encuentran en debilidad manifiesta, e
impedidos para acceder a la administracion de justicia al no estar en
capacidad de asumir las cargas y costas procesales propias de cada
juicio y establecidas por el legislador en virtud de la clausula general



de competencia, frente a quienes si tienen capacidad econdmica
para sufragarlas®.

Ahora bien, el inciso primero del articulo 152, consagra la oportunidad en
la cual se puede solicitar dicho beneficio:

ARTICULO 152. OPORTUNIDAD, COMPETENCIA Y REQUISITOS. EI
amparo podra solicitarse por el presunto demandante antes de la
presentacién de la demanda, o por cualquiera de las partes durante
el curso del proceso. (...)

Conjuga con las anteriores normas, lo establecido en el articulo 154
ibidem:

ARTICULO 154. EFECTOS. El amparado por pobre no estara obligado
a prestar cauciones procesales ni a pagar expensas, honorarios de
auxiliares de la justicia u otros gastos de la actuacién, y no sera
condenado en costas”.

En la providencia que conceda el amparo el juez designara el
apoderado que represente en el proceso al amparado, en la forma
prevista para los curadores ad litem, salvo que aquel lo haya
designado por su cuenta. (...)

Ahora, en relacidn con la forma en que debe realizarse la remuneracién al
abogado que sea designado para dicho fin, se dispuso lo siguiente:

ARTICULO 155. REMUNERACION DEL APODERADO. Al apoderado
corresponden las agencias en derecho que el juez sefiale a cargo de
la parte contraria. Si el amparado obtiene provecho econdémico por
razon del proceso, deberda pagar al apoderado el veinte por ciento
(20%) de tal provecho si el proceso fuere declarativo y el diez por
ciento (10%) en los demas casos. El juez regulara los honorarios de
plano.

El sefior RICARDO ARCE fundamenta su peticidn expresando que
necesita se le conceda el beneficio de amparo de pobreza ya que carece
de recursos econdmicos para sufragar los gastos que implica contratar los
servicios de un profesional del derecho para llevar hasta su culminacion el
proceso; ello sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia.

Asi las cosas, se observa que la peticion es procedente y reune las
exigencias que la normatividad adjetiva sefalada, por lo tanto se
accedera a la peticion de amparo de pobreza solicitado, y en consecuencia
se le designara como apoderado al abogado

1 Corte Constitucional, sentencia C - 808 de 2002, Magistrado Ponente: Dr. Jaime AraUjo Renteria, Expediente:
D-4018, Demandante: Puno Alirio Beltran.



MANUEL JOSE URRGO CHACON para que adelante y lleve hasta su
culminacion el proceso del medio de control de Reparacién Directa que
desea adelantar el peticionario, teniendo claro que el pago de sus
honorarios se hara tal y como se establece el articulo 155 del C.G.P.

Por los expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES,

RESUELVE:
1. OTORGAR amparo de pobre al sefior RICARDO ARCE.

2. DESIGNAR como abogado dentro del presente Amparo de Pobreza al
profesional MANUEL JOSE URREGO CHACON para que represente al
amparado por pobre en el Proceso del medio de control de Reparacién
Directa en contra de ASMETSALUD E.P.S. y el INSTITUTO
OFTALMOLOGICO DE PEREIRA, ante esta Jurisdiccion.

Lo anterior, toda vez que el profesional del derecho figura en la lista
de abogados que habitualmente ejerce la profesién ante los Juzgados
Administrativos de esta ciudad y que reposa en este Despacho.

3. Se advierte al apoderado designado que el cargo es de forzoso
desempefio, y que deberd aceptarlo dentro de los tres dias siguientes
a la notificacion de la presente providencia, o en su defecto debera
presentar dentro del mismo término prueba del motivo que justifique
su rechazo.

4. NOTIFIQUESE este auto personalmente al abogado MANUEL JOSE
URREGO CHACON al correo electrénico urreqgo juridico@hotmail.com
o la carrera 3 No 14-76 de La Dorada Caldas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ

JUEZA
Pler/ P.U
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