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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, Caldas agosto veintiséis (26) de dos mil veintiuno (2021)

A.S.602
ACCION: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: OMAR JACKSON CORRALES MORALES Y OTROS
DEMANDADA: POLICIA NACIONAL Y OTROS
RADICADO: 17001-33-33-004-2014- 00409-00

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Caldas mediante

providencia proferida el dia dieciocho (18) de junio de dos mil veintiuno (2021)

CONSTANCIA SECRETARIAL: Manizales, 25 de agosto de 2021. Para efectos de la
liquidacion de costas se tienen en cuenta las agencias en derecho fijadas en la sentencia
No 071 del 02 de marzo de 2020 y estaran a cargo de la parte DEMANDANTE vy a favor de
la parte DEMANDADA.

LIQUIDACION DE COSTAS

GASTOS PROCESALES: $0
AGENCIAS EN DERECHO PRIMERA $ 616.000
INSTANCIA

TOTAL COSTAS $616.000

En atencién a la constancia secretarial que antecede, se aprueba la liquidacion de costas
por valor de $ 616.000 de conformidad con el articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZ



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
MANIZALES - CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 83 del 27 DE AGOSTO DE 2021

CAROL XIMENA CASTANO DUQUE
Secretaria

Firmado Por:

Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
007



Juzgado Administrativo
Caldas - Manizales

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Manizales, veintiséis (26) de agosto 2021. Para efectos
de la liquidacion de costas se tienen en cuenta las agencias en derecho fijadas en el A.l.
No 249 del 09 de Diciembre de 2020 y estaran a cargo de la parte DEMANDANTE y a favor
de la parte DEMANDADA.

LIQUIDACION DE COSTAS

GASTOS PROCESALES: $0
AGENCIAS EN DERECHO PRIMERA $ 382.800
INSTANCIA

TOTAL COSTAS $ 382.800

CAROL XIMENA CASTANO DUQUE
Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

GA’H .

Manizales, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

A. S. 0601
NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: INGENIERIA Y CONTRATOS S.A.S.
ACCIONADO: DIAN
RADICADO: 17001-33-39-007-2015-00165-00

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se aprueba la liquidacion de costas
por valor de $ 382.800 de conformidad con el articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Interlocutorio: 557-2021

Radicacion: 17001-33-39-007-2017-00492-00

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandado: ALBA MERY GOMEZ MOLINA ]

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES - SOCIALES DEL

MAGISTERI,O
Llamado en SANDRA GOMEZ ARIAS y QBE SEGUROS S.A.
garantia:
ASUNTO

Conforme lo previsto en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el Juzgado
a decidir sobre la excepcién previa formulada por la entidad demandada.

ANTECEDENTES

Revisada la contestacidn a la demanda efectuada por la NACION -MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, observa el despacho que tal entidad propuso como
excepcién previa las denominadas: i)"FALTA DE INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO - LITIS CONSORTE NECESARIO”, ii) "INEPTITUD SUSTANCIAL
DE LA DEMANDA POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, vy iii)
“CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQO”,
INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL".

SANDRA GOMEZ ARIAS como llamada en garantia con fines de repeticién por
parte de la Procuraduria, frente a la demanda propuso como excepciones previas:
i) INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL; vy ii) CADUCIDAD DE LA
ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

QBE SEGUROS S.A. -HOY ZLS ASEGURADORA DE COLOMBIA S.A. como
llamada en garantia de Sandra Gomez Arias, N0 propuso excepciones previas.
CONSIDERACIONES

Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso, por causa de vicios
o defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando lo primero



no es posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias inhibitorias; por su
parte, las excepciones de mérito son aquellos medios de defensa que interpone el
demandado, con el objeto de destruir total o parcialmente las pretensiones que
esgrime el actor en su demanda. Por ello, la doctrina las ha caracterizado como
aquellas “que se dirigen bdasicamente a desconocer las pretensiones del
demandante, por inexistentes o inoportunas.”

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 determindé en su articulado los momentos
procesales en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcién. Por ello,
paragrafo 2° del articulo 175 consagra las excepciones previas seran resueltas
antes de la audiencia inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas a
que se refiere el inciso segundo del articulo 101 Cddigo General del Proceso,
mientras que el articulo 187 sefala que "en la sentencia se decidird sobre las
excepciones propuestas”, siendo evidente que esta norma hace referencia a las
“excepciones de fondo”.

Establecido lo anterior, y teniendo en cuenta que la excepcion previa presentada
por el Municipio de Manizales, no requiere de practica de pruebas, se procedera a
resolverla conforme al numeral 2 del articulo 101 del C.G.P., en virtud de lo
consagrado en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

1. FALTA DE INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO -LITISCONSORTE
NECESARIO e INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Fundamento de la excepcion:

Considera la vocera de la entidad demandada que, en pro de la descentracion
administrativa de la educacion en Colombia, solicita la vinculacién como
litisconsorte necesario del Departamento de Caldas y/o Municipio de Manizales. Asi
mismo, solicita la vinculacion como litisconsorte necesario de la FIDUPREVISORA
S.A. como quiera que esta es la entidad que administra los recursos destinados al
pago de prestaciones sociales y esta obligada a impartir un visto bueno previo al
reconocimiento de todas las prestaciones econdmicas y a realizar el pago de las
mismas una vez reconocidas.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos para sustentar los citados medios
exceptivos citados tendientes a la vinculacién del ente territorial y de Ia
FIDUPREVISORA, y por consiguiente la desvinculacion del Ministerio de Educacién
Nacional — FOMAG, se indica que ellos seran estudiados de manera comun, bajo
los siguientes argumentos:

Postura del despacho:

En los términos del articulo 61 del C.G.P., el litisconsorcio necesario se presenta
en los casos en los que varias personas deben obligatoriamente comparecer al
proceso, ora en calidad de demandantes, bien como demandados, por ser un
requisito necesario para adoptar una decisibn de mérito, dada la unidad
inescindible con la relacién de derecho sustancial en debate que impone una
decisién de idéntico alcance respecto de todos los integrantes.

Para resolver las excepciones, en criterio del despacho, resulta pertinente indicar
que la Ley 91 de 29 de diciembre de 1989, dispuso la creacién del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién,
con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya
finalidad entre otras, es el pago de las prestaciones sociales a sus afiliados, esto
es, de los docentes.



Asi mismo, en lo atinente al manejo de los recursos que integran el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, el articulo 3 ibidem, dispuso que para tal
efecto el Gobierno Nacional suscribiria un contrato de fiducia mercantil con una
entidad fiduciaria de naturaleza estatal o de economia mixta la cual se encargaria
de su administracion; en el articulo 59, indicé que uno de los objetivos del Fondo,
es el de efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado, esto es,
de los docentes nacionales y nacionalizados, y en el articulo 9 ibidem precis6 que
las Prestaciones Sociales que debe pagar el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, son reconocidas por la Nacidn a través del Ministerio de
Educacion Nacional.

De otra parte; el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, dispuso que las prestaciones
sociales pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, son
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucién
por parte de quien lo administre, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente.

Teniendo en cuenta la normatividad antes descrita, no existe duda respecto de la
responsabilidad que le asiste a la Nacidon —Ministerio de Educacién -FPSM, en el
reconocimiento y pago de las prestaciones de los docentes, de ahi que para la
adopcién de una decision de fondo no es indispensable la vinculacidon del ente
territorial y de la FIDUPREVISORA, al no estar frente a una relacién indivisible, no
pudiéndose confundir la administracidén de los recursos y el tramite de la prestacion
con la responsable de cancelar las acreencias a los docentes.

Asi las cosas, el reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente
oficial, se encuentran atribuido al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y a los Entes Territoriales, corresponde una actividad de mera
intermediacion para el reconocimiento y pago de las mismas, comprometiéndose
asi, Unicamente la responsabilidad del aludido fondo.

En tal sentido, se niegan las excepciones bajo estudio, propuestas por la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION FPSM.

ii) CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO:

Respecto de la oportunidad para acudir ante la jurisdiccidn contenciosa
administrativa, el numeral 2, literal d) del articulo 164 del CPACA establece que:

La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(...)

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(..)

Conforme al detallado andlisis que precede, se observa que la demanda fue
presentada de manera oportuna toda vez que por tratarse de un acto ficto no opera
la caducidad, razén por la que deviene improcedente la excepcién de caducidad de
la accién del medio de control de Nulidad y restablecimiento del derecho, invocada
por la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FPSM y la sefora
SANDRA GOMEZ ARIAS.

iii) INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL



Para efectos de resolver esta excepcidn, es necesario citar inicialmente un
pronunciamiento del Consejo de Estado en el que se resuelve una situacién con
caracteristicas facticas similares al presente!.

"...Para que exista certeza sobre la obligacion no basta con que la ley haya
dispuesto el pago de la sancion moratoria, aquella es la fuente de la obligacion
a cargo de la administracion por el incumplimiento o retardo en el pago de
las cesantias definitivas mas no el titulo ejecutivo, que se materializa con el
reconocimiento de lo adeudado por parte de la administracion. (...) En suma
la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el reconocimiento de la
sancion moratoria es la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho,
salvo que exista certeza del derecho y de la sancion, porque, se repite, en
estos eventos procede la ejecucion del titulo complejo”. (Negrilla del
Despacho).

Mas adelante la misma Corporacién sefalé:

"(iii) El acto de reconocimiento de la sancidn moratoria puede ser cuestionado
a través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho si el
administrado se encuentra inconforme con él, pero si hay acuerdo sobre su
contenido y no se produce el pago de la sancion la via indicada es la accion
ejecutiva. (iv) Cuando se suscite discusion sobre algunos de los elementos
qgue conforman el titulo ejecutivo, como que no sean claros, expresos y
exigibles, debe acudirse ante esta jurisdiccion para que defina el tema. De lo
contrario la obligacién puede ser ejecutada ante la jurisdiccion ordinaria por
la accion pertinente. Conviene precisar que en la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho siempre existira un acto atacable. Los expresos
de reconocimiento de las cesantias definitivas y de reconocimiento de la
sancion moratoria, o los fictos frente a la peticion de reconocimiento de las
cesantias definitivas o frente a la peticion de reconocimiento y pago de la
indemnizaciéon moratoria, por lo que la accion que debe impetrarse es la de
nulidad y restablecimiento del derecho.”

Con fundamento en el anterior pronunciamiento, el cual comparte este Despacho
en su integridad, se advierte que el medio de control incoado en los asuntos
examinados es el correcto. Ello, como quiera que se pretende la nulidad de los
actos administrativos por medio de los cuales se negd el reconocimiento de la
sancion por mora respecto del pago tardio de sus cesantias y el consecuente
restablecimiento del derecho. En tal sentido se declarara infundada la excepcién
de indebida escogencia del medio de control propuesta por la llamada en garantia
Sandra Gémez Arias.

Para concluir se aclara, que la excepciéon de PRESCRIPCION planteada por la entidad
accionada, como ya se ha dicho en forma reiterada por esta sede judicial en
decisiones de similares contornos facticos y juridicos, los derechos prestacionales
derivados de una relacién laboral, pueden reclamarse dentro de los tres anos
contados desde la fecha en que se hicieron exigibles seguin lo dispuesto en los
articulos 151 del CPT y 41 del Decreto Ley 3135 de 1968, regla que "es aplicable
igualmente a los derechos accesorios de las prestaciones sociales como es el caso
de la sancién por el no pago oportuno de las cesantias™.

De acuerdo con ello, el medio de defensa propuesto no tiene vocaciéon de terminar
anticipadamente el presente asunto, restando indicar que al momento de
estudiarse la prosperidad de las pretensiones de la demanda, si a ello hay lugar,

1 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 27 de marzo de 2007. C.P. JESUS MARIA
LEMOS BUSTAMANTE. Radicacién namero: 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J)

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, 2 de septiembre de 2010, radicado 2004 00088, nimero interno 0909-
2009.



se analizara lo pertinente frente a la fecha a partir de la cual operarian los
reconocimientos.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,
RESUELVE

PRIMERO: En atencion a la constancia secretarial que obra en el archivo No. 10
del expediente electrénico, TENGASE por contestada la demanda por parte de la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA las excepciones previas denominadas
"“WFALTA DE INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO - LITIS CONSORTE
NECESARIO”, ii) “INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, y iii) “"CADUCIDAD DE LA ACCION DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO”, INDEBIDA ESCOGENCIA DEL
MEDIO DE CONTROL”, propuesta por la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; e
“INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL; y CADUCIDAD DE LA ACCION
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO", propuestas por SANDRA
GOMEZ ARIAS como llamada en garantia con fines de repeticidon por parte de la
Procuraduria.

TERCERO: Ejecutoriado este proveido, ingrésese a Despacho para fijar fecha de
audiencia inicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

AZPI/Sust.

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO — SISTEMA MIXTO -
MANIZALES — CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO — ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 83 del 27 de agosto de 2021

el |—

CAROL XIMENA CASTANO Dl]QUE
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Sustanciacién: 603-2021

Radicacidn: 17001-33-39-007-2020-00117-00

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandado:  SANTIAGO LOPEZ RODRIGUEZ

Demandado:  NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES - SOCIALES DEL
MAGISTERIO

En atencién a la constancia expedida por la secretaria del juzgado!, téngase por
CONTESTADA la demanda por parte del MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES - SOCIALES DEL MAGISTERIO.

De conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, se cita a las partes para Audiencia Inicial el dia
MIERCOLES VEINTINUEVE (29) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021) A
LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M.).

Cabe anotar que, a la misma DEBERAN COMPARECER OBLIGATORIAMENTE los
apoderados de las partes, so pena de incurrir en las sanciones previstas en el
numeral 4 ibidem, empero, su inasistencia no impedira el desarrollo de la diligencia.

La audiencia se realizara en modalidad NO PRESENCIAL, a través de comunicacion
simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgico Lifesize, para los
cual deberan informar con anticipacidon al correo electrénico del juzgado los
numeros de teléfonos en los cuales pueden ser ubicados los abogados de las partes
para efectos de coordinar la realizacién de la diligencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

1 Folio 1 archivo 12-Expediente digitalizado



Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
007
Juzgado Administrativo
Caldas - Manizales
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Manizales, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Sustanciacion: 607-2021

Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00153-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: LUZ MARY RESTREPO OSORIO

Demandados: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

En atencién a la constancia expedida por la secretaria del juzgado!, téngase por
CONTESTADA la demanda por parte de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderados, en nombre vy
representacion de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a los abogados LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 80.211.391 y tarjeta
profesional No. 250.292 C.S.]. del Consejo Superior de la Judicatura (principal) y
ALEJANDRO ALVAREZ BERRIO quien se identifica con cédula 1.054.919.305 vy
tarjeta profesional No. 241.585 del Consejo Superior de la Judicatura (sustituto),
de conformidad con el poder conferido.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 180 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se cita a las partes para
Audiencia Inicial el dia JUEVES TREINTA (30) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021) A LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M.).

Cabe anotar que, a la misma DEBERAN COMPARECER OBLIGATORIAMENTE los
apoderados de las partes, so pena de incurrir en las sanciones previstas en el
numeral 4 ibidem, empero, su inasistencia no impedira el desarrollo de la diligencia.

La audiencia se realizard en modalidad NO PRESENCIAL, a través de comunicacion
simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgico Lifesize.

1 Archivo No. 11 Expediente electrénico



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

ZGC/Sust.

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO — SISTEMA MIXTO -
MANIZALES — CALDAS
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Sustanciacién: 604-2021

Radicacidn: 17001-33-39-007-2020-00154-00

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandado:  CARLOS ALBERTO MARIN MONROY

Demandado:  NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES - SOCIALES DEL
MAGISTERIO

En atencién a la constancia expedida por la secretaria del juzgado!, téngase por
CONTESTADA la demanda por parte del MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES - SOCIALES DEL MAGISTERIO.

De conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, se cita a las partes para Audiencia Inicial el dia
JUEVES TREINTA (30) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021) A LAS
NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M.).

Cabe anotar que, a la misma DEBERAN COMPARECER OBLIGATORIAMENTE los
apoderados de las partes, so pena de incurrir en las sanciones previstas en el
numeral 4 ibidem, empero, su inasistencia no impedira el desarrollo de la diligencia.

La audiencia se realizara en modalidad NO PRESENCIAL, a través de comunicacion
simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgico Lifesize, para los
cual deberan informar con anticipacidon al correo electrénico del juzgado los
numeros de teléfonos en los cuales pueden ser ubicados los abogados de las partes
para efectos de coordinar la realizacién de la diligencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

1 Folio 1 archivo 9-Expediente digitalizado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Manizales, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Sustanciacion: 608-2021

Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00155-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: BALBANERA GIRALDO GARCIA

Demandados: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

En atencién a la constancia expedida por la secretaria del juzgado!, téngase por
CONTESTADA la demanda por parte de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderados, en nombre vy
representacion de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a los abogados LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 80.211.391 y tarjeta
profesional No. 250.292 C.S.]. del Consejo Superior de la Judicatura (principal) y
DIANA CRISTINA BOBADILLAOSORIO quien se identifica con cédula 52'352.178 de
Bogota y tarjeta profesional No. 159.126 del Consejo Superior de la Judicatura
(sustituta), de conformidad con el poder conferido.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 180 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se cita a las partes para
Audiencia Inicial el dia JUEVES TREINTA (30) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021) A LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M.).

Cabe anotar que, a la misma DEBERAN COMPARECER OBLIGATORIAMENTE los
apoderados de las partes, so pena de incurrir en las sanciones previstas en el
numeral 4 ibidem, empero, su inasistencia no impedira el desarrollo de la diligencia.

La audiencia se realizard en modalidad NO PRESENCIAL, a través de comunicacion
simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgico Lifesize.

1 Archivo No. 09 Expediente electrénico



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

ZGC/Sust.

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO — SISTEMA MIXTO -
MANIZALES — CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO — ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 83 del 27 de agosto de 2021

Al

CAROL XIMENA CASTAﬁO DUQUE
Secretaria

Firmado Por:

Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
007
Juzgado Administrativo
Caldas - Manizales

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
2b801a2e9d7e29df888d26a76ce0a955b3ece5b91bba525ce1b1747647ba61d2
Documento generado en 26/08/2021 12:45:32 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Manizales, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Sustanciacion: 609-2021

Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00159-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: ESPERANZA GALLEGO GIRALDO
Demandados: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

En atencién a la constancia expedida por la secretaria del juzgado!, téngase por
CONTESTADA la demanda por parte de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderados, en nombre vy
representacion de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a los abogados LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 80.211.391 y tarjeta
profesional No. 250.292 C.S.]. del Consejo Superior de la Judicatura (principal) y
ALEJANDRO ALVAREZ BERRIO quien se identifica con cédula 1.054.919.305 vy
tarjeta profesional No. 241.585 del Consejo Superior de la Judicatura (sustituto),
de conformidad con el poder conferido.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 180 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se cita a las partes para
Audiencia Inicial el dia JUEVES TREINTA (30) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021) A LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M.).

Cabe anotar que, a la misma DEBERAN COMPARECER OBLIGATORIAMENTE los
apoderados de las partes, so pena de incurrir en las sanciones previstas en el
numeral 4 ibidem, empero, su inasistencia no impedira el desarrollo de la diligencia.

La audiencia se realizard en modalidad NO PRESENCIAL, a través de comunicacion
simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgico Lifesize.

1 Archivo No. 13 Expediente electrénico



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

ZGC/Sust.

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO — SISTEMA MIXTO -
MANIZALES — CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO — ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 83 del 27 de agosto de 2021

CAROL XIMENA CASTANO DUQUE
Secretaria

Firmado Por:

Jackeline Garcia Gomez
Juez Circuito
007
Juzgado Administrativo
Caldas - Manizales

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
61d57762ee02f63ac72aedlec397dc5elda9a3e058f2d7d3eeeblcc919b3aaal
Documento generado en 26/08/2021 12:44:43 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Manizales, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Sustanciacion: 610-2021

Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00191-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: GONZALO JARAMILLO PLITT

Demandados: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

En atencidén a la constancia expedida por la secretaria del juzgado!, téngase por
CONTESTADA la demanda por parte de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderados, en nombre vy
representacion de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a los abogados LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 80.211.391 y tarjeta
profesional No. 250.292 C.S.]. del Consejo Superior de la Judicatura (principal) y
ALEJANDRO ALVAREZ BERRIO quien se identifica con cédula 1.054.919.305 vy
tarjeta profesional No. 241.585 del Consejo Superior de la Judicatura (sustituto),
de conformidad con el poder conferido.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 180 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se cita a las partes para
Audiencia Inicial el dia MIERCOLES VEINTINUEVE (29) DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIUNO (2021) A LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M.).

Cabe anotar que, a la misma DEBERAN COMPARECER OBLIGATORIAMENTE los
apoderados de las partes, so pena de incurrir en las sanciones previstas en el
numeral 4 ibidem, empero, su inasistencia no impedira el desarrollo de la diligencia.

La audiencia se realizard en modalidad NO PRESENCIAL, a través de comunicacion
simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgico Lifesize, para los
cual deberan informar con anticipacion al correo electrénico del juzgado los

1 Archivo No. 11 Expediente electrénico



numeros de teléfonos en los cuales pueden ser ubicados los abogados de las partes
para efectos de coordinar la realizacion de la diligencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

ZGC/Sust.

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO — SISTEMA MIXTO -
MANIZALES — CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO — ORALIDAD

La providencia anterior se notifica en el Estado

No. 83 del 27 de agosto de 2021
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Interlocutorio: 558-2021

Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00223-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: NELSQN CASAS BEDOYA ]
Demandados: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

ASUNTO

Conforme lo previsto en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el
Juzgado a decidir sobre la excepcién previa formulada por la entidad
demandada.

ANTECEDENTES

Revisada la contestacién a la demanda efectuada por la NACION -MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, observa el despacho que tal entidad propuso como Unica
excepcidon previa la de “INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE
FUNDAMENTO JURIDICO”.

CONSIDERACIONES

Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso, por causa de
vicios o defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando
lo primero no es posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias
inhibitorias; por su parte, las excepciones de mérito son aquellos medios de
defensa que interpone el demandado, con el objeto de destruir total o
parcialmente las pretensiones que esgrime el actor en su demanda. Por ello, la
doctrina las ha caracterizado como aquellas “que se dirigen basicamente a
desconocer las pretensiones del demandante, por inexistentes o inoportunas.”

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 determind en su articulado los momentos
procesales en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcion. Por ello,
paragrafo 2° del articulo 175 consagra las excepciones previas seran resueltas
antes de la audiencia inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas
a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 Cdédigo General del Proceso,



mientras que el articulo 187 sefala que "en la sentencia se decidira sobre las
excepciones propuestas”, siendo evidente que esta norma hace referencia a las
“excepciones de fondo”.

Establecido lo anterior, y teniendo en cuenta que la excepcion previa presentada
por el Municipio de Manizales, no requiere de practica de pruebas, se procedera
a resolverla conforme al numeral 2 del articulo 101 del C.G.P., en virtud de lo
consagrado en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

1. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales y por
indebida acumulacion de pretensiones.

Fundamento de la excepcion:

Considera la vocera de la entidad demandada que teniendo en cuenta que lo que
persigue la parte activa es que se declare la nulidad absoluta del acto ficto que
resuelve el recurso de reposicidn, y a titulo de restablecimiento del derecho se
ordene le reconozcan y paguen la prima de mitad de afio, tal pretensién resulta
improcedente juridicamente atendiendo las razones expuestas en la
sentencia C-409-94 fundamentaron la iniciativa parlamentaria que se concreto
en la ley 238 de 1995, y que fue propuesta y aprobada como una "adicién" de
un paragrafo al articulo 279 de la ley 100 de 1993 para que, sin modificar
su texto, esto es conservando el reconocimiento de los regimenes especiales
de Ecopetrol y del Magisterio, por lo mismo exceptuados del sistema general de
pensiones, como quiera que los pensionados de esos sectores tendrian derecho
a los beneficios consagrados en los articulos 14 y 142 de dicha ley.

Destaca que la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a un
grupo de pensionados unos beneficios del régimen general, pero no planteo,
ni se discutid, la modificacion de los correspondientes regimenes especiales;
de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados
exceptuados de ese régimen general pero sin modificar sus propios
regimenes especiales para incorporarla a ellos, es decir, la mesada pensional no
dejé de ser un beneficio del régimen general de pensiones, pero tampoco fue
incluida como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni de los
expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley 100 de 1993.

Postura del despacho:

Para resolver, es necesario sefalar que el numeral 5° del articulo 100 del C.G.P.
es muy claro en establecer que la excepcion previa de ineptitud de la demanda
se da en dos situaciones, la primera de ellas por falta de los requisitos formales
y la segunda por indebida acumulaciéon de pretensiones.

Sentado lo anterior, se aclara a la apoderada del Ministerio demandado que la
procedencia o0 no de la nulidad del acto administrativo ahora atacado, no
constituye un requisito formal de la demanda, toda vez que los mismos, se
encuentran taxativamente enlistados en los articulos 162 y siguientes de la Ley
1437 de 2011, y analizado el escrito de demanda, no se observa que la misma
adolezca de alguno de ellos.



Por tanto, se aclara que los argumentos planteados en su excepciéon, no son
debatibles en esta etapa procesal, sino que los mismos seran analizado cuando
se dicte decision de fondo, pues sera es esa oportunidad donde se estudiara la
legalidad del acto administrativo demandado, en ese orden de ideas, la
excepcion propuesta no esta llamada a prosperar.

Para concluir se aclara, que la excepcién de PRESCRIPCION planteada por la
entidad accionada, no hace referencia a la prescripcidon extintiva del derecho de
que trata la parte final del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, de acuerdo con ello, el
medio de defensa propuesto no tiene vocacion de terminar anticipadamente el
presente asunto, restando indicar que al momento de estudiarse la prosperidad
de las pretensiones de la demanda, si a ello hay lugar, se analizara lo pertinente
frente a la fecha a partir de la cual operarian los reconocimientos.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,
RESUELVE

PRIMERO: En atencidn a la constancia secretarial que obra en el archivo No. 13
del expediente electrénico, TENGASE por contestada la demanda por parte de la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de "INEPTITUD DE LA
DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO” propuesta por la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO: Ejecutoriado este proveido, ingrésese a Despacho para fijar fecha de
audiencia inicial.

CUATRO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderados, en
nombre y representacién de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a los abogados LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No.
80.211.391 y tarjeta profesional No. 250.292 C.S.]. del Consejo Superior de la
Judicatura (principal) y JENNY ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ quien se
identifica con cédula 52'203.675 y tarjeta profesional No. 252.440 del Consejo
Superior de la Judicatura (sustituta), de conformidad con el poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

AZPI/Sust.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Sustanciacién: 605-2021

Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00240-00

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandado: GRACIELA SOSA DE SANCHEZ

Demandado:  NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES - SOCIALES DEL
MAGISTERIO

En atencién a la constancia expedida por la secretaria del juzgado!, téngase por
NO CONTESTADA la demanda por parte del MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES - SOCIALES DEL MAGISTERIO.

De conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, se cita a las partes para Audiencia Inicial el dia
JUEVES TREINTA (30) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021) A LAS
NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M.).

Cabe anotar que, a la misma DEBERAN COMPARECER OBLIGATORIAMENTE los
apoderados de las partes, so pena de incurrir en las sanciones previstas en el
numeral 4 ibidem, empero, su inasistencia no impedira el desarrollo de la diligencia.

La audiencia se realizara en modalidad NO PRESENCIAL, a través de comunicacion
simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgico Lifesize, para los
cual deberan informar con anticipacidon al correo electrénico del juzgado los
numeros de teléfonos en los cuales pueden ser ubicados los abogados de las partes
para efectos de coordinar la realizacién de la diligencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

1 Folio 1 archivo 15-Expediente digitalizado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Interlocutorio: 559-2021

Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00242-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: OLGA NURY SEVERINO GAVIRIA )
Demandados: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

ASUNTO

Conforme lo previsto en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el
Juzgado a decidir sobre la excepcién previa formulada por la entidad
demandada.

ANTECEDENTES

Revisada la contestacién a la demanda efectuada por la NACION -MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, observa el despacho que tal entidad propuso como Unica
excepcidon previa la de “INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE
FUNDAMENTO JURIDICO”.

CONSIDERACIONES

Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso, por causa de
vicios o defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando
lo primero no es posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias
inhibitorias; por su parte, las excepciones de mérito son aquellos medios de
defensa que interpone el demandado, con el objeto de destruir total o
parcialmente las pretensiones que esgrime el actor en su demanda. Por ello, la
doctrina las ha caracterizado como aquellas “que se dirigen basicamente a
desconocer las pretensiones del demandante, por inexistentes o inoportunas.”

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 determind en su articulado los momentos
procesales en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcion. Por ello,
paragrafo 2° del articulo 175 consagra las excepciones previas seran resueltas
antes de la audiencia inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas
a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 Cdédigo General del Proceso,



mientras que el articulo 187 sefala que "en la sentencia se decidira sobre las
excepciones propuestas”, siendo evidente que esta norma hace referencia a las
“excepciones de fondo”.

Establecido lo anterior, y teniendo en cuenta que la excepcion previa presentada
por el Municipio de Manizales, no requiere de practica de pruebas, se procedera
a resolverla conforme al numeral 2 del articulo 101 del C.G.P., en virtud de lo
consagrado en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

1. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales y por
indebida acumulacion de pretensiones.

Fundamento de la excepcion:

Considera la vocera de la entidad demandada que teniendo en cuenta que lo que
persigue la parte activa es que se declare la nulidad absoluta del acto ficto
configurado el 28 de septiembre de 2019, y a titulo de restablecimiento del
derecho se ordene le reconozcan y paguen la prima de mitad de afio, tal
pretensidon resulta improcedente juridicamente atendiendo las razones
expuestas en la sentencia C-409-94 fundamentaron la iniciativa parlamentaria
gue se concretd en la ley 238 de 1995, y que fue propuesta y aprobada como
una "adicion" de un paragrafo al articulo 279 de la ley 100 de 1993 para
que, sin modificar su texto, esto es conservando el reconocimiento de los
regimenes especiales de Ecopetrol y del Magisterio, por lo mismo exceptuados
del sistema general de pensiones, como quiera que los pensionados de esos
sectores tendrian derecho a los beneficios consagrados en los articulos 14 y 142
de dicha ley.

Destaca que la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a un
grupo de pensionados unos beneficios del régimen general, pero no planteo,
ni se discutid, la modificacion de los correspondientes regimenes especiales;
de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados
exceptuados de ese régimen general pero sin modificar sus propios
regimenes especiales para incorporarla a ellos, es decir, la mesada pensional no
dejé de ser un beneficio del régimen general de pensiones, pero tampoco fue
incluida como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni de los
expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley 100 de 1993.

Postura del despacho:

Para resolver, es necesario sefalar que el numeral 5° del articulo 100 del C.G.P.
es muy claro en establecer que la excepcion previa de ineptitud de la demanda
se da en dos situaciones, la primera de ellas por falta de los requisitos formales
y la segunda por indebida acumulacion de pretensiones.

Sentado lo anterior, se aclara a la apoderada del Ministerio demandado que la
procedencia o0 no de la nulidad del acto administrativo ahora atacado, no
constituye un requisito formal de la demanda, toda vez que los mismos, se
encuentran taxativamente enlistados en los articulos 162 y siguientes de la Ley



1437 de 2011, y analizado el escrito de demanda, no se observa que la misma
adolezca de alguno de ellos.

Por tanto, se aclara que los argumentos planteados en su excepciéon, no son
debatibles en esta etapa procesal, sino que los mismos seran analizado cuando
se dicte decision de fondo, pues sera es esa oportunidad donde se estudiara la
legalidad del acto administrativo demandado, en ese orden de ideas, la
excepcion propuesta no esta llamada a prosperar.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,
RESUELVE

PRIMERO: En atencion a la constancia secretarial que obra en el archivo No. 10
del expediente electréonico, TENGASE por contestada la demanda por parte de la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de "INEPTITUD DE LA
DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO” propuesta por la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO: Ejecutoriado este proveido, ingrésese a Despacho para fijar fecha de
audiencia inicial.

CUATRO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderados, en
nombre y representacién de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a los abogados LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No.
80.211.391 y tarjeta profesional No. 250.292 C.S.]. del Consejo Superior de la
Judicatura (principal) y VERA CABRALES SOTO quien se identifica con cédula
1.047.377.064 y tarjeta profesional No. 228.214 del Consejo Superior de la
Judicatura (sustituta), de conformidad con el poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

AZPI1/Sust.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Interlocutorio: 560-2021

Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00247-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: NELSQN CASAS BEDOYA ]
Demandados: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

ASUNTO

Conforme lo previsto en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el
Juzgado a decidir sobre la excepcién previa formulada por la entidad
demandada.

ANTECEDENTES

Revisada la contestacién a la demanda efectuada por la NACION -MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, observa el despacho que tal entidad propuso como Unica
excepcidon previa la de “INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE
FUNDAMENTO JURIDICO”.

CONSIDERACIONES

Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso, por causa de
vicios o defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando
lo primero no es posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias
inhibitorias; por su parte, las excepciones de mérito son aquellos medios de
defensa que interpone el demandado, con el objeto de destruir total o
parcialmente las pretensiones que esgrime el actor en su demanda. Por ello, la
doctrina las ha caracterizado como aquellas “que se dirigen basicamente a
desconocer las pretensiones del demandante, por inexistentes o inoportunas.”

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 determind en su articulado los momentos
procesales en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcion. Por ello,
paragrafo 2° del articulo 175 consagra las excepciones previas seran resueltas
antes de la audiencia inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas
a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 Cdédigo General del Proceso,



mientras que el articulo 187 sefala que "en la sentencia se decidira sobre las
excepciones propuestas”, siendo evidente que esta norma hace referencia a las
“excepciones de fondo”.

Establecido lo anterior, y teniendo en cuenta que la excepcion previa presentada
por el Municipio de Manizales, no requiere de practica de pruebas, se procedera
a resolverla conforme al numeral 2 del articulo 101 del C.G.P., en virtud de lo
consagrado en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

1. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales y por
indebida acumulacion de pretensiones.

Fundamento de la excepcion:

Considera la vocera de la entidad demandada que teniendo en cuenta que lo que
persigue la parte activa es que se declare la nulidad absoluta del acto ficto que
resuelve el recurso de reposicidn, y a titulo de restablecimiento del derecho se
ordene le reconozcan y paguen la prima de mitad de afio, tal pretensién resulta
improcedente juridicamente atendiendo las razones expuestas en la
sentencia C-409-94 fundamentaron la iniciativa parlamentaria que se concreto
en la ley 238 de 1995, y que fue propuesta y aprobada como una "adicién" de
un paragrafo al articulo 279 de la ley 100 de 1993 para que, sin modificar
su texto, esto es conservando el reconocimiento de los regimenes especiales
de Ecopetrol y del Magisterio, por lo mismo exceptuados del sistema general de
pensiones, como quiera que los pensionados de esos sectores tendrian derecho
a los beneficios consagrados en los articulos 14 y 142 de dicha ley.

Destaca que la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a un
grupo de pensionados unos beneficios del régimen general, pero no planteo,
ni se discutid, la modificacion de los correspondientes regimenes especiales;
de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados
exceptuados de ese régimen general pero sin modificar sus propios
regimenes especiales para incorporarla a ellos, es decir, la mesada pensional no
dejé de ser un beneficio del régimen general de pensiones, pero tampoco fue
incluida como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni de los
expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley 100 de 1993.

Postura del despacho:

Para resolver, es necesario sefalar que el numeral 5° del articulo 100 del C.G.P.
es muy claro en establecer que la excepcion previa de ineptitud de la demanda
se da en dos situaciones, la primera de ellas por falta de los requisitos formales
y la segunda por indebida acumulaciéon de pretensiones.

Sentado lo anterior, se aclara a la apoderada del Ministerio demandado que la
procedencia o0 no de la nulidad del acto administrativo ahora atacado, no
constituye un requisito formal de la demanda, toda vez que los mismos, se
encuentran taxativamente enlistados en los articulos 162 y siguientes de la Ley
1437 de 2011, y analizado el escrito de demanda, no se observa que la misma
adolezca de alguno de ellos.



Por tanto, se aclara que los argumentos planteados en su excepciéon, no son
debatibles en esta etapa procesal, sino que los mismos seran analizado cuando
se dicte decision de fondo, pues sera es esa oportunidad donde se estudiara la
legalidad del acto administrativo demandado, en ese orden de ideas, la
excepcion propuesta no esta llamada a prosperar.

Para concluir se aclara, que la excepcién de PRESCRIPCION planteada por la
entidad accionada, no hace referencia a la prescripcidon extintiva del derecho de
que trata la parte final del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, de acuerdo con ello, el
medio de defensa propuesto no tiene vocacion de terminar anticipadamente el
presente asunto, restando indicar que al momento de estudiarse la prosperidad
de las pretensiones de la demanda, si a ello hay lugar, se analizara lo pertinente
frente a la fecha a partir de la cual operarian los reconocimientos.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,
RESUELVE

PRIMERO: En atencion a la constancia secretarial que obra en el archivo No. 12
del expediente electrénico, TENGASE por contestada la demanda por parte de la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de "INEPTITUD DE LA
DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO” propuesta por la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO: Ejecutoriado este proveido, ingrésese a Despacho para fijar fecha de
audiencia inicial.

CUATRO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderados, en
nombre y representacién de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a los abogados LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No.
80.211.391 y tarjeta profesional No. 250.292 C.S.]. del Consejo Superior de la
Judicatura (principal) y JENNY ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ quien se
identifica con cédula 52'203.675 y tarjeta profesional No. 252.440 del Consejo
Superior de la Judicatura (sustituta), de conformidad con el poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Sustanciacién: 606-2021

Radicacidn: 17001-33-39-007-2020-00252-00

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandado:  GLORIA NANCY GUZMAN OSORIO

Demandado:  NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES - SOCIALES DEL
MAGISTERIO

En atencién a la constancia expedida por la secretaria del juzgado!, téngase por
CONTESTADA la demanda por parte del MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES - SOCIALES DEL MAGISTERIO.

De conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, se cita a las partes para Audiencia Inicial el dia
JUEVES TREINTA (30) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021) A LAS
NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M.).

Cabe anotar que, a la misma DEBERAN COMPARECER OBLIGATORIAMENTE los
apoderados de las partes, so pena de incurrir en las sanciones previstas en el
numeral 4 ibidem, empero, su inasistencia no impedira el desarrollo de la diligencia.

La audiencia se realizara en modalidad NO PRESENCIAL, a través de comunicacion
simultdnea o sucesiva, utilizando como herramienta tecnoldgico Lifesize, para los
cual deberan informar con anticipacidon al correo electrénico del juzgado los
numeros de teléfonos en los cuales pueden ser ubicados los abogados de las partes
para efectos de coordinar la realizacién de la diligencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA

1 Folio 1 archivo 14-Expediente digitalizado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

A.lL 561-2021

Radicado: 17001-33-39-007-2020-00285-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: IRMA EUNESLI FERNANDEZ VALENCIA
Demandados: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

ASUNTO

Conforme lo previsto en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el
Juzgado a decidir sobre la excepcién previa formulada por la entidad
demandada.

ANTECEDENTES

Revisada la contestacién a la demanda efectuada por la NACION -MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, observa el despacho que tal entidad propuso como Unica
excepcidon previa la de “INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE
FUNDAMENTO JURIDICO”.

CONSIDERACIONES

Las excepciones previas pretenden el saneamiento del proceso, por causa de
vicios o defectos en el mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando
lo primero no es posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias
inhibitorias; por su parte, las excepciones de mérito son aquellos medios de
defensa que interpone el demandado, con el objeto de destruir total o
parcialmente las pretensiones que esgrime el actor en su demanda. Por ello, la
doctrina las ha caracterizado como aquellas “que se dirigen basicamente a
desconocer las pretensiones del demandante, por inexistentes o inoportunas.”

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 determind en su articulado los momentos
procesales en los cuales el juez debe resolver cada clase de excepcion. Por ello,
paragrafo 2° del articulo 175 consagra las excepciones previas seran resueltas
antes de la audiencia inicial o en esta cuando se requiera la practica de pruebas
a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 Cdédigo General del Proceso,



mientras que el articulo 187 sefala que "en la sentencia se decidira sobre las
excepciones propuestas”, siendo evidente que esta norma hace referencia a las
“excepciones de fondo”.

Establecido lo anterior, y teniendo en cuenta que la excepcion previa presentada
por el Municipio de Manizales, no requiere de practica de pruebas, se procedera
a resolverla conforme al numeral 2 del articulo 101 del C.G.P., en virtud de lo
consagrado en el inicio 2° del paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

1. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales y por
indebida acumulacion de pretensiones.

Fundamento de la excepcion:

Considera la vocera de la entidad demandada que teniendo en cuenta que lo que
persigue la parte activa es que se declare la nulidad absoluta del acto ficto que
resuelve el recurso de reposicidn, y a titulo de restablecimiento del derecho se
ordene le reconozcan y paguen la prima de mitad de afio, tal pretensién resulta
improcedente juridicamente atendiendo las razones expuestas en la
sentencia C-409-94 fundamentaron la iniciativa parlamentaria que se concreto
en la ley 238 de 1995, y que fue propuesta y aprobada como una "adicién" de
un paragrafo al articulo 279 de la ley 100 de 1993 para que, sin modificar
su texto, esto es conservando el reconocimiento de los regimenes especiales
de Ecopetrol y del Magisterio, por lo mismo exceptuados del sistema general de
pensiones, como quiera que los pensionados de esos sectores tendrian derecho
a los beneficios consagrados en los articulos 14 y 142 de dicha ley.

Destaca que la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a un
grupo de pensionados unos beneficios del régimen general, pero no planteo,
ni se discutid, la modificacion de los correspondientes regimenes especiales;
de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados
exceptuados de ese régimen general pero sin modificar sus propios
regimenes especiales para incorporarla a ellos, es decir, la mesada pensional no
dejé de ser un beneficio del régimen general de pensiones, pero tampoco fue
incluida como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni de los
expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley 100 de 1993.

Postura del despacho:

Para resolver, es necesario sefalar que el numeral 5° del articulo 100 del C.G.P.
es muy claro en establecer que la excepcion previa de ineptitud de la demanda
se da en dos situaciones, la primera de ellas por falta de los requisitos formales
y la segunda por indebida acumulaciéon de pretensiones.

Sentado lo anterior, se aclara a la apoderada del Ministerio demandado que la
procedencia o0 no de la nulidad del acto administrativo ahora atacado, no
constituye un requisito formal de la demanda, toda vez que los mismos, se
encuentran taxativamente enlistados en los articulos 162 y siguientes de la Ley
1437 de 2011, y analizado el escrito de demanda, no se observa que la misma
adolezca de alguno de ellos.



Por tanto, se aclara que los argumentos planteados en su excepciéon, no son
debatibles en esta etapa procesal, sino que los mismos seran analizado cuando
se dicte decision de fondo, pues sera es esa oportunidad donde se estudiara la
legalidad del acto administrativo demandado, en ese orden de ideas, la
excepcion propuesta no esta llamada a prosperar.

Para concluir se aclara, que la excepcién de PRESCRIPCION planteada por la
entidad accionada, no hace referencia a la prescripcidon extintiva del derecho de
que trata la parte final del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, de acuerdo con ello, el
medio de defensa propuesto no tiene vocacion de terminar anticipadamente el
presente asunto, restando indicar que al momento de estudiarse la prosperidad
de las pretensiones de la demanda, si a ello hay lugar, se analizara lo pertinente
frente a la fecha a partir de la cual operarian los reconocimientos.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,
RESUELVE

PRIMERO: En atencidn a la constancia secretarial que obra en el archivo No. 13
del expediente electrénico, TENGASE por contestada la demanda por parte de la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de "INEPTITUD DE LA
DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO” propuesta por la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO: Ejecutoriado este proveido, ingrésese a Despacho para fijar fecha de
audiencia inicial.

CUATRO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar como apoderados, en
nombre y representacién de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a los abogados LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No.
80.211.391 y tarjeta profesional No. 250.292 C.S.]. del Consejo Superior de la
Judicatura (principal) y JENNY ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ quien se
identifica con cédula 52'203.675 y tarjeta profesional No. 252.440 del Consejo
Superior de la Judicatura (sustituta), de conformidad con el poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JACKELINE GARCIA GOMEZ
JUEZA
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