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CLASE INCIDENTE DE DESACATO -PROTECCION DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCIONANTE ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS

ACCIONADO MUNICIPIO DE MANZANARES
ESTADO: No. 071 del 12 de mayo de 2023

Decide el Despacho sobre el INCIDENTE DE DESACATO de la referencia.
CONSIDERACIONES

1. E1 18 de octubre de 2017, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Manizales profiri6 sentencia y resolvio lo siguiente:

“PRIMERO: APRUEBASE EL PACTO DE CUMPLIMIENTO celebrado el veinte
(20) de septiembre de 2017, dentro del medio de control de proteccion de los derechos
e intereses colectivos, instaurada por ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS en contra del
MUNICIPIO DE MANZANARES donde fungen como wvinculados
AGROBETANIA S.A.,, ALBA LIBIA MARULANDA OSPINA, BEATRIZ
ELENA VELASQUEZ GUTIERREZ, MARIA AZUCENA GOMEZ GOMEZ Y
LUZ MARY GUTIERREZ y en el cual se acordd lo siguiente:

El municipio de Manzanares promoverd la declaratoria como bien de interés cultural
del sequndo piso de la casa ubicada en la carrera 4 entre calles 5 y 6 No. 5-06/08/10,
ante el Concejo Municipal de Manzanares en el término de 6 meses. Para tales fines
deben involucrar en el tramite a los propietarios de la edificacion.

Como medida cautelar se dispone que en el término de un mes a partir de la
notificacion de este fallo, el municipio de Manzanares incluya el bien referido en una

Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural.

Ast mismo adelantard las gestiones para adquirir el sequndo piso de la edificacion
aludida en un plazo mdximo de dos afios contados a partir de la notificacion del fallo.

Para dar cumplimiento a los puntos acordados en relacién con la declaratoria de



interés cultural, el municipio debe acatar las disposiciones de la ley 397 de 1997
modificada por la ley 1185 de 2008”.

2. El accionante, allegé un escrito a través del cual promovia incidente de
desacato, al considerar que se estaba incumpliendo con el pacto al cual se arribd
y que se plasmo en la sentencia de accion popular.

- Luego de los respectivos requerimientos, y de no lograrse acreditar el
cumplimiento de lo ordenado, con proveido del 08 de febrero de 2023 se dispuso
DAR APERTURA al incidente de desacato presentado por ENRIQUE ARBELAEZ
MUTIS contra el MUNICIPIO DE MANZANARES.

- En respuesta a la apertura, el Alcalde de Manzanares, dio cuenta que: para que el
municipio de Manzanares pueda llevar la iniciativa de declaracion de un bien de
patrimonio cultural ante el Concejo Municipal requerimos del concepto previo y favorable
que en dicho sentido debe expedir el Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, al
cual se le han realizado reiteradas solicitudes de manera expresa y verbal, de las cuales no
hemos recibido respuesta y para demostrar dicho argumento, se debe tener en cuenta la
Ley 397 en su Art. 8 Modificado por la Ley 1185 de 2008.

Asi las cosas, el delegado del ente territorial solicité distintas pruebas para
soportar su intencion de cumplir con lo dispuesto en el fallo, de donde surgio
relevante lo atinente al informe a la Secretaria de Cultura del Departamento de Caldas
y al Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, sobre el tramite dado a las solicitudes
del concepto previo por parte de la alcaldia de Manzanares, en especial si se ha expedido o
no el mismo.

Ello, atendiendo lo asegurado por el municipio de Manzanares, en el sentido que
se ha acudido en distintas oportunidades a esas dependencias, con la finalidad de
obtener CONCEPTO PREVIO Y FAVORABLE acerca de la declaratoria como bien
de interés cultural del segundo piso de la casa ubicada en la carrera 4 entre calles
5y 6 No. 5-06/08/10, tal y como lo dispone el articulo 8 de la Ley 397 modificado
por la Ley 1185 de 2008.

- Consecuente con ello, el Juzgado dispuso a través de proveido del 20 de febrero
de 2023, el decreto de distintas pruebas, asi en concordancia con lo dispuesto en
los canones 29, 30 y 32 de la Ley 472/98, se ordené a LA SECRETARIA DE
CULTURA DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS Y AL CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE PATRIMONIO CULTURAL, que informaran lo
siguiente:

1. Cudntas veces ha acudido el municipio de Manzanares, requiriendo CONCEPTO
PREVIO Y FAVORABLE acerca de la declaratoria como bien de interés cultural del
sequndo piso de la casa ubicada en la carrera 4 entre calles 5 y 6 No. 5-06/08/10, tal y
como lo dispone el articulo 8 de la Ley 397 modificado por la Ley 1185 de 2008. 2. Cudles
han sido las respuestas a estos requerimientos y en qué fechas se dieron. 3. Informese si se
requirid informacion adicional al ente territorial, para poderse emitir el concepto



demandado, si la misma fue aportada y en qué término. 4. Cudl es el tramite de la solicitud
en este momento, sabiendo que el municipio de Manzanares informo que se habian
requerido unas fotografias del inmueble, las cuales fueron aportadas desde mayo de 2021,
y sin embargo a la fecha no se ha decidido nada, estindose a la espera que se rinda el
respectivo CONCEPTO para continuar con el cumplimiento de las drdenes emitidas.

Adicionalmente, se dispuso recibir algunos testimonios, tendientes al
esclarecimiento del estado actual del bien y las labores realizadas por el ente
territorial.

- El 25 de abril de 2023, se decretaron distintas pruebas tendientes al
esclarecimiento de estos hechos, tanto de caracter testimonial como documental,
y se recab en la necesidad de los respectivos informes de LA SECRETARIA DE
CULTURA DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS Y AL CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE PATRIMONIO CULTURAL.

- Con pronunciamiento del 2 de mayo de 2023, el municipio de Manzanares dio
respuesta a los requerimientos respectivos, asi:

a) Atendiendo el procedimiento establecido en el numeral 1° del literal b del articulo
8 dela Ley 1185 de 2008, el cual establece que: “El bien de que se trate se incluird
en una Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural por la autoridad
competente de efectuar la declaratoria”. Deberd aportar a este Despacho la lista en
la cual se encuentra como candidata a Bien de Interés Cultural el sequndo piso de
la casa ubicada en la carrera 4 entre calles 5 y 6 No. 5-06/08/10. R/a. Se adjunta
el folio del formulario del libro que para tal fin se abrid en el municipio en el afio
2014, donde se encuentra el bien objeto de esta accion popular como bien de interés
cultural y turistico del municipio.

FORMATO UNICO PARA LA ELABORACION DE INVENTARIOS TURISTICOS
FORMULARIO PATRIMONO CULTURAL - PATRIMONIO MATERIAL

F> 1. GENERALIDADES

1.1. Nombre ANTIGUA CASA CULTURAL HOY SEDE CONFAMILIARES

1.2. Departamento [cALDAS 1.3, Municipio MANZANARES

1.4, Comegimiento, Vereda o Localidad

1.5. Adminisirador o Propietario FFamilia Escobar

1.6. Direccion/Ubicaci (Casco Urbano

1.7. Teléfono/Fax B55 00 22 . manzanares-caldas qov.co - despachoalcalde@manzanares-caldas gov.co
1.8, Distancia (desde el municiplo mds cercano) _[Casco Urbano - Manzanares 9. Tipo de Acceso

1.10. Numero de Habianies: 8.143 [reestre | B JAcutico | [Fémeo [ Jaéreo [
||,1|. Indicaciones para el acceso. 1sco Urbano - ensegquida del Parque Principal

142 Coordenadas Geagraficas: fitud: 5.25, Longitd: -75.15 5° 15' 0 Norle, 75° 9 0* Oeste __[1.13. Metros sobre el nivel del mar frart msam

‘\2,1. Cadigo Asignado X
2 Descripeon:

2. CARACTERISTICAS

ta casa de mumm antigua y vista como patrimonio del municipio, est4 conservada desde su construccion y

ada por la Familia Escobar, sus propietarios. En este momento se encuentran las oficinas de Confamiliares, donde
[venden sus servicios, ademés de su funcién, contribuyen con informacion sobre este patrimonio arquitecténico y
prgullo manzanarefio. Esté ubicada enseguida de la Plaza Principal.

3. PUNTAJES DE VALORACION
CALIDAD

[Estado de Conservacion (21)
[Constitucion del Bien (21)
IRepresenatividad General (28)

SIGNIFICADO
lLocal (6) _ Regional (12)  Nacional (18) _ Inlemacional (30) ; [
2 TOTAL |

n Fuu\le: Proyeclo de Planificacién Turistica del Oriente y Magdalena Caldense

Dirigido y elaborado por: Corporacién para el Desarrollo de Caldas ]Faet\aOSI‘WIO“




b) Las gestiones para adquirir el segundo piso de la edificacién ubicada en la carrera
4 entre calles 5 y 6 No. 5-06/08/10. R/a. El municipio de Manzanares tramito
avaliio comercial y proyecto de acuerdo ante el Concejo Municipal sobre empréstito
en el afio 2019, por carecer de los recursos necesarios para la compra del predio por
valor de $250.000.000.00, los cuales fueron aprobados y estaban dispuestos a dicha
finalidad. Dentro del tramite del primer incidente de desacato abierto se Adjunto
el acuerdo de autorizacion del Concejo Municipal y aprobacion del mismo por el
Banco Davivienda (solicito revisar dichos documentos ya analizados y tenidos en
cuenta por el despacho al decidir el primer incidente) A la fecha, el municipio no
ha obtenido el Concepto favorable que habla la ley por parte del Consejo
Departamental de Patrimonio Cultural, pese sus reiteradas solicitudes para
continuar con el tramite del asunto.

Asimismo, se aportd el Informe visita inmueble localizado en la carrera 4 entre calles 5
y 6 No. 5-06/08/10 del Municipio de Manzanares, Caldas, en el cual, la Unidad del
Patrimonio Cultural, dio cuenta de la imposibilidad de declaratoria del bien como
de interés cultural.

Al respecto, se dio cuenta que el Arquitecto Diego Mauricio Echeverri Chica
profesional especializado de la Unidad de patrimonio de la Secretaria de Cultura
del departamento de Caldas realiz6 visita al inmueble localizado en la carrera 4
entre calles 5 y 6 No. 5-06/08/10 del Municipio de Manzanares, Caldas, durante el
recorrido de verificacion del estado de la edificacion se contdé con el
acompafamiento de la doctora Diana Carolina Ossa Alvarez Secretaria de
Gobierno del municipio, el Ingeniero Miguel Eduardo Jaramillo Villa secretario
planeacién municipio y el sefior Daniel Humberto Ramirez Quintero coordinador
de cultura del municipio.

Puntualmente se determino en el Informe de fecha 4 de mayo de 2023 que:

El inmueble presenta intervenciones estructurales significativas en primer piso, se
evidencian muros en mamposteria de ladrillo y bahareque, se modificaron los pisos
originales, la carpinteria en madera de primer piso fue retirada y cambiada por carpinteria
metdlica, solo se conserva puerta principal, en uno de los locales comerciales se realizo
construccion de un mezzanine o entrepiso para uso comercial, se instalaron cielo raso en
puc, driwall, hicopor. En el segundo piso se realizaron modificaciones que afectan el
comportamiento estructural del inmueble como construccion de placa de entrepiso, cambio
de paredes en bahareque por mamposteria en ladrillo farol y en driwall, construccion
baterias sanitarias, cambio de cielo raso en madera por cielo raso en hicopor, adiciones
estructura metdlica en sector de cubierta, en segundo piso solo se conserva el 40% del
sistema constructivo tradicional en bahareque y madera.

Las intervenciones realizadas en el inmueble no cuentan con ningin tipo de Licencia o
permiso por parte de la oficina de Planeacion del municipio. Recomiendo solicitar al



propietario del inmueble estudio de vulnerabilidad sismica, teniendo en cuenta las
modificaciones en técnica y sistema constructivo.

Es importante resaltar que un Bien de Interés Cultural - BIC en Colombia es un bien
material mueble o inmueble al que se le atribuye un especial interés histdrico, artistico,
cientifico, estético o simbolico en diversos ambitos como el pldstico, arquitectonico, urbano,
arqueoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental,
literario entre otros. La declaratoria de un bien como un Bien de Interés Cultural se
encuentra reglamentado por las leyes 1185 de 2008 y 397 de 1997 y podria tratar un bien
en particular, o una determinada coleccion o un conjunto de bienes los cuales deben ser
conservados como una unidad indivisible.

Lo anterior quiere decir, que es imposible generar declaratoria de Bien de Interés
Cultural — BIC a un inmueble en forma segmentada como lo pretende el actor
popular, ain mds cuando el primer piso de este se encuentra totalmente
intervenido y el 60% del segundo piso presenta modificaciones en sistema y
técnica constructiva perdiendo su singularidad constructiva en grado de
conservacion. (Negrillas fuera de texto)

También se aportd una manifestacion de la Presidenta del Concejo municipal de
Manzanares, que daba cuenta frente a los tramites efectuados por la Alcaldia ante
dicha Corporacion, tendiente a la declaratoria coma bien de interés cultural del
segundo piso de la casa ubicada en la carrera 4 entre calles 5 y 6 No. 5-06/08/10,
asi como las gestiones para adquirir el segundo piso de la edificacién, aseverando
que no se habia presentado solicitud o radicado alguno sobre ese particular.

3. La jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha concebido el desacato como un
ejercicio del poder disciplinario frente a la desatencién de una orden proferida
por la autoridad competente en el curso del tramite de la acciéon popular, y trae
como consecuencia la imposicion de una sancion de multa conmutable en arresto,
previo tramite incidental especial, consultable con el superior jerarquico quien
decidird si debe revocarse o no. (Art. 41 Ley 472 de 1998).”1

En el mismo pronunciamiento, el Consejo de Estado analiza desde el punto de
vista objetivo el desacato, como conducta que evidencia el incumplimiento de
cualquier orden proferida en el curso del tramite de la accién popular, y desde un
punto de vista subjetivo como un comportamiento negligente frente a lo
ordenado, lo cual excluye la declaratoria de responsabilidad por el mero
incumplimiento.

Senala el Alto Tribunal respecto a los presupuestos necesarios para sancionar, que
no es suficiente que se haya inobservado el plazo concedido para la atencion de
la orden impartida, sino que debe probarse la renuencia a acatarla por parte de la
persona encargada de su cumplimiento; por lo tanto se deben estudiar todos los

11 Consejo de Estado, Seccion Primera, auto del 10 de mayo de 2007, radicacion ntmero:
88001-23-31-000-2003-90007-01(AP).



aspectos relacionados con el acatamiento o no de la orden proferida, pero advierte
que no es un nuevo escenario para los reparos o controversias propias de la accion
popular.

El Consejo de Estado aclara con respecto a la responsabilidad de quien esta
encargado de cumplir la orden impartida por el Juez Popular, que:

“...al tratarse de la imposicion de una sancion por desacato, la responsabilidad
debe establecerse desde un punto de vista subjetivo. Es decir, determinar si en
efecto se desatendio per se la orden impartida porque asi lo quiso el llamado a
cumplirla, o si ello obedecio a circunstancias razonables nada indicadoras de
una renuencia a cumplir”.

4. Con ocasion de este tramite, se pudieron observar las distintas labores
realizadas por el municipio de Manzanares, tendientes a la promocion del
inmueble ubicado en la carrera 4 entre calles 5 y 6 No. 5-06/08/10, con la finalidad
de lograr su declaratoria como bien de interés cultural, asi como la consecucion
del segundo piso de la edificacién, para lo cual, ademas en relaciéon con la
declaratoria de interés cultural, el municipio debia acatar las disposiciones de la
ley 397 de 1997 modificada por la ley 1185 de 2008.

Asi las cosas, pese a la demora en el tramite, y percibirse que los plazos se
excedieron, se conocid que el ente territorial habia realizado gestiones tendientes
a la adquisicion del segundo piso del inmueble, en el afio 2019, lo que genero el
archivo del anterior incidente de desacato promovido en dicha oportunidad.

También, en este incidente, se conocido que la entidad adelant6 los tramites
pertinentes para la declaratoria de bien de interés cultural, de conformidad con
lo dispuesto en la ley 397 de 1997 modificada por la ley 1185 de 2008, requiriendo
pronunciamiento de parte del Consejo Departamental de Patrimonio Cultural con
la finalidad de obtener CONCEPTO PREVIO Y FAVORABLE acerca de la
declaratoria como bien de interés cultural del segundo piso de la casa ubicada en
la carrera 4 entre calles 5 y 6 No. 5-06/08/10. No obstante, luego de la respectiva
visita realizada por el personal capacitado para ello, se concluyé que: “es
imposible generar declaratoria de Bien de Interés Cultural — BIC a un inmueble en
forma segmentada como lo pretende el actor popular, atin mds cuando el primer piso de
este se encuentra totalmente intervenido y el 60% del segundo piso presenta
modificaciones en sistema y técnica constructiva perdiendo su singularidad constructiva
en grado de conservacion.”. (Resaltado propio).

Por consiguiente, se observa las actuaciones adelantadas por el Municipio de
Manzanares tendientes al cumplimiento de lo ordenado por el Juzgado, con el fin
de promover la declaratoria como bien de interés cultural del segundo piso de la
casa ubicada en la carrera 4 entre calles 5 y 6 No. 5-06/08/10, asi como su
adquisiciéon, dando cumplimiento a los presupuestos dispuestos en la ley 397 de
1997 moditicada por la ley 1185 de 2008.



Vistas asi las cosas, no encuentra el despacho configurado el desacato a la orden
judicial y corolario de lo expuesto es que el Juzgado se debera abstener de emitir
sancion sobre el particular.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de

Manizales, Caldas,
RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE EMITIR SANCION dentro del incidente de
desacato adelantado por ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS en contra del
MUNICIPIO DE MANZANARES - CALDAS, al verificarse las actuaciones
adelantadas por el ente territorial, tendientes al cumplimiento de lo ordenado por
el Juzgado, con el fin de promover la declaratoria como bien de interés cultural
del segundo piso de la casa ubicada en la carrera 4 entre calles 5 y 6 No. 5-06/08/10,
asi como su adquisicion, dando cumplimiento a los presupuestos dispuestos en
la ley 397 de 1997 modificada por la ley 1185 de 2008.

SEGUNDO: Notifiquese esta decision a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: Ejecutoriada la presente decisién, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

LUIS GONZAGA MONCADA CANO
JUEZ



