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Manizales, seis (06) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION: 17001 33 39 005 2020 00233 00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

ACCIONANTES: WILSON ABEL LEGUIZAMON PINZON

ACCIONADOS: MUNICIPIO DE VILLAMARIA CALDAS -SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA —SECRETARIA DE PLANEACION
MUNICIPAL.

PROVIDENCIA: SENTENCIA Ne. 236

ESTADO: N°. 149 del 9 de octubre de 2023

A.OBJETO DE LA DECISION

La actuacion se ha cumplido con todas las ritualidades de ley y no se observa
motivo alguno que pueda dar lugar a la nulidad de lo actuado, por lo cual se
profiere decision que finalice la instancia.

B. ANTECEDENTES
A. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS INVOCADOS

El actor popular formulé demanda en ejercicio del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos, por la supuesta vulneracion de
los derechos colectivos “al goce de un ambiente sano, la moralidad administrativa, el
goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, a la
infraestructura publica con vias que garantice la salubridad publica, la construccién de
andenes, respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al interés general y calidad de vida de los habitantes, y todos los derechos
reconocidos en las leyes y en tratados internacionales celebrados y ratificados por
Colombia en defensa de los derechos humanos..”
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B. PRETENSIONES

Solicita la parte accionante que, por medio de sentencia, se hagan las siguientes
declaraciones y se emitan las respectivas drdenes:

PRIMERQO: Solicitar a la administracion municipal la pavimentacion de las
siguientes calles y carreras (vias urbanas), asi como el andén de las mismas
ubicadas en cada direccion de la referencia en el municipio de Villamaria, asi:

SEGUNDO: Pavimentar La calle 4 entre carrera 9 y 11 al lado de la antigua
Varta-Colbateco, Villamaria viejo o barrio La Capilla.

TERCERO:. Pavimentar la Calle 4A entre carrera 9 y 11. parte atrds Cruz Roja
mpio Villamaria.

CUARTO. Pavimentar La carrera 11 entre calles 3* y 4A donde inicia el barrio
La Pradera direccion al cementerio.

QUINTO: Construir el Andén en la carrera 9 entre calle 4 y calle 4* a mano
derecha en direccion a la calle 5.

Las anteriores vias nunca han sido pavimentadas.

SEXTO: Se tutelen o amparen los derechos colectivos en favor de la comunidad
tales como al goce de un ambiente sano, la moralidad administrativa, el goce del
espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, a la
infraestructura publica con vias que garantice la salubridad publica, la
construccion de andenes, respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada y dando prevalencia al interés general y calidad de vida de los
habitantes, y todos los derechos reconocidos en las leyes y en tratados
internacionales celebrados y ratificados por Colombia en defensa de los derechos
humanos.

SEPTIMO: Sefior, Juez, que se falle la sentencia conforme a sus facultades ultra
y extra petita. ”.

C. HECHOS
Se resumen en los siguientes:

Manifiesta el accionante que, en el sector conocido como Villamaria Viejo o en
el barrio La Capilla, municipio de Villamaria, Caldas, existen unas vias
abandonadas desde la fundacién del municipio, refiriéndose a las calles 4 entre
carrera 9 y 11, calle 4A entre las carreta 9 y callell y al lado de la Cruz roja, asi
como la via donde inicia el barrio La Pradera, en la carrera 11 entre calles 3% y 42,
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vias que estan llenas de huecos, barro y tierra, formandose también un
basurero en la Cra 9 con calle 4.

Que esta via es un corredor especial para los nifios que van a estudiar, los
cuales siguen la ruta de toda la calle 4 y este abandono causa un perjuicio a las
personas y a los vehiculos que transitan por alli, por los sancudos y el polvo
que se forma, atentando contra la salud publica de los ciudadanos.

Refiere también que el tema fue puesto en conocimiento del municipio de
Villamaria, Caldas, el cual se encuentra radicado con el nimero 2773 del 24-
AGO-20, y la Secretaria de Infraestructura, mediante Oficio No. S.I1.V 410- 2020-
247 del 29-SEP-20, manifestd que no podrian realizar las obras porque los
recursos estan mermados.

Aduce que, la no pavimentacion de las vias afecta derechos colectivos como la
movilidad, la salubridad publica, el derecho colectivo a la infraestructura
publica vial, a un espacio publico sano, pues con ello se busca que mejoren la
calidad de vida de los ciudadanos y al desarrollo local.

D. ACTUACION DEL DESPACHO

A través de providencia del 29 de agosto de 2020, se admiti6 la demanda,
procediendo igualmente a las respectivas notificaciones. (Documento
Electronico: 04AdmitePopular.pdf)

E. CONTESTACION DE LA DEMANDA
» MUNICIPIO DE VILLAMARIA, CALDAS (08Contestacion.pdf).

Se opone a la prosperidad de las pretensiones, formulando como oposicion, los
siguientes medios exceptivos:

- “AUSENCIA DE PRUEBA SOBRE LOS HECHOS QUE SE NARRAN EN LA PRESENTE
ACCION”:

Indica que el actor simplemente enuncia unos hechos sin que logre probar los
mismos.

- “INEXISTENCIA DE LOS DERECHOS RECLAMADOS”:

Esgrime que, no existe en el presente asunto vulneracion a unos derechos o intereses
colectivos, y que la administracion ha procurado mitigar cualquier tipo de riesgo para
la comunidad mediante el suministro de afirmado y disponer maquinaria para el
mantenimiento de la via.

- “INCAPACIDAD PRESUPUESTAL DEL MUNICIPIO”:
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Senala que, el presupuesto al ser exiguo debe priorizar las necesidades de la poblacion
y que cada ano fiscal se busca un ejercicio racional del gasto publico tendiente a poder
redistribuir los beneficios dentro de la poblacion, priorizando el mayor bienestar
posible para la comunidad y no afectar gravemente derechos colectivos de otras
comunidades que si requieren atencion inmediata.

F. AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO
(18ActaAudienciaPacto.pdf)

En audiencia ptublica celebrada el veintidds (22) de febrero de dos mil veintidds
(2022), se llevod a cabo la audiencia de pacto de cumplimiento, la cual fue
declarada fallida por la imposibilidad de lograr una férmula de pacto.

G. ALEGATOS DE CONCLUSION.

MUNICIPIO DE VILLAMARIA. (35Alegatos.pdf)

Explica que, tal y como se manifestd en sus excepciones, existe una ausencia de
prueba sobre los hechos que se narran en la presente accion, porque el actor
simplemente enuncia unos hechos sin que logre probar los mismos; una
INEXISTENCIA DE LOS DERECHOS RECLAMADQOS, toda vez que no existe
en el presente asunto vulneracion a unos derechos o intereses colectivos, y que
la administracion ha procurado mitigar cualquier tipo de riesgo para la
comunidad mediante el suministro de afirmado y disponer maquinaria para el
mantenimiento de la via, y que el municipio presenta una INCAPACIDAD
PRESUPUESTAL, senialando que, el presupuesto al ser exiguo, debe priorizar
las necesidades de la poblacién y que cada afo fiscal se busca un ejercicio
racional del gasto publico tendiente a poder redistribuir los beneficios dentro de
la poblacién priorizando el mayor bienestar posible para la comunidad y no
afectar gravemente derechos colectivos de otras comunidades que si requieren
atenciéon inmediata.

H. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO (33ConceptoMinPublico.pdf)

Sefialo la Agente del Ministerio Publico, que si bien es cierto, las entidades
publicas tienen el deber al momento de ejecutar la ordenacion del gasto, de
establecer un orden de prioridades de inversion, acorde con los rubros
presupuestales correspondientes, también lo es el que, el amueblamiento
urbano constituye un deber de orden constitucional y legal en la medida en que
garantiza el desplazamiento de personas y bienes, facilita las necesidades
internas de viaje y de conexidn con el entorno y propicia una articulaciéon entre
los diferentes centros poblados; por lo cual, se bebe compeler al Municipio de
Villamaria-Caldas, para que realice un estudio técnico juicioso, en el cual se
establezcan de manera concreta las especificaciones de intervencion para
subsanar las deficiencias estructurales que presenta el pavimento de la zona, y
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donde se aborde el inventario del estado de las vias de este barrio, la
intervencion requerida para solucionar la problematica de la capa de rodadura
de los sitios identificados, las caracteristicas, dafios especificos de los tramos
viales y las causas que los originan, con el fin de establecer la periodicidad en la
que se debe hacer el mantenimiento vial y en general, las medidas que deben
ser adoptadas para que las vias del sitio en mencién presten Optimas
condiciones de transitabilidad, incluyendo, si a ello hubiere lugar, la
construccion de andenes que garanticen el transito seguro de peatones.

Que una vez realizado dicho estudio técnico, se procedan a adelantar las
gestiones administrativas, contractuales y financieras tendientes a la
consolidacién de la ejecucion de obras de mantenimiento profundo de la malla
vial en tal sector, priorizando el eje vial de mayor demanda de movilidad y de
ahi en adelante contintie con la recuperacion asfaltica de manera integral,
adoptando medidas de prevencion de riesgo para quienes transitan el sector.

II. CONSIDERACIONES

De conformidad con los hechos de la demanda y lo acreditado dentro del
expediente, debe el Despacho determinar si ha existido o no a cargo de las
entidades demandadas, violacion de los derechos colectivos en los términos
alegados por el accionante.

2.1. PROBLEMA JURIDICO.

¢(SE AMENAZAN O TRANSGREDEN LOS DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS POR
ACTOR, CON OCASION DE LA FALTA DE PAVIMENTACION DE LAS SIGUIENTES
CALLES: CALLE 4 ENTRE CARRERA 9 Y 11, CALLE 4A ENTRE LAS CARRERA 9 Y
CALLE 11 Y AL LADO DE LA CRUZ ROJA, ASI COMO LA ViA DONDE INICIA EL
BARRIO LA PRADERA, EN LA CARRERA 11 ENTRE CALLES 32 Y 45, CARRERA CRA 9
CON 4; CARRERA 11 ENTRE CALLES 3 Y 4; ASI COMO POR LA FALTA DE ANDEN EN
LA CARRERA 9 ENTRE CALLE 4 Y CALLE 42?

De ser afirmativa la respuesta al anterior interrogante,

¢ES ATRIBUIBLE LA AMENAZA O TRANSGRESION AL MUNICIPIO DEMANDADO?
Atendiendo los argumentos expuestos en los medios exceptivos formulados por
la entidad accionada tienen que ver con el fondo del asunto se decidiran
conjuntamente con aquel.

2.2. CUESTION PREVIA.

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de interrupcion del proceso,
presentada por el apoderado del Municipio de Villamaria, Caldas, por cuanto
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afirma: “Dicha causal se fundamenta mi padecimiento actual, toda vez que me
encuentro incapacitado por acaecimiento de enfermedad grave” (Expediente
Electrénico: 385olicitudInterrupcionTerminos.pdf).

El articulo 159 del Cddigo General del Proceso, sefiala las causales de
interrupcion del proceso, entre la cuales se encuentra la muerte, enfermedad
grave, privacion de la libertad del apoderado judicial de alguna de las partes, o
por inhabilidad, exclusién o suspension en el ejercicio de la profesion de
abogado.

Sobre el particular, ha sostenido la Corte Constitucional que, para que surta
efectos, no es necesario procesalmente, que la parte interesada solicite al juez
del conocimiento dicha interrupcién, ni que el juez, para tal efecto, produzca
una providencia en tal sentido. La interrupcion del proceso, como medio de
defensa que es, se produce por ministerio de la ley. Es decir que, ocurrida la
causal, la interrupcion se da. Lo que si procede es la decision del juez sobre la
nulidad de las actuaciones surtidas con posterioridad al hecho que dio lugar a
la interrupcion.

No obstante, y como quiera que el apoderado del Municipio de Villamaria,
Caldas, el doctor ESTEBAN RESTREPO URIBE, segtin se desprende de su
historia clinica aportada, tiene un padecimiento de salud cardiovascular,
aportando como sustento la incapacidad emitida a partir del “08/09/2023” hasta
el “09/27/2023”, (ver. Pag. 23, idem), y como quiera que el fundamento de la
solicitud es la mencionada incapacidad, encuentra este Despacho que este
periodo esta superada en el tiempo, atendiendo que la misma data hasta el dia
27 del presente mes.

En este orden, no hay lugar a resolver favorablemente la solicitud de
interrupcion.

2.3. PREMISA NORMATIVA.

El articulo 2% inciso segundo de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88
de la Constitucion Politica, dispone que las acciones populares se ejercen para
evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible; y al tenor del articulo 92 ibidem, esas acciones
proceden contra toda acciéon u omisién de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses
colectivos.

El articulo 4° de la Ley 472 de 1998 menciona de manera simplemente
enunciativa cuales Derechos Colectivos se pueden reclamar o defender
mediante el medio de control de defensa de derechos e intereses colectivos; son,
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entre otros, los siguientes:

“a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en
la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias;

“b) La moralidad administrativa;

“c) La existencia del equilibrio ecologico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La
conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de
drea de especial importancia ecoldgico, de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas, asi como los demds intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente;
“d) EI goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes
de uso publico;

“e) La defensa del patrimonio publico;

“f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

“q) La sequridad y salubridad piiblicas;

“h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publicas;

“1) La libre competencia econdmica;

“1) El acceso a los servicios puiblicos y a que se prestacion sea eficiente
y oportuna;

“K) La prohibicion de la fabricacion, importacion, posesion, uso de
armas quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccion al
territorio nacional de residuos nucleares o toxicos;

“l) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente;

“m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollo
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
Yy

“n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

“Igqualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como
tales en la Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de derecho
internacional celebrados por Colombia...”

A su turno el articulo 144 de la ley 1437 de 2011 en el inciso primero dispone
que “Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos e intereses
colectivos para lo cual podrd pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de
evitar el dario contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio
sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que
proceda la accién popular son los siguientes, a saber: a) una accion u omision de
la parte demandada, b) un dano contingente, peligro, amenaza, vulneracion o
agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en
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modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana y,
c) la relacion de causalidad entre la accion u omision y la sefialada afectacion de
tales derechos e intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de manera
idonea en el proceso respectivo.

2.4.LOS DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS.

Sin bien el accionante enuncia en el escrito de demanda una pluralidad de derechos
colectivos, atendiendo los elementos facticos alli descritos, el Juzgado los ajusta como
vulnerados los siguientes: “el goce del espacio puiblico y la utilizacién y defensa de los bienes
de uso publico, el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente, La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollo urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes..”

2.4.1. EL goce a un espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de
uso publico.

El espacio publico y los bienes que lo conforman, por su incidencia en la calidad
de vida de los ciudadanos, cuentan con una especial proteccion dentro de
nuestro ordenamiento juridico haciéndolos “inalienables, imprescriptibles e
inembargables” y consagrando un deber en cabeza del Estado, de rango
constitucional, de preservar su integridad y su destinacién al uso y goce de la
colectividad.

Asi entonces, el fundamento de la proteccion del espacio publico nace en
nuestra Carta Politica y se disemina a través del ordenamiento juridico por
medio de una regulacion tanto a nivel nacional como local, creando varias
herramientas juridicas con las cuales cuenta la administracion para lograr tal
fin. Sin embargo, pese al reconocimiento de su prevalencia sobre el interés
particular, la proteccion del espacio publico como imperativo constitucional
encuentra limitada su forma de ejecucion por los derechos fundamentales, y
cualquier limitaciéon a estos, por una actuaciéon de la administracion, debe
cefiirse a los postulados del principio de proporcionalidad puesto que de lo
contrario se desnaturalizaria nuestro Estado Social de Derecho.

Acerca de los bienes de uso publico y su relacion con el concepto de espacio
publico, el Consejo de Estado ha destacado lo siguiente:

“Se advierte con claridad que la clasificacion del Cédigo Civil entre bienes
publicos y bienes fiscales, no es equivalente a la que puede construirse entre
bienes afectos al espacio puiblico y bienes no afectados, o, si se quiere definir estos
ultimos como bienes de uso privativo, habida cuenta que de acuerdo con las
definiciones legales no todo bien puiblico se constituye en espacio publico y su vez
los bienes privados pueden ser objeto de afectacion al espacio publico”.
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Por tanto, resulta apenas entendible que el espacio publico y los bienes de uso
publico tengan en la accion popular un mecanismo juridico de proteccion y
reivindicacidén, puesto que su vulneracion resulta ser un asunto que afecta a
toda la sociedad y, por ende, se han integrado al catdlogo de derechos
colectivos.

2.4.2. El derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles
técnicamente.

Al respecto, nuestro Supremo Tribunal en lo Constitucional® en providencia de
marzo de 2011, sefial6 lo siguiente:

El derecho a la prevencion y atencion de desastres esti consagrado en la ley 472
de 1998, como un derecho de cardcter colectivo a la sequridad y la prevencion de
desastres técnicamente previsibles. En principio, el derecho carece de jerarquia
constitucional y su proteccion debe perseguirse mediante las acciones colectivas,
de grupo o de cumplimiento. De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de
Estado, las acciones populares tienen como objetivos “evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible...”

(...)

La comunidad internacional se ha ocupado también del problema de los desastres
naturales, cuya ocurrencia y su incidencia medidtica parece ser cada dia mayor.
El discurso internacional en materia de prevencion y atencion de desastres se
enmarca en el contexto del desarrollo sostenible y propugna por un enfoque
preventivo, bajo el supuesto de que, independientemente del origen natural o
antropico de los riesgos y amenazas susceptibles de tornarse en desastres, las
pérdidas de vidas y los costos materiales derivados del desastre dependen en
buena medida de la adecuacion de los planes y programas de prevencion del
riesgo. En materia de prevencion y atencion de desastres, la Sala considera que
existen instrumentos de derecho internacional que resultan apropiados para la
interpretacion de las obligaciones estatales, con apego a lo dispuesto por la
politica publica recién citada. Asi, documentos como la Estrategia y plan de
accion de Yokohama, la Declaracion de Hyogo, surgidos en el seno de la ONU y
que hacen parte del denominado softlaw (o derecho blando, en tanto su ubicacién
en el sistema de fuentes del derecho internacional piblico y su obligatoriedad
para los estados es objeto de discusion) permiten comprender de manera integral
y armonica al derecho internacional el alcance de tales obligaciones. En concepto
de esta Sala, independientemente de su valor (o0 no) como fuentes de derecho,

1 Corte Constitucional, sentencia T-235 de 31 de marzo de 2011. Magistrado Ponente, LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA.
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tales instrumentos constituyen criterios y pardmetros técnicos imprescindibles
para la adopcion de medidas razonables y adecuadas para la proteccion de los
diversos intereses en juego, de manera que contribuyen al cumplimiento de la
obligacion central del juez en el estado de derecho, en el sentido de fallar con base
en motivos razonables dentro del orden juridico, y no mediante su capricho o
arbitrariedad”.

2.4.3. La realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Este derecho colectivo abarca el respeto del principio de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad de acuerdo con el articulo 58 de la Constitucion
Politica, la proteccion del espacio publico, del patrimonio publico y de la
calidad de vida de los habitantes, el respeto de los derechos ajenos y el acatamiento a
la ley de ordenamiento territorial, planes de ordenamiento territorial y demas
disposiciones normativas en materia de uso del suelo, alturas maximas de construccién
y demas criterios y limites que determinan las autoridades para construir.

El Honorable Consejo de Estado al fijar el alcance del derecho a la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes, ha precisado que la vulneraciéon de este derecho implica que las
autoridades publicas y/o los particulares desconozcan la normativa en materia
urbanistica y usos del suelo.

El derecho colectivo a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes tiene su nticleo esencial
en el respeto y acatamiento del principio de funcion social y ecologica de la propiedad
como se indicd renglones arriba, buscando se acaten los preceptos normativos
relacionado con la materia urbanistica, por parte de las autoridades publicas y
particulares en general.

Al respecto el Consejo de Estado en sentencia del siete (7) de abril de dos mil once
(2011)? expreso:

“...DERECHO COLECTIVO A LA REALIZACION DE LAS
CONSTRUCCIONES Y DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO
LAS DISPOSICIONES JURIDICAS, DE MANERA ORDENADA Y
DANDO PREVALENCIA AL BENEFICIO DE LA CALIDAD DE VIDA
DE LOS HABITANTES.

2 Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, secciéon primera,
sentencia del diecisiete (17) de abril de dos mil once (2011), Consejero de Estado Marco Antonio
Velilla 63001-23-31-000-2004-00688-01(AP).

10
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Por urbanismo debe entenderse, segtin el diccionario de la real academia de la
lengua espariola, lo siguiente: El conjunto de conocimientos relativos a la
creacion, desarrollo, reforma y progreso de las poblaciones segiin conviene a las
necesidades de la vida humana.

Por consiguiente, el niicleo esencial del derecho colectivo comprende los
siguientes aspectos: Respeto y acatamiento del principio de funcién social y
ecoldgica de la propiedad (inciso segundo articulo 58 C.P.). Proteccion del
espacio publico procurando adelantar cualquier tipo de construccion o
edificacion con respeto por el espacio publico, el patrimonio publico, y la calidad
de vida de los demds habitantes. Respetar los derechos ajenos y no abusar del
derecho propio (art. 95 numeral 1 C.P.). Atender los procesos de cambio en el
uso del suelo, en aras del interés comiin, procurando su utilizacion racional en
armonia con la funcion social de la propiedad a la cual le es inherente una
funcion ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible (art. 3° ley 388 de 1997).

El acatamiento a los planes de ordenamiento territorial que sirven de guia y
mapa para que el desarrollo urbano se haga de manera ordenada, coherente, de
tal manera que prevalezca el interés general sobre el particular, y se garantice
la aplicacion de las disposiciones politico - administrativas - de organizacion
fisica- contenidas en los mismos (art. 5 ley 388 de 1997). Cumplimiento de los
preceptos normativos sobre usos del suelo; alturas mdximas de construccion;
cupos minimos de parqueo; especificaciones técnicas y de seguridad; cesiones
obligatorias al distrito; necesidad de obtener licencias de urbanismo y
construccion; existencia de conexiones para los servicios publicos domiciliarios,
entre otros.

Entonces, para la Sala es claro que el derecho sefialado en el literal m) del
articulo 4° de la ley 472 de 1998, corresponde a la obligacion que le impone el
legislador a las autoridades publicas y particulares, en general, de acatar
plenamente los preceptos juridicos que rigen la materia urbanistica es decir la
forma como progresa y se desarrolla una determinada poblacion, en términos de
progreso fisico y material, asentada en una determinada entidad territorial -
bien sea en sus zonas urbanas o rurales- con miras a satisfacer plenamente las
necesidades de la poblacion...”

De esta manera el derecho colectivo consagrado en el literal m) del articulo 4°
de la Ley 472 de 1998 tiene como finalidad imponerle la obligacién a las
autoridades publicas y particulares por parte del legislador, de acatar los
preceptos juridicos que regulan la materia urbanistica, es decir, todo lo
relacionado con la forma como progresa y se desarrolla una determinada
poblacion, en términos de progreso fisico y material, asentada en una
determinada entidad territorial entre otros.

2.5. COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE
INFRAESTRUCTURA VIAL
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El articulo 311 de la Constitucion Politica disciplina:

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios puiblicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

A su vez, el articulo 6 de la ley 1551 de 2012, “por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y funcionamiento de los municipios”, sefala:

“Articulo 6°: El articulo 3 de la Ley 136 de 1994 quedard asi: Articulo 3° Funciones de
los municipios. Corresponde al municipio: (...) 23. En materia de vias, los municipios
tendrdn a su cargo la construccion y mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango
municipal. Continuardn a cargo de la Nacion las vias urbanas que formen parte de las
carreteras nacionales y del Departamento las que sean Departamentales.” De otro lado,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 82 de la Carta Politica, es deber del Estado velar
por la proteccion de la integridad del espacio puiblico y por su destinacion al uso comiin,
el cual prevalece sobre el interés particular.

Adicionalmente, la Ley 388 de 1997, asigna dentro de las funciones de los
municipios las siguientes:

ARTICULO 8o. ACCION URBANISTICA. La funcién piiblica del ordenamiento del
territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones
urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la
intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras: 9. Dirigir y
realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o por
entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes. (...)

Ademas en la Ley 715 de 2001, se dispuso:

“Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademds de las establecidas
en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros
recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siquientes competencias: 6.4. En materia de transporte 76.4.1. Construir y
conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas,
veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones portuarias,
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fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la
medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o
indirectamente. Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguiran
a cargo de la Nacion.

Articulo 78. Destino de los recursos de la participacion de proposito general. Los
municipios clasificados en las categorias 4%, 5* y 6% podrdn destinar libremente, para
inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion municipal,
hasta un veintiocho por ciento (28%) de los recursos que perciban por la Participacion
de Proposito General.

El total de los recursos de la participacion de proposito general asignado a los
municipios de categorias Especial, 1°, 2* y 3% el 72% restante de los recursos de la
participacion de proposito general para los municipios de categoria 4¢, 5% o0 6% y el
100% de los recursos asignados de la participacion de propdsito general al departamento
archipiélago de San Andrés y Providencia, se deberan destinar al desarrollo y ejecucion
de las competencias asignadas en la presente ley.

Del total de dichos recursos, las entidades territoriales destinardan el 41% para el
desarrollo y ejecucion de las competencias asignadas en agua potable y saneamiento
basico. Los recursos para el sector agua potable y saneamiento bdsico se destinardn a la
financiacion de inversiones en infraestructura, asi como a cubrir los subsidios que se
otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994.
(...) La ejecucion de los recursos de la participacion de propdsito general deberd
realizarse de acuerdo a programas y proyectos prioritarios de inversion viables incluidos
en los presupuestos. (...)

2.6. CARGA DE LA PRUEBA.

A la luz de lo previsto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998 corresponde al
actor popular la carga de la prueba de los hechos que alega como constitutivos
de la supuesta amenaza o vulneracion de los derechos e intereses colectivos, lo
que se traduce en demostrar la eventualidad del dafio o probar la puesta en
peligro por parte de las acciones u omisiones de la entidad publica o del
particular, siendo entonces inadmisible presentar ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, demandas basadas en apreciaciones de caracter
subjetivo o situaciones sin respaldo probatorio alguno, tal como lo puntualizé el
Consejo de Estado en el siguiente apartado:

“La Sala considera importante anotar, que la accién popular no estd disefiada para
acudir a ella ante cualquier violacion de la ley, irreqularidad o disfuncion que se
presente ya sea en el dmbito publico o privado. Por el contrario, como se indico al
inicio de estas consideraciones, la accion popular tiene un papel preventivo y/o
remedial de proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando quiera que éstos se
ven amenazados o estdn siendo vulnerados, pero en uno y otro evento, tanto la
amenaza como la vulneracion, segun el caso, deben ser reales y no hipotéticas,
directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en realidad se perciba
la potencialidad de violacion del derecho colectivo o la verificacion del mismo,
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aspectos todos que deben ser debidamente demostrados por el actor popular, quien
conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la
prueba”.

Y en ulterior oportunidad ratifico el Alto Tribunal:

“...En esta oportunidad la Sala debe reiterar, una vez mas, la obligacion que tiene
el actor de probar de manera idonea los supuestos de hechos que originan su accion.

En efecto, a la luz del articulo 30 de la Ley 472 de 1998, le corresponde al
demandante acreditar y probar los hechos, acciones y omisiones que en su criterio,
constituyen la amenaza o la trasgresion de los derechos e intereses colectivos
invocados.

En ese sentido, se entiende que el actor popular no debe limitarse a serialar la
presunta vulneracion de derechos e intereses colectivos con la enunciacion de
determinados hechos, mucho menos si son hipotéticos, pues estd a su cargo
demostrar los supuestos facticos indicados en la demanda (...)

Empero, de acuerdo con esa misma norma, dicha regla es atenuada tratdndose de
situaciones en las que por razones de orden econdémico o técnico la carga de la
prueba no puede ser cumplida por el demandante, evento en el cual el juez debe
impartir las drdenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener los elementos
probatorios indispensables para proferir un fallo de mérito; ademds, en el caso de no
existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva en virtud de lo antes
establecido “el juez podrd ordenar su prdctica con cargo al Fondo para la Defensa
de los Derechos e Intereses Colectivos”.*

No obstante, resulta forzoso resaltar que el decreto oficioso de pruebas lo que
pretende es complementar el acervo probatorio mas no producirlo en su integridad,
pues como ya se sefiald, es el actor quien deben soportar la carga de demostrar de

los hechos u omisiones que a su juicio representan la amenaza o vulneracion de los
derechos colectivos cuya proteccion se busca....” (Se subraya).

2.7. LO PROBADO EN EL PROCESO

De las pruebas allegadas al proceso, se destacan las siguientes:

Fotografias del estado de las vias, insertas en la demanda.

Derecho de peticion fechado 20 de agosto de 2020 suscrito por el actor popular
y dirigido al Municipio de Villamaria — Caldas en el cual se pone en

conocimiento el estado de las vias ubicadas en la Calle 4ta entre carrera 9y 11,
calle 4ta entre la carrera 9 y calle 11, asi como la via donde inicia el barrio La

3 A.P.01499 de fecha 07 de mayo de 2005. Radicado — proceso: 25000-23-25-000-2003-01499-01.
M.P.: German Rodriguez Villamizar.

4 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccién Primera. Exp. A.P-2004-00184.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, sentencia del 7 de
abril de 2011, Radicacion numero: 63001-23-31-000-2004-00688-01(AP), Consejero ponente:
Marco Antonio Velilla Moreno.
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Pradera, en la Carrera 11 entre calles 3% y 4* de esta localidad. En el mismo
escrito, se hace alusion a que la carrera 9 con calle 4 esquina se volvid un
botadero de basuras y escombros, lo que impacta la salubridad publica de los
ciudadanos que habitan en el sector. En consideracion a esta situacion,
peticiona la pavimentacion de tal malla asfaltica y la construccion de un andén
en la carrera 9 entre calle 4 en direccion a la calle 5.

Oficio SIV 410-2020-247 del 29 de septiembre de 2020 en el cual el Municipio de
Villamaria desata la anterior en los siguientes términos: “(...)Esta Secretaria
desde su creacion y antes cuando era una dependencia adscrita a la Secretaria de
Planeacion, viene realizado un inventario de vias colapsadas, con huecos y de mayor
impacto en el transito vehicular y peatonal a fin de evitar tanto el deterioro de la malla
vial como propender por el bienestar comun y el embellecimiento de las zonas que
conforman el casco urbano. Bien sabe usted que esta Administracion recibio un
presupuesto mermado con ocasion de las urgencias manifiestas y calamidades piiblicas
decretadas en virtud de las olas invernales ocurridas durante los aiios 2018 y 2019,
debiendo comprometer una gran partida en procura de conjurar el riesgo de zonas que
quedaron en gran peligro y a la fecha apenas se estd logrando hacer un inventario de
vias en deterioro y sobre las cuales se deban priorizar trabajos. Asi entonces las calles
que usted menciona, serdn visitadas por personal de esta secretaria para analizar las
obras que requieran con urgencia y evitar cualquier peligro que puedan genera para la
comunidad de dicho sector y en tanto se cuente con presupuesto para su pavimentacion,
serdan incluidas para dicho objetivo, incluidos andenes y demds obras
complementarias.”.

Oficio S.I.V 410-404 del 30 de noviembre de 2022 a través del cual el Secretario
de Infraestructura y Vias del Municipio de Villamaria informa al Despacho
Judicial: “(...)De conformidad con el asunto y en aras de responder a la solicitud
efectuada por el sefior Juez (...) —Que el predio mencionado por el sefior Leguizamon y
las vias afectadas en el sector, se encuentran en la base de datos de necesidades viales del
municipio de Villamaria. —Que dicha base de datos se ejecuta seguin la necesidad y
urgencia vial del sector. —Que es de anotar que las necesidades viales del municipio
superan ampliamente los recursos del mismo. —Que por lo anterior en reiterativas
ocasiones se le ha informado al sefior Leguizamon sobre el estado actual del predio
ingresado en la lista de espera de pendientes viales del Municipio (...). —Que en el
sector el municipio se encuentra adelantando los tramites necesarios para cumplir con
la instalacion del alumbrado publico en el sector de la Calle 4 Carrera 9 y Calle 3
carreras 11 y 9 plan de Varta. —Que con estas acciones el municipio de Villamaria,
inicia las adecuaciones del sector para obtener una via publica en excelentes condiciones
para los transetintes (...).

2.8. SOLUCION AL CASO CONCRETO

Procede el Despacho a resolver las pretensiones formuladas por el actor
popular, confrontadas con el material probatorio allegado a la actuacién y los
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supuestos normativos, con el fin de determinar si existe vulneracion de los
derechos colectivos invocados en la demanda.

Se tiene entonces que la parte accionante pretende se ordene al Municipio de
Villamaria, realizar toda la reparacion de la capa asfaltica ubicada en la calle 4
entre carrera 9y 11 al lado de la antigua via Varta-Colbateco, Villamaria Viejo o
barrio La Capilla, la Calle 4A entre carrera 9 y 11 parte atras Cruz Roja, carrera
11 entre calles 3* y 4A donde inicia el barrio La Pradera direccion al cementerio,
asi como la construccion de un Andén en la carrera 9 entre calle 4 y calle 4% a
mano derecha en direccién a la calle 5.

Por su parte, el Municipio de Villamaria, se opuso a las pretensiones, aduciendo
que el actor popular no demostro afectacion a los derechos colectivos, en tanto
no se contaron con pruebas que determinaran a quiénes se les estaba causando
algun perjuicio con ocasion de los inconvenientes en la via y la falta de andenes,
ademds que el municipio contaba con un presupuesto exiguo, para atender las
distintas demandas, el cual debia priorizarse en otros dmbitos.

Ahora bien, observa el Despacho, con soporte en el material probatorio allegado
a la actuacién que, tal y como lo acotd el accionante, se puede apreciar el mal
estado de la via y la falta de andenes, lo que ocasiona inconvenientes de
movilidad en el sector, que amerita la intervencion del juez constitucional, ante
la falta de una solucion concreta de parte del ente territorial.

Consecuencia de lo evidenciado en el plenario, estd comprobada la titularidad
del espacio publico en cabeza del Municipio de Villamaria, asi mismo que se
trata de segmentos enteros de via que no cuentan con capa asfaltica,
unicamente percibiéndose que se trata de piso en tierra, sin mantenimiento, con
huecos, con la impresién de abandono, lo que genera afectacion a las personas
que tienen que transitar por alli en los diferentes medios de transporte entre
otros a pie.

En este orden de ideas, encuentra el Despacho que en el caso bajo examen existe
una vulneracion de los derechos colectivos consagrados en el literal (a) del
articulo 4 de la Ley 472 de 1998 a “El goce del espacio pitblico y la utilizacion y
defensa de los bienes de uso piiblico” .

Por lo anterior, se declararad infundada la excepcion denominada “Inexistencia de
los derechos declamados”, propuesta por el Municipio de Villamaria, ante la
desatencion vial en que se encuentra el sector objeto de demanda, tal y como se
desarrolld supra, absteniéndose de estudiar las demds excepciones por
sustraccion de materia.

2.9. Medidas de Proteccion de los Derechos Colectivos
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Conforme a lo expuesto, se ordenara al Municipio de Villamaria, que dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia, se realicen los estudios y las medidas administrativas, técnicas,
financieras y demas, tendientes a la pavimentacion de las vias ubicadas en la
calle 4 entre carrera 9 y 11 al lado de la antigua via Varta-Colbateco, Villamaria
Viejo o barrio La Capilla, la Calle 4A entre carrera 9 y 11 parte atrds Cruz Roja,
carrera 11 entre calles 3* y 4A donde inicia el barrio La Pradera direccion al
cementerio y la construccion de un andén en la carrera 9 entre calle 4 y calle 4% a
mano derecha en direccion a la calle 5 de tal municipalidad, con el fin de
brindar una solucion definitiva a esta problematica.

Realizado el estudio técnico en el que se incluya la propuesta de intervencion, el
Municipio de Villamaria, debera ejecutar las obras alli determinadas en un
término maximo de seis (6) meses.

CONFORMASE EL COMITE DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO de
la presente sentencia, asi: El Personero Municipal de Villamaria, quien lo
presidird, y hara las funciones secretariales, el Alcalde del Municipio o a quien
este delegue, y la parte accionante.

El Comité se reunird previa citacion que realice su presidente y debera
presentar informe a este Juzgado sobre el cumplimiento de lo aca ordenado.

3. COSTAS.

En esta oportunidad, el Juzgado no hara especial condena en costas, pues no se
configuran los elementos constitutivos que fija la ley para su condena.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Manizales, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARASE infundada la excepcién denominada “Inexistencia de
los derechos declamados”, propuesta por el MUNICIPIO DE VILLAMARIA, ante la
evidente desatencion vial en que se encuentra el sector objeto de demanda, tal y
como se desarrollo supra.

TERCERO: DECLARASE responsable al MUNICIPIO DE VILLAMARIA de la
vulneracion de los derechos colectivos contenidos en el literal a), del articulo 4°
de la Ley 472/98, relativos al “El goce del espacio piiblico y la utilizaciéon y
defensa de los bienes de uso publico”., conforme a lo expuesto en la parte
considerativa.
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CUARTO: ORDENASE al MUNICIPIO DE VILLAMARIA que dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia, se realicen los estudios y las medidas administrativas, técnicas,
financieras y demas, tendientes a la pavimentacion de las vias ubicadas en la
calle 4 entre carrera 9 y 11 al lado de la antigua via Varta-Colbateco, Villamaria
Viejo o barrio La Capilla, la Calle 4A entre carrera 9 y 11 parte atrads Cruz Roja,
carrera 11 entre calles 3* y 4A donde inicia el barrio La Pradera direccion al
cementerio y la construccion de un andén en la carrera 9 entre calle 4 y calle 4* a
mano derecha en direccion a la calle 5 de tal municipalidad, con el fin de
brindar una solucion definitiva a esta problematica.

SE ORDENA ademas al MUNICIPIO DE VILLAMARiA, que realizado el
estudio técnico en el que se incluya la propuesta de intervencion, el Municipio
debera ejecutar las obras alli determinadas en un término maximo de seis (6)
meses.

QUINTO: SE CONFORMARA un Comité de Verificacién, el cual estard
integrado por el Personero Municipal, quien lo presidird, y hard las funciones
secretariales, el Alcalde del Municipio de Villamaria, o a quien este delegue, y
la parte accionante.

Paragrafo: El Comité se reunird previa citacion que realice su presidente y
debera presentar informe a este Juzgado sobre el cumplimiento de lo aca
ordenado. Por la Secretaria del Juzgado, COMUNIQUESELES la designacion.

SEXTO: Para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998, por la Secretaria
del Despacho, enviese copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo con
destino al Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo.

SEPTIMO: EJECUTORIADA esta providencia, archivense las diligencias,
previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Firmado Por:

Luis Gonzaga Moncada Cano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
005
Manizales - Caldas
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