REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Manizales, nueve (09) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION: 17001 33 39 005 2021 00233 00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCIONANTES: JUAN CARLOS RODRIGUEZ MORENO
ACCIONADOS: -MUNICIPIO DE MANIZALES

-NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA
METROPOLITANA DE MANIZALES
PROVIDENCIA: SENTENCIA N2.094

ESTADO: N° 069 del 10 de mayo de 2023

A.OBJETO DE LA DECISION

La actuacién se ha cumplido con todas las ritualidades de ley y no se observa
motivo alguno que pueda dar lugar a la nulidad de lo actuado, por lo cual se
profiere decision que finalice la instancia.

B. ANTECEDENTES
A. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS INVOCADOS

El actor popular formulé demanda en ejercicio del medio de control de
proteccidn de los derechos e intereses colectivos, por la supuesta vulneracion de
los derechos colectivos a “El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; el goce del
espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, y la sequridad y
salubridad publicas”.

B. PRETENSIONES

Solicita la parte accionante que, por medio de sentencia, se hagan las siguientes
declaraciones y se emitan las respectivas drdenes:
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(...) “Que se adopten todas las medidas administrativas, técnicas y presupuestales
que permitan hacer cesar la vulneracion a nuestros derechos e intereses colectivos
y dar una respuesta eficaz y duradera a la problemdtica planteada.

Que sean agregadas mds unidades de policia para que se conformen mds
cuadrantes asignados al CAI CHIPRE para hacer un control efectivo del orden
publico.

Que haya mas presencia por parte de la administracion municipal para hacer
efectivos los derechos colectivos de esta comunidad.

Que se vincule a la Fiscalia General de la Nacién y al cuerpo de la SIJIN para
informar las actuaciones realizadas en el barrio “Chipre”.

Que la Secretaria de Gobierno realice un informe detallando el niimero de
camaras de seguridad que estdn fuera del servicio por fallas en el Municipio de
Manizales y cudndo podrian ser arregladas.”
C. HECHOS
Se resumen en los siguientes:
Adujo el accionante que el barrio “Chipre” tiene un alto flujo turistico, con
locales comerciales, que requiere mayor control de la policia para establecer el
orden publico.
Menciondé que no cuentan con las unidades de policia para garantizar la
seguridad y la sana convivencia de los habitantes del barrio “Chipre” cuando se
presentan diferentes hechos de orden publico que afectan a la comunidad.
Afirmé ademds que, barrios como “Sacatin”, “curva de la nena” y “las
Américas” ocupan todo el personal que la Policia dispone, ya que la jurisdiccion
del CAI de “Chipre “es muy extensa.
D. ACTUACION DEL DESPACHO

A través de providencia del 03 de noviembre de 2021, se admitié la demanda,
procediendo igualmente a las respectivas notificaciones (07AdmitePopular.pdyf).

E. CONTESTACION DE LA DEMANDA
1. MuUNICIPIO DE MANIZALES (10ContestacionMunicipio.pdf).

Manifestd su oposicion a la totalidad de pretensiones.
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Senalé que los Consejos de Seguridad se llevan a cabo en el Comando de la
Policia Metropolitana de Manizales o en el Despacho del sefior alcalde, y que lo
que se lleva a cabo en los diversos barrios o sectores del municipio son mesas
de seguridad, en las que intervienen los lideres del sector o barrio y la presencia
de la comunidad, donde se escuchan las diversas quejas que se tienen,
principalmente en asuntos de seguridad y convivencia; que, sobre el namero
de agentes asignados para una zona, depende exclusivamente del Comando
Metropolitano de la Policia.

En cuanto al nimero de camaras de seguridad que estan fuera del servicio por
fallas en el Municipio de Manizales, sefald que el sistema de circuito cerrado de
television del municipio de Manizales, cuenta con 467 cdmaras en su totalidad,
de las cuales se encuentran fuera de servicio 72 dispositivos entre cAmaras fijas
y domos de 360 grados de rotacién, y que en el momento estdn en desarrollo
del proyecto que permita darle soluciéon general a todas las que se encuentran
fuera de servicio.

Manifesto que la peticién de requerir mayor presencia de la administracion
municipal para hacer efectivos los derechos colectivos de esta comunidad, es
demasiado generalizada; aun asi, se tiene en funcionamiento una Inspecciéon de
Policia que atiende toda la Comuna Atardeceres, cubriendo las necesidades de la
comunidad al igual que la Comisaria Primera de Familia.

Asegur6 que, el accionante, no hizo un pronunciamiento claro de en qué
consiste la vulneracién enunciada, y que en la Litis no se demuestra una
amenaza o violacion a derecho colectivo alguno por parte del Municipio de
Manizales, toda vez que en la demanda no se expuso un concepto de violacion
que efectivamente identifique y pruebe los supuestos sustanciales derivados del
inciso segundo del articulo segundo de la Ley 472 de 1998 en cabeza del ente
territorial.

En este sentido propuso los siguientes medios exceptivos:
-“Falta de Cumplimiento de Requisito de Procedibilidad Ley 1437 de 2011":

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. (...)Antes de presentar la demanda para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al
particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas
necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o violado.
Si la autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los quince (15) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante
el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, situacion que deberd sustentarse en la demanda.
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Argumento que el accionante tenia la obligacion de solicitar a la administracion
municipal que adoptara las medidas necesarias y a mas de ello debe
demostrarse que no se atendid dicha solicitud o que se niegue a proteger el

derecho colectivo vulnerado, lo que en este caso no ocurrié y no existe prueba
de ello.

-“Falta de Legitimacion en la causa por pasiva”:

Insistid que la entidad no estd vulnerando el derecho colectivo enunciado,
porque la Administracion Municipal ha realizado las gestiones que le
corresponden dentro de sus competencias; por lo tanto, no es el ente territorial
responsable de las imputaciones de la demanda y no debe continuar vinculado
a este proceso, fundamentandose en el articulo 14 de la Ley 472 de 1994.

-“Inexistencia de prueba de los hechos que constituyen presunta vulneracion
de derechos colectivos.”:

Reiteré que el accionante no aportd prueba que demuestre claramente que la
entidad publica demandada ha vulnerado los derechos colectivos que invoca,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998; por tal
razén, no basta con indicar que determinados hechos u omisiones violan o
posiblemente violardn derechos e intereses colectivos, para que se tenga por
cierta su afectacion o vulneracion.

-“Inexistencia de vulneracion de los derechos reclamados ”:

Afirmo que, en ningin momento la administracién municipal ha vulnerado los
derechos colectivos invocados.

-“Improcedencia de la accion popular.”:

Que conforme al Art. 9 de la Ley 472 de 1.998, las Acciones Populares solo
proceden contra toda acciéon u omisidon de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses
colectivos y que, el presente caso, que involucra al Municipio de Manizales, es
improcedente en razén a que no ha incurrido ni en accion ni en omisioén
vulneratoria de derechos colectivos.

Advirtio que los presupuestos juridicos necesarios para la prosperidad de la
Accion Popular, los cuales son: existencia de una accion u omision de las
autoridades publicas que amenacen derechos colectivos; determinacion del
derecho colectivo amenazado o conculcado; la relacion de causalidad entre la
accion u omisidén y el riesgo o el perjuicio; los derechos colectivos; la
determinacién de la persona juridica o ptblica generadora del riesgo o perjuicio
a los intereses colectivos, no se encuentran acreditados en la demanda.
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Sefialé que, no existe claridad en la demanda, sobre los actos que vulneran los
derechos colectivos, ni reune la demanda los elementos necesarios para la
procedencia de las acciones populares, de conformidad con los Arts. 1,2, 4y 9
de la Ley 472 de 1.998.

-“Genérica” .

Que se declare cualquier otra excepcion que se encuentre probada en el
proceso.

2. NACION -MINISTERIO DE DEFENSA ~POLICIA
METROPOLITANA DE MANIZALES (15contestacion Policia. pdf).

Senialé que la entidad se oponia a la totalidad de pretensiones de la parte actora,
porque la policia no ha omitido la realizacion de acciones preventivas dentro
del marco de su competencia.

Explico que la Actividad de Policia es definida como la ejecucion del poder y de
la funcion de Policia en un marco estrictamente material y no juridico,
correspondiendo a la competencia del uso reglado de la fuerza, que se
encuentra necesariamente subordinada al poder y a la funcién de Policia.

Manifestd que no es competencia del Comandante de la Estacion de Policia de
Manizales ni del comandante del CAI Chipre, convocar la realizacion de los
Consejos de Seguridad, pues segtin el Decreto 2615 de 1991, son los Alcaldes y
Gobernadores los encargados de hacerlo.

Que, se logrd establecer que el cuadrante 06 perteneciente al CAI Chipre
siempre sale a los diferentes ciclos de vigilancia como esta estipulado para el
modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, incrementando
planes de control y supervisién por toda la jurisdiccién y acercamiento con la
comunidad en general.

Recalcd que, no era cierto que no existe control por parte de la policia en el
sector, pues, bajo el liderazgo del Comandante del CAl, acompanado de los
funcionarios del grupo de prevencion ciudadana y los gestores de convivencia
y seguridad, se realizan de manera permanente visitas al sector comercio, con
el fin de escuchar sus inquietudes y llegar a una solucién de la problematica
que se esté presentando.

Hizo énfasis en que el servicio a cargo de la POLICIA NACIONAL se presta
bajo los lineamientos del Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes; de acuerdo con este el nimero de uniformados que se encuentra
prestando su servicio policial en la jurisdiccion de CHIPRE, es el acorde y
suficiente para atender los requerimientos ciudadanos.
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Que los fines de semana, el Comando Operativo de Seguridad Ciudadana
“COSEC" envia personal para reforzar la convivencia y seguridad ciudadana
del sector en mencion, logrando con ello la disminucion de los diferentes delitos
y sobre todo el acompafhamiento a la ciudadania en los sectores de: las
Américas Cra. 15 con Calle 15 hasta la Cra. 17 con Calle 15; el corredor del
sector 12 de octubre hasta los Colonizadores; Sector de Bellas Artes o antiguo
terminal Los Agustinos y Sector Zona Rosa de Chipre.

Expuso que, era cierto que el dia 3 de agosto de 2021 se realizo una visita y
reunion por parte de la Personeria de Manizales, Secretaria de Gobierno
Municipal y Policia Metropolitana de Manizales para escuchar las necesidades
de la comunidad y plantear soluciones para cesar la vulneracion de los
derechos colectivos.

En consecuencia, formuld como oposicion los siguientes medios exceptivos:
-“Ausencia de imputabilidad por cumplimiento de la misién institucional”:

La fundamento en el hecho de que la Policia Nacional ha cumplido a cabalidad
con su misién de velar por las condiciones para el ejercicio de los derechos
colectivos, soportado en las actividades desplegadas por la Policia Nacional en
la Metropolitana de Manizales.

-“Inexistencia de derechos vulnerados frente a la accion popular por parte
de la policia nacional”:

Argumento la parte accionada que, no se ha presentado, por parte de la Policia
Nacional, ninguna accién u omision que haya generado algun dafo
contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o intereses
colectivos, y que por lo tanto, no se le podia endilgar responsabilidad sobre la
afirmaciéon de fendmenos delincuenciales, sin precisar lugares, como se
presenta, como se da la afectacion y cdmo se vulneran los derechos colectivos.

-“La carga de la prueba corresponde a la parte accionante”.

Manifesto ademads que, si el objetivo de quien demanda es la proteccion de un
derecho colectivo, es al actor a quien le incumbe probar tal amenaza o
vulneracion; pues asi lo precisa el Articulo 30 de la Ley 472 de 1998; por lo
tanto, la violacién a los derechos colectivos senalados por el accionante, debe
ser demostrada integramente a través de los diversos medios probatorios
existentes, lo cual evidentemente se observaba que no ocurre en el presente
proceso.
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E. AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

En audiencia publica celebrada el 07 de junio de 2022, se llevo a cabo la
audiencia de pacto de cumplimiento, la cual fue declarada fallida por la
imposibilidad de lograr una formula de pacto (41ActaAudienciaPacto.pdf).

F. ALEGATOS DE CONCLUSION

1. NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL
(49AlegatosPonal.pdf)

Indico que, no era viable declarar la vulneracion de los derechos colectivos a los
Accionantes, porque la Policia Nacional participa activamente en la proteccion
de los derechos colectivos del CAI CHIPRE.

Explicé ademas que las acciones populares estan concebidas sobre la base de la
prevencion de la violacion de los derechos colectivos, para evitar su amenaza,
con un procedimiento preferencial, agil y despojado de formalismos y que en
consecuencia y por mandato de la primera autoridad del Municipio de
Manizales, la Policia Nacional, ha venido adelantando planes de control con el
fin de prevenir no solo la prostitucion en todas sus modalidades, sino también,
ejerciendo planes de solicitud de antecedentes y requisas para el desarme de la
poblacidén del sector objeto de la presente accion popular.

Advirtié la parte accionada que en el medio de control de proteccién de
derechos e intereses colectivos, también resultaba aplicable el principio del
derecho procesal consagrado en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso;
en virtud de esta norma, le corresponde al actor popular, acreditar de manera
precisa los hechos de los cuales se deriva la amenaza o vulneracién de los
derechos colectivos invocados en la demanda, lo cual no se presentd en este
caso.

2. EL ACCIONANTE (51AlegatosAccionante.pdf)

Afirmo el accionante que, hasta la fecha, no han sido oportunas las funciones
por parte de la Policia Nacional, toda vez que no se han tomado las medidas
administrativas, técnicas y presupuestales que permitan dar una pronta
solucion, en cuanto a las cdmaras de seguridad de la Comuna Atardeceres que
pertenecen a la Secretaria de Gobierno; igualmente, que la comuna es bastante
extensa, por lo que una sola patrulla es insuficiente para dar atencion a la
comunidad.

Manifestd que en el barrio Chipre y Comuna Atardeceres, los hurtos han
aumentado y la poblacién esta expuesta a un peligro inminente, por lo que se
requiere mas presencia policial para garantizar los derechos colectivos de la
comunidad, pues no bastaba con un solo cuadrante para esta comuna, que se
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requiere de otro cuadrante mds por cada turno, porque la comuna es bastante
extensa, pues comprende los barrios La linda, Villa Pilar, Chipre, Campo
Hermoso, Terrazas de Campo Hermoso, La Francia y Alcazares.

Indicé también que, era de vital importancia la instalacion y funcionamiento del
100% de las camaras de seguridad que sirvan de apoyo a la vigilancia, y que la
Secretaria de Gobierno de un informe detallado de las cdmaras que se
encuentran funcionando en Optimas condiciones y las que necesitan ser
reparadas, que lo hagan de inmediato.

3. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO (53ConceptoMinPublico.pdf)

Para la Agente del Ministerio Publico, no se cuentan con elementos probatorios
suficientes para determinar la vulneraciéon o no del derecho a la seguridad
ciudadana de los residentes del sector de Chipre, puesto que solo se allega al
proceso copia de una noticia periodistica que no cumple con los elementos
establecidos jurisprudencialmente para valorar su contenido y asi, llegar al
nivel de conviccidn suficiente que conduzca a establecer que la misma basta
como apoyo a los supuestos facticos enunciados en el libelo introductor; aun
asi, soportandose en la providencia del 15 de febrero de 2012 del H. Consejo de
Estado, adujo que dichas informaciones de prensa exigen el no apartamiento de
la realidad o contexto, obligando al despliegue oficioso de la actividad
probatoria necesaria, para determinar que los derechos a la seguridad y
salubridad ptublicas no se encuentran amenazados por la carencia de presencia
estatal en el sector del Barrio Chipre.

Pidié en consecuencia a este despacho, que se disponga, que por parte del
Municipio de Manizales y la Policia, se efectte un diagnostico integral
actualizado de la situacién de orden publico de la totalidad de areas que
componen el sector de Chipre de esta ciudad, precisandose las situaciones
gestadoras o fomentadoras de perturbaciones al mismo.

Que a partir de dicho diagnostico, se establezcan las acciones necesarias para
prevenir y contener los fendmenos perturbadores de la seguridad, abordando
los problemas estructurales en materia de orden publico, su evolucion y las
estrategias para su control y extincion, y que se establezcan las medidas
administrativas procedentes para garantizar la proteccion al derecho a la
seguridad ciudadana, considerando ademas la posibilidad de incrementar el
numero de miembros de la fuerza publica en el sector.

4- MUNICIPIO DE MANIZALES (55AlegatosAlcMzl.pdf)

La entidad reiterd su oposicion a las pretensiones de la demanda y solicitd
declarar la prosperidad de una o todas las excepciones propuestas a favor del
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Municipio de Manizales, por cuanto, el mencionado ente territorial no ha
vulnerado Derechos colectivos en el presente asunto.

Sustentd lo anterior, en que la Secretaria de Gobierno de Manizales, segin
concepto técnico, llevaba a cabo en los diversos barrios o sectores del
municipio, mesas de seguridad, con la intervencion de lideres del sector y la
presencia de la comunidad y funcionarios de las diversas Secretarias de
Despacho, en las que se escuchaban las diversas quejas que se tienen,
principalmente en asuntos de seguridad y convivencia, y se les corre traslado a
la Secretaria, dependencia o entidad encargada del tema en discusion.

Insistid6 que, corresponde a la parte actora probar los hechos, acciones u
omisiones que considera constituyen la causa de amenaza o vulneracién de los
derechos e intereses colectivos cuya proteccion se reclama con la demanda, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998 y solicitd
declarar la prosperidad de una o todas las excepciones propuestas a favor del
Municipio de Manizales.

II. CONSIDERACIONES

De conformidad con los hechos de la demanda y lo acreditado dentro del
expediente, debe el Despacho determinar si ha existido o no a cargo de las
entidades demandadas, violacion de los derechos colectivos en los términos
alegados por el accionante.

2.1. PROBLEMA JURIDICO.

(SE ESTAN VULNERANDO O AMENAZANDO LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LOS
HABITANTES DEL SECTOR DE CHIPRE DE LA CIUDAD DE MANIZALES, POR NO
DISPONER EL CUADRANTE CON LAS UNIDADES DE POLICIA NECESARIAS PARA
HACER EFECTIVA LA SEGURIDAD Y EL CONTROL DEL ORDEN PUBLICO EN DICHO
SECTOR; POR LA ESCASA PRESENCIA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y POR EL
DETERIORO QUE PRESENTAN ALGUNAS CAMARAS DE SEGURIDAD DISPUESTAS EN
LA ZONA?

Atendiendo que los argumentos expuestos en los medios exceptivos
formulados por las entidades accionadas, tienen que ver con el fondo del
asunto se decidiran conjuntamente con aquel.

2.2. PREMISA NORMATIVA.

El articulo 2% inciso segundo de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88
de la Constitucion Politica, dispone que las acciones populares se ejercen para
evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
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anterior cuando fuere posible; y al tenor del articulo 9° ibidem, esas acciones
proceden contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses
colectivos.

El articulo 4° de la Ley 472 de 1998 menciona de manera simplemente
enunciativa cudles Derechos Colectivos se pueden reclamar o defender
mediante el medio de control de defensa de derechos e intereses colectivos; son,
entre otros, los siguientes:

“a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones
reglamentarias;

“b) La moralidad administrativa;

“c) La existencia del equilibrio ecologico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La
conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de
drea de especial importancia ecoldgico, de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas, asi como los demds intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente;
“d) El goce del espacio piiblico y la utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico;

“e) La defensa del patrimonio puiblico;

“f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion,

“¢) La seguridad y salubridad piiblicas;

“h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publicas;

“1) La libre competencia econdmica;

“1) El acceso a los servicios puiblicos y a que se prestacion sea eficiente
y oportuna;

“K) La prohibicion de la fabricacién, importacion, posesion, uso de
armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al
territorio nacional de residuos nucleares o toxicos;

“l) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente;

“m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollo
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
Yy

“n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

“Igqualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como
tales en la Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de derecho
internacional celebrados por Colombia...”

10
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A su turno el articulo 144 de la ley 1437 de 2011 en el inciso primero dispone
que “Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos e intereses
colectivos para lo cual podrd pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de
evitar el dario contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio
sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que
proceda la accion popular son los siguientes, a saber: a) una accién u omision de
la parte demandada, b) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o
agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en
modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana y,
c) la relacion de causalidad entre la accion u omision y la sefialada afectacion de
tales derechos e intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de manera
idonea en el proceso respectivo.

2.3. Los DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS.

Se tiene conocimiento que, los derechos invocados relativos al goce de un
ambiente sano y a la seguridad publica, encajan en los literales a) y g) del
articulo 4° de la Ley 472/98, el cual serdn objeto de analisis por el Despacho.

Del derecho al goce del espacio publico de conformidad con lo normado en los
articulos 82, 88 y 102 de la Constitucion Politica, es un deber del Estado velar
por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacién al
uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

3.5.1 EL goce a un espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de
uso piublico.

El espacio publico y los bienes que lo conforman, por su incidencia en la calidad de
vida de los ciudadanos, cuentan con una especial proteccion dentro de nuestro
ordenamiento juridico haciéndolos “inalienables, imprescriptibles e inembargables” y
consagrando un deber en cabeza del Estado, de rango constitucional, de preservar su
integridad y su destinacion al uso y goce de la colectividad.

Asi entonces, el fundamento de la proteccion del espacio publico nace en nuestra Carta
Politica y se disemina a través del ordenamiento juridico por medio de una regulacion
tanto a nivel nacional como local, creando varias herramientas juridicas con las cuales
cuenta la administracion para lograr tal fin. Sin embargo, pese al reconocimiento de su
prevalencia sobre el interés particular, la proteccion del espacio publico como
imperativo constitucional encuentra limitada su forma de ejecucién por los derechos
fundamentales, y cualquier limitacion a estos, por una actuacion de la administracién,
debe cenirse a los postulados del principio de proporcionalidad puesto que de lo
contrario se desnaturalizaria nuestro Estado Social de Derecho.
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Acerca de los bienes de uso publico y su relacion con el concepto de espacio publico, el
Consejo de Estado ha destacado lo siguiente:

“Se advierte con claridad que la clasificacion del Cédigo Civil entre bienes piiblicos y
bienes fiscales, no es equivalente a la que puede construirse entre bienes afectos al
espacio publico y bienes no afectados, o, si se quiere definir estos ultimos como bienes de
uso privativo, habida cuenta que de acuerdo con las definiciones legales no todo bien
publico se constituye en espacio publico y su vez los bienes privados pueden ser objeto
de afectacion al espacio ptiblico” .

Por tanto, resulta apenas entendible que el espacio publico y los bienes de uso publico
tengan en la accién popular un mecanismo juridico de proteccidon y reivindicacion,
puesto que su vulneracion resulta ser un asunto que afecta a toda la sociedad y, por
ende, se han integrado al catdlogo de derechos colectivos.

2.5. CARGA DE LA PRUEBA.

A la luz de lo previsto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998 corresponde al
actor popular la carga de la prueba de los hechos que alega como constitutivos
de la supuesta amenaza o vulneracidén de los derechos e intereses colectivos, lo
que se traduce en demostrar la eventualidad del dafio o probar la puesta en
peligro por parte de las acciones u omisiones de la entidad publica o del
particular, siendo entonces inadmisible presentar ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, demandas basadas en apreciaciones de caracter
subjetivo o situaciones sin respaldo probatorio alguno, tal como lo puntualiz6 el
Consejo de Estado en el siguiente apartado:

“La Sala considera importante anotar, que la accion popular no estd disefiada para
acudir a ella ante cualquier violacién de la ley, irregqularidad o disfuncion que se
presente ya sea en el dmbito publico o privado. Por el contrario, como se indico al
inicio de estas consideraciones, la accion popular tiene un papel preventivo y/o
remedial de proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando quiera que éstos
se ven amenazados o estan siendo vulnerados, pero en uno y otro evento, tanto la
amenaza como la vulneracion, segun el caso, deben ser reales y no hipotéticas,
directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en realidad se perciba
la potencialidad de violacion del derecho colectivo o la verificacion del mismo,
aspectos todos que deben ser debidamente demostrados por el actor popular, quien
conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la
prueba”.

Y en ulterior oportunidad ratifico el Alto Tribunal:
“...En esta oportunidad la Sala debe reiterar, una vez mds, la obligacion que tiene

el actor de probar de manera idonea los supuestos de hechos que originan su
accion.

1 A.P.01499 de fecha 07 de mayo de 2005. Radicado — proceso: 25000-23-25-000-2003-01499-01. M.P.:
German Rodriguez Villamizar.
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En efecto, a la luz del articulo 30 de la Ley 472 de 1998, le corresponde al
demandante acreditar y probar los hechos, acciones y omisiones que en su criterio,
constituyen la amenaza o la trasgresion de los derechos e intereses colectivos
invocados.

En ese sentido, se entiende que el actor popular no debe limitarse a sefialar la
presunta vulneracion de derechos e intereses colectivos con la enunciacion de
determinados hechos, mucho menos si son hipotéticos, pues esti a su cargo
demostrar los supuestos ficticos indicados en la demanda (...)

Empero, de acuerdo con esa misma norma, dicha regla es atenuada tratindose de
situaciones en las que por razones de orden economico o técnico la carga de la
prueba no puede ser cumplida por el demandante, evento en el cual el juez debe
impartir las ordenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener los elementos
probatorios indispensables para proferir un fallo de mérito; ademds, en el caso de
no existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva en virtud de lo antes
establecido “el juez podrd ordenar su prictica con cargo al Fondo para la Defensa
de los Derechos e Intereses Colectivos”.?

No obstante, resulta forzoso resaltar que el decreto oficioso de pruebas lo que
pretende es complementar el acervo probatorio mas no producirlo en su
integridad, pues como ya se sefiald, es el actor quien deben soportar la carga de
demostrar de los hechos u omisiones que a su juicio representan la amenaza o
vulneracion de los derechos colectivos cuya proteccion se busca. ...”° (Se

subraya).

3.5. LO PROBADO EN EL PROCESO
De las pruebas allegadas al proceso, se destacan las siguientes:

> Peticion elevada por el accionante la Secretaria de Gobierno del Municipio de
Manizales, y la Policia Metropolitana (02DemandaY Anexos.pdf, pagl)

> Acta de la visita realizada por la Personeria del Municipio de Manizales al
sector del Barrio Chipre el dia 03 de agosto de 2021 en la cual se dejaron
como compromisos: (02DemandaY Anexos.pdf, pag9)
“(...)
1. Compromisos con los parques y los nifios.
2. Informe de la Policia a la Sijin.
3. Requerir a la Fiscalia, Sijin, observar, informar actuaciones realizadas.

2 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccion Primera. Exp. A.P- 2004—00184.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 7 de abril de
2011, Radicaciéon ntimero: 63001-23-31-000-2004-00688-01(AP), Consejero ponente: Marco Antonio
Velilla Moreno.
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4. Solicitar a la Secretaria de Gobierno respecto de la actividad econdmica de las
casas que funcionan como centros para Web-Cam.

5. Solicitar informacion a la Secretaria de Gobierno informacion de cudntas cdmaras
estan averiadas en el Municipio de Manizales y cudndo las van a arreglar.

6. Edificio Pietrdn Frente- suministra videos de robos.”

» Oficio GS-2021-045237 del 15 de septiembre de 2021 suscrito por la Policia
Metropolitana de Manizales y dirigido al sefior Juan Carlos Rodriguez
Moreno en el cual se le informa (02DemandaY Anexos.pdf, pag23): “

Teniendo en cuenia la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ley 1437 de 2011 y ante su
requerimiento radicado en la Policia Metropolitana de Manizales, de manera atenta y
respetuosa me permito brindar respuesta, en los siguientes términos:

Se ordend al comandante del CAl Chipre, para que en coordinacién con las patrullas
realicen las labores necesarias para atender el requerimiento en el lugar sefialado, con el
fin de contrarrestar la problemética referenciada, donde serealiza diferentes actividades las
cuales son:

» Las patrullas realizan constantes estacionarias en el sector en horas de la
madrugada con el fin de prevenir cualquier actuar delincuencial o perturbacion de la
tranquilidad.

» Se realizan campafias educativas con las unidades policiales del area de prevencion
de la Metropolitana de Manizales en el cual se les dan a los ciudadanos

recomendaciones de seguridad para prevenir cualquier hecho delictivo.

» Se realizan actividades de acercamiento con la comunidad en coordinacidon con
unidades de prevencion de la Policia Metropolitana de Manizales, fortalecimiento de
los casos comunidad-Policia los cuales sirven como herramienta fundamental en las
coordinaciones para hacer frente a la problemaética denunciada.

> Se da aplicabilidad al SEA policia (Saludar, Escuchar y Actuar), igualmente se
realizan visita al sector, hablando con los habitantes sensibilizandoles en maleria de
seguridad y convivencia ciudadana, brindando recomendaciones de seguridad y
convivencia.

» Se trasladan al Centro de Traslado por Proteccién las personas que son
sorprendidos deambulando en via piblica en estado de indefension y que se
encuentren a efectos de sustancias psicoactivas de este lugar.

» Se da aplicabilidad a la ley 1801 de 2016, mediante la imposicién de érdenes de
comparendo, por los comportamientos contrarios a la convivencia descritos en la
norma, donde a la fecha se han realizado mil seiscientos cincuenta y ocho (1.658)
ordenes de comparendo por los diferentes comportamientos contrarios a la
convivencia, en la jurisdiccion del CAl Chipre.

Nos permitimos indicar que para la atencién de motivos de policia en el sector de Chipre,
los ciudadanos cuentan con los servicios del cuadrante 6 adscrito al CAl Chipre, los cuales
laboran en tres tumos las 24 horas del dia, es de aclarar que la determinacién de la creacién
y ubicacion de los centros de atencion inmediata (CAl) y cuadrantes, son definidos en el
Tomo 2.2 Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes de la Policia Nacional
de acuerdo con las caracteristicas delictivas, contravencionales y geograficas, igualmente
de acuerdo al diagndstico de la jurisdiccion donde se incluye el andlisis temporal de la
actividad delictiva y contravencional de la jurisdiccién, Georreferenciacion de la actividad
delictiva, contravencional y factores de riesgo de la jurisdiccion, movilidad y accesibilidad,
talento humano y medios logisticos, ldentificacion areas de influencia de grupos delictivos
organizados, y actividad econémica, en consecuencia el diagndstico fue realizado amrojando
como resultado la instalacion del CAl y cuadrante antes mencionados.
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Mediante comunicado oficial N* GS-2021-044748-MEMAZ la seforita Subteniente Maria
Camila Acosta Estrada comandante CAl Chipre respecto a los hechos denunciados
informa:

- Se ha venido trabajando en ias diferentes problematicas que afectan la comunidad
de Chipre y sus alrededores, se vienen realizando actividades de registro y control
en diferentes zonas, en las cuales se agrupan personas a generar dificultades o
problemas.

- Se pasa revista constante por todos los sectores de la jurisdicciéon de Chipre, para
evitar alteraciones del orden publico y de igual manera hacer acompafiamiento a la
ciudadania.

- Con respecto a las rifias, se realiza registro a personas constantemente en el sector
de las Américas, los agustinos, villa pilar, Chipre viejo, mirador de Chipre, para evitar
que se presenten peleas y problemas que pongan el riesgo la vida de las demas
personas.

- Se realiza constantemente verificaciéon de documentacién en establecimientos
abiertos al pablico, en compafiia de inspector de policia, secretaria de gobierno,
funcionarios de la alcaldia, funcionarics de espacio publico; es importante
manifestar que estos establecimientos cuentan con la documentacion al dia.

- Se esta trabajando con diferentes entidades como EMAS, PROCEDA (grupo creado
en pro de trabajar por las laderas y residuos) y lideres sociales, generando
campafias de sensibilizacion para no arrojar ni sacar las basuras en horas no
establecidas; de igual manera se han realizado reuniones con los comerciantes,
para mejorar la recolecciéon de basuras.

- Se vienen realizando diferentes actividades y campafias con especialidades como
prevencion (Preci) y Turismo, para mejorar dia a dia los sectores como parques
infantiles y zonas verdes.

- Se han hecho varios llamados de atencién a los sefiores recicladores, ya que estan
afectando la tranquilidad de los vecinos. De igual manera se estad trabajando
articuladamente con la Unidad de Proteccién a la Vida (UPV), diariamente se realiza
acompafiamiento a los habitantes de residencia no formal en conjunto con la UPV
para realizar actividades con estos ciudadanos.

- Se tiene control permanente con los recicladores con el fin que mantengan la zona
limpia y no dejen los desechos plasticos, se realizan planes de requisa a personas
para evitar el consumo de estupefacientes por estos sectores,

- Es importante mencionar, que se ha realizado un trabajo minucioso en el tema de
las casas web-cam, se verifico documentacion de las casas que ejercen esta
actividad y estas cuentan con la documentacién al dla; de igual manera se hizo un
trabajo articulado con infancia y adolescencia y se verifica que estas casas no
trabajen con menores de edad. Cabe resaltar que el control por parte de la Policia
Nacional y CAl Chipre se ejerce, de manera constante, no obstante, los permisos
para ejercer dicha actividad no son expedidos por la Policla Nacional

- Se conoci6 la problematica con los habitantes del sector donde manifiestan la
problematica con los habitantes de calle que pasan por este lugar, donde se
realizaran rondas permanentes en horas del dia y la noche para mitigar este
problema, asl mismo, se realizan requisa de personas permanente donde se
incautan armas blancas, en consecuencia se-seguird. realizando el control
permanente sobre los habitantes de calle con el fin que eviten el reciclaje por estos
lugares y asl contrarrestar problematica de rifias.

- Se realiza estacionarias con el vehiculo de la Policia Nacional, en diferentes
sectores de la jurisdiccion para persuadir a los delincuentes, se dialoga con la
ciudadania del sector dandole a conocer el numero unico del cuadrante del CAIl
Chipre.

7

» Oficio SGM-1209-2021 del 07 de septiembre de 2021 a través del cual Secretaria
de Gobierno Municipal informa al sefior Juan Carlos Rodriguez Moreno que:
(02DemandaYAnexos.pdf, pag23) “En respuesta al asunto en comento y como
profesional a cargo del enlace tecnoldgico entre la Administracion Municipal y la
Policia Metropolitana de la ciudad, debo manifestarle que a la fecha en el sector por
usted descrito, se encuentran instaladas un total de 19 dispositivos, de los cuales 7 de
ellos se estdn fuera de operatividad por corte de fibra en el sector de los Alcdzares debido
a la caida de un drbol de grandes proporciones debido a la ola invernal que nos aqueja,
ruptura que afectdé algunas cdmaras del sector de Chipre toda vez que las mismas se
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encuentran enlazadas al mismo nodo de conectividad del CAI Olaya. Esperamos que
para el término del mes en curso se pueda generar la reparacion del conductor afectado
mediante la ejecucion del contrato numero 2015180514 a cargo de la empresa ISS
TECHNOLOGY S.A.S empresa la cual fue escogida segtin proceso licitatorio con el
objetivo de realizar dicha actividad para la normalizacion del sistema de circuito cerrado
de television de los sectores afectados (...)".

Acta No. 06 de fecha 04-03-2019 en la cual consta el “ENCUENTRO
COMUNITARIO CON LA COMUNIDAD DEL BARRIO CHIPRE, CON LAS
DIFERENTES AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, ENTIDADES PUBLICAS
PRIVADAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES, CON EL FIN DE TRATAR
TEMAS EN MATERIA DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA DEL
PRIMER TRIMESTRE” suscrita por el Comandante del Cai de Chipre y el
Gestor de Participacion ciudadana, (16AnexoActa.pdf), en la cual se consigna
lo siguiente: “Mediante Orden de Servicio N° 032 SUBCO-CoSEC-38.9 de fecha
04/03/2019 se realiza el Encuentro Comunitario, Casa de la cultura carrera 7 con
calle 11 barrio Chipre, contando con la asistencia de la sefiora ST. Lilibeth
Marcela Garcia Rueda comandante del Cai Chipre y la comunidad del sector
con el fin de tratar temas en materia de convivencia y seguridad ciudadana
para I primer trimestre.” Y se consignan las siguientes conclusiones:

10. Conclusiones y compromisos.

N°® ACTIVIDAD RESPONSABLE

1 Realizar patrullaje en el parque del barrio chipre viejo en | Subteniente Lilibeth marcela gracia
horas de la noche con el fin de prevenir el consumo de
estupefacientes

2 | Realizar campafia en prevencion a las lesiones | Subteniente Lilibeth marcela gracia
personales en el barrio las americas

4

Acta 07 de fecha 29-04-2021 (17AnexoActa.pdf), en la cual consta el encuentro
comunitario realizado en la accion comunal del sector de Chipre, suscrita por el
Comandante del Cai de Chipre y el Gestor de Participacion ciudadana, y se
consignan las siguientes conclusiones:
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Comunicacion Oficial GS-2021-060087-MEMAZ.

» Acta 021 de fecha 21-10-2021, en la cual consta el encuentra comunitario
realizado con la comunidad de los barrios las Américas, Chipre, Villa Pilar y
Campo Hermoso (18 AnexoActa.pdf) suscrita por el Comandante del Cai de
Chipre y el Gestor de Participacion ciudadana, llevado a cabo en la accién
comunal del sector de Chipre, donde se refiere como diagndstico y conclusiones
lo siguiente:

DIAGNOSTICO DEL CUADRANTE

7
.

» Acta 116 de fecha 19-11-2019, en la cual consta el encuentro comunitario del
Cai de Chipre (19AnexoActa.pdf), indicando como propdsito “BALANCE
INTEGRAL DE DESEMPENO INSTITUCIONAL”, CON LA COMUNIDAD DEL BARRIO LA
AMERICAS, CON LAS DIFERENTES AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, ENTIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES. En el cual el Despacho se
permite hacer mencién a lo manifestado por la comunidad:

'12-  Intervencién de las autoridades y la comunidad.

'« Jhon Fredy Pinillla lider del barrio las amencas, da agradecimientos a la policia metropolitana
de Manizales por las diferentes actividades realizadas en la comuna por el apoyo de parte de
la estacion Manizales cai chiprey el grupo de prevencion por |a ardua labor y su compromiso
con la comunidad que se realizan en diferentes barrios

¢ Jorge Enrique Meza : edil comunero del sector manifiesta su preocupacion por |a falta de '
actividades para controlar la invasién del espacio publicd, hay mucha afluencia de jovenes en ,
el sector que no permiten que |os turistas que viene a visitar el mirador del barrio Chipre
disfruten de un ambiente sano, dan una mala imagen de inseguridad en el sector

* Adriana Maria Marin : solicita realizar campafia en prevencion hurto a residencias en la carrera
9 con calle 7b sector de chipre v

® Maria Angélica Osorio: Solicita realizar campafa hurto a personas en el sector de
colonizadores en horas de la tarde
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7. SOLUCION AL CASO CONCRETO

En este orden de exposicion, se tiene que, en el asunto de marras, existe la
necesidad de intervencidn en materia de seguridad, en el sector de la Comuna
Atardeceres, atendiendo que existe una problematica debido a la escasa
presencia policial para la cantidad de barrios que comprende, y sobre todo por
tratarse de una zona comercial muy importante, sitio de visita de elevada
concurrencia, dispuesta para el esparcimiento y demads actividades, que
requiere de constante y continua atencion por ser propensa a hurtos y demas
afectaciones a la convivencia.

Al respecto, si bien se mencioné por la autoridad policial que conforme al
sistema de cuadrantes, atendiendo la cantidad de personas que habitaban estos
barrios, no se veia necesaria la presencia de mayor cantidad de policias, para
mantenerlos protegidos, si se aceptd que por ejemplo varias de las cAmaras de
vigilancia dispuestas en la zona, no estaban funcionando, lo que obviamente
disminuye el &mbito de proteccion institucional, y no se dijo en el tramite para
cuando se tenia dispuesto el arreglo de este importante medio audiovisual de
disuasion y control institucional. Ademas, tratdindose de un sector social muy
concurrido, con un flujo de visitantes elevado que no necesariamente viven en
la zona, se hace necesario tomar las acciones pertinentes en favor de la
seguridad de la comunidad.

En ese orden de ideas, se constata la afectacion al derecho o interés colectivo a
la seguridad, y una relaciéon de causalidad entre la omisién de la entidad
policial y municipal, con la problematica presentada, que no fue desvirtuada
con las genéricas manifestaciones efectuadas por las demandadas en cuanto al
desarrollo del modelo de control y prevencion.

Por consiguiente, encuentra el Despacho coincidencia en lo manifestado en la
demanda, e intervenciones de la parte actora, con la postura asumida por la
sefiora Agente del Ministerio Publico, que no fueron desvirtuadas por las
contestaciones y las pruebas aportadas por el Municipio de Manizales y la
Policia Nacional sobre la situaciéon de inseguridad en el sector.

Lo anterior, no implica tampoco un desconocimiento a la labor desplegada por
las autoridades, en materia de seguridad, sabiendo que resulta imposible, pese
a los constantes esfuerzos, prevenir y controlar todas las situaciones de peligro
y amenaza que se puedan presentar en tan concurrida zona de la ciudad, lo que
no obsta para que se mantenga un monitoreo adecuado que permita contar con
una rapida y oportuna actuacion de las autoridades, atendiendo la mision
constitucional de las autoridades de policia.
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3.8. Medidas de Proteccion de los Derechos Colectivos

Se ordenard entonces al Municipio de Manizales y la Policia Metropolitana de la
ciudad, que en el término de 04 meses, contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia, efectien un diagndstico integral actualizado de la situacién de
orden publico de la totalidad de dreas que componen la Comuna Atardeceres de
esta ciudad, precisandose las situaciones gastadoras o fomentadoras de
perturbaciones al mismo.

Ademas que, a partir de dicho diagnostico, en un término maximo de 06 meses,
se establezcan las acciones necesarias para prevenir y contener los fendémenos
perturbadores de la seguridad, abordando los problemas estructurales en
materia de orden publico, su evolucion y las estrategias para su control y
extincion, y que se establezcan las medidas administrativas procedentes para
garantizar la proteccion al derecho a la seguridad ciudadana, considerando
ademas la posibilidad de incrementar el nimero de miembros de la fuerza
publica en el sector y la reparacion y aumento de las cAmaras de seguridad para
la vigilancia de estos concurridos lugares.

CONFORMASE EL COMITE DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO de
la presente sentencia, asi: la Procuradora Judicial I para Asuntos
Administrativos adscrita a este Despacho, quien lo presidird, y hara las
funciones secretariales, el Sefior Alcalde del Municipio de Manizales, o a quien
este delegue, y el Director de la Policia Metropolitana de la ciudad, o a quien
este delegue, y la parte accionante.

El Comité se reunird previa citacion que realice su presidente y debera
presentar informe a este Juzgado sobre el cumplimiento de lo aca ordenado.

3.9 COSTAS.

En esta oportunidad, el Juzgado no hara especial condena en costas, pues no se
configuran los elementos constitutivos que fija la ley para su condena.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Manizales, administrando justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de
la Ley,

III. FALLA
PRIMERO: DECLARANSE infundadas las excepciones planteadas por el
municipio de Manizales denominadas “Falta de Cumplimiento de Requisito de

Procedibilidad Ley 1437 de 2011”, “Falta de Legitimacion en la causa por
pasiva”, “Inexistencia de prueba de los hechos que constituyen presunta
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vulneracion de derechos colectivos.”, “Inexistencia de wvulneracion de los
derechos reclamados” e “Improcedencia de la accion popular”, y las formuladas
por la Nacion -Ministerio de Defensa —Policia Metropolitana de Manizales
denominadas “Ausencia de imputabilidad por cumplimiento de la mision
institucional”, “Inexistencia de derechos vulnerados frente a la accion popular
por parte de la policia nacional”, “La carga de la prueba corresponde a la parte
accionante”.

SEGUNDO: DECLARANSE responsables al MUNICIPIO DE MANIZALES y a LA
NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA METROPOLITANA DE LA CIUDAD de
la vulneracion de los derechos colectivos ccontenidos en los literales a), y g),
del articulo 4° de la Ley 472/98, relativos a El goce de un ambiente sano, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley vy las disposiciones
reglamentarias; y La seguridad y salubridad publicas, conforme a lo expuesto en la
parte considerativa.

TERCERO: ORDENASE al Municipio de Manizales y la Policia Metropolitana
de la ciudad, que en el término de 04 meses, contados a partir de la ejecutoria
de esta providencia, efectien un diagnostico integral actualizado de la situacion
de orden publico de la totalidad de dreas que componen la Comuna Atardeceres
de esta ciudad, precisandose las situaciones gastadoras o fomentadoras de
perturbaciones al mismo.

CUARTO: SE ORDENA ademas a los antes mencionados, que a partir de dicho
diagndstico, en un término maximo de 06 meses, se establezcan las acciones
necesarias para prevenir y contener los fendmenos perturbadores de la
seguridad, abordando los problemas estructurales en materia de orden publico,
su evolucion y las estrategias para su control y extincidn, y que se establezcan
las medidas administrativas procedentes para garantizar la proteccién al
derecho a la seguridad ciudadana, considerando ademads la posibilidad de
incrementar el nimero de miembros de la fuerza publica en el sector y la
reparacion y aumento de las cdmaras de seguridad para la vigilancia de estos
concurridos lugares.

QUINTO: SE CONFORMARA un Comité de Verificacién, el cual estard
integrado por la Procuradora Judicial I para Asuntos Administrativos adscrita a
este Despacho, quien lo presidird, y hara las funciones secretariales, el Sefor
Alcalde del Municipio de Manizales, o a quien este delegue, el Director de la
Policia Metropolitana de la ciudad, o a quien este delegue, y la parte accionante.

Paragrafo: El Comité se reunird previa citacion que realice su presidente y

debera presentar informe a este Juzgado sobre el cumplimiento de lo aca
ordenado. Por la Secretaria del Juzgado, COMUNIQUESELES la designacion.
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SEXTO: Para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998, por la Secretaria
del Despacho, enviese copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo con
destino al Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo.

SEPTIMO: NIEGUENSE las demaés pretensiones.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, archivense las diligencias,
previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXL

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Luis Gonzaga Moncada Cano
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
005
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: c8a78fc3534bc941a48f10149eb2a6h92e15475d279e8242042ea14297dabb16
Documento generado en 09/05/2023 04:42:19 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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