REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA

Gacheta (Cund.), tres (03) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

RADICACION: 252973184001-2023-00136-00

CLASE: ACCION DE TUTELA 12

INSTANCIA ACCIONANTE: ENRIQUE JOSE MARTINEZ

PEREZ

ACCIONADAS: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

MIGRACION COLOMBIA y REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

DERECHO FDTAL: DERECHO DE PETICION, SALUD, TRABAJO,
VIDA DIGNA Y SEGURIDAD SOCIAL.

1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver de fondo la accion de tutela presentada por el
sefior ENRIQUE JOSE MARTINEZ PEREZ en contra de UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION COLOMBIA y REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

2. ANTECEDENTES

El actor actuando en nombre propio pretende la proteccion de sus derechos
fundamentales peticiéon, salud, trabajo, vida digna y seguridad social,
presuntamente vulnerados por las entidades accionadas UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION COLOMBIA vy la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, ello con sustento en los

siguientes hechos:

- Manifesté que, nacioé el 14 de junio de 1973 en el pais de Venezuelay es hijo
de MATILDE DE JESUS PEREZ MONTERROSA (QEPD) de nacionalidad
colombiana y ENRIQUE RAFAEL MARTINEZ MARCADO de nacionalidad
venezolana, por lo que actualmente se identifica con la cédula de ciudadania

venezolana No. 535.387.

- En cuanto a su progenitora, refiere que su nacimiento fue registrado en
Colombia en la Notaria Segunda 22 de Monteria-Cérdoba (bajo el indicativo
serial No. 0114800803), y de quien refiere migro a Venezuela a muy
temprana edad, por lo que, nunca tramitd su cedula de ciudadania
colombiana. Adujé que fallecié en la Republica Bolivariana de Venezuela el



dia 18 de agosto de 2000.

Teniendo en cuenta el derecho que le asiste a su nacionalidad colombiana,
en virtud al lus Sanguinis, el pasado 5 de septiembre de 2019, present6 todos
los documentos y las declaraciones de testigos ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil de Barranquilla, y elevé solicitud de inscripcion de
su nacimiento ocurrido en el exterior, el cual fue aceptado segun consta en
el indicativo Serial 59500103 y NUIP 1.151.479.591.

Luego de inscribir su nacimiento, inicié el tramite pertinente con el fin de
obtener su cedula de ciudadania colombiana, sin embargo, la misma fue
CANCELADA POR FALSA IDENTIDAD (segun lo que aparece en el
sistema) mediante la Resolucion No. 14429 de fecha 25 de noviembre de
2021. En este sentido, exteriorizé que nunca le notificaron los motivos por los

cuales se cancel6 la cédula y el registro.

El dia 06 de diciembre de 2023, se hizo presente en la Registraduria Nacional
del Estado Civil de Guasca-Cundinamarca, para nuevamente registrar su
nacimiento ocurrido en el extranjero con declaracion de testigos. Pese a ello,
revela que la funcionaria que lo atendié le informé de manera verbal que no
era posible dar curso a la solicitud por cuanto el Registro Civil de Nacimiento
adjunto se encontraba sin apostillar, siendo este un requisito sine qua non

para dicho tramite.

Ante tal circunstancia, considera que segun circular Unica expedida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil no es procedente que las oficinas
municipales de dicho ente estatal exijan documentos casi imposibles de

conseguir en el pais de Venezuela.

3. PRETENSIONES

El accionante persigue la proteccion de sus derechos fundamentales
conculcados, y para su garantia, solicita ordenar a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA y la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL dar respuesta a su
solicitud radicada el 06 de diciembre de 2023, es decir, procedan con la

inscripcion de su nacimiento en el Registro de Estado Civil Pertinente.

4. RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS

4.1 La entidad accionada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA -UAEMC- , contesto la accion de tutela de la siguiente manera: Se



procedié a solicitar un informe a la Regional Andina de la UAEMC, sobre la
informacién que reposa en las bases de datos de la entidad, acerca del accionante
ENRIQUE JOSE MARTINEZ PEREZ, “ Cédula de ciudadania No. 1151479591;
Documento Extranjero No. 11551933; No se encuentra registrada en el Sistema de
Informacion Misional y Consultando en el Sistema de Gestion Documental Orfeo, no

registra solicitudes’.

Indic6 que no ha vulnerado ningun derecho fundamental, toda vez que la
actuacion administrativa demandada corresponde a un acto emitido por la
Registraduria Nacional. Por tal razon, es esa entidad la competente para atender
las pretensiones del accionante, configurdndose asi en el presente asunto la falta
de legitimacion en la causa por pasiva. Solicita su desvinculacion de la presente

accion.

4.2 La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL contestd la accion de
tutela de la siguiente manera: Indicé que mediante Resolucion No. 7300 de 2021,
dicha entidad, establecié el procedimiento conjunto de anulacion de registros
civiles de nacimiento y la consecuente cancelacion de cédulas de ciudadania por
falsa identidad; ello respetando los principios de buena fe, derecho a la defensa 'y
debido proceso, igualdad, imparcialidad, moralidad, participacion, responsabilidad
etc.

Indicé que, en el presente asunto, se realiz6 un cruce de datos con los registros
civiles de nacimiento extemporaneos que presentaban alguna de las causales de
nulidad contempladas en el Decreto 1260 de 1970. En cuanto al registro civil de
nacimiento con indicativo serial no. 59500103 inscrito el 5 de septiembre de 2019
en la Registraduria de Barranquilla-Atlantico a nombre de ENRIQUE JOSE
MARTINEZ PEREZ vinculado con la cédula de ciudadania No. 1.151.479.591 se
inici6 actuacion administrativa tendiente a determinar su anulacién y la
correspondiente cancelacion de la cédula de ciudadania expedida con base en

ese documento.

Seguidamente, y previo agotamiento de un procedimiento administrativo. La
Direccion Nacional de Registro Civil y la Direccion Nacional de identificacion
profirieron la Resolucién No. 14429 de 25 de noviembre de 2021, por medio de
la cual se ordend la anulacion del registro civil de nacimiento referido en la medida
gue no cumplio con las formalidades plenas conforme lo establece el articulo 104
del Decreto Ley 1260 de 1970.Contra dicha resolucion no se presento recurso en
el término procesal, por lo tanto, el acto administrativo quedo ejecutoriado el 4 de
enero de 2022.

Asi mismo, toda vez que, la cancelacion de la cédula de ciudadania fue
consecuencia de la determinacion acogida por la Direccion Nacional de Registro

Civil, una vez realizada la verificacion de las pruebas que reposan en la demanda




interpuesta por la parte accionante, y en aras de garantizar el derecho a la

personalidad juridica mediante Resolucion 29426 de 21 de diciembre de 2023,

se restablecio la vigencia de la cédula de ciudadania No. 1.151.479.591 se
permitié una nueva inscripcion del registro civil de nacimiento a partir de la
notificacion de dicho acto administrativo, esto es, desde el 21 de diciembre
de 2023. Dicha resolucion fue notificada al accionante el 21 de diciembre de

2023, ala direccién electronica notificacionesjudicialesabc@gmail.com.

Por ultimo, y conforme a lo ordenado por la Corte Constitucional en la sentencia T-
183 de 2023, la accionada en aras de cumplir y brindar una solucién agil y efectiva
para las personas que cumplen los requisitos constitucionales y legales para adquirir
la nacionalidad colombiana y que pretenden realizar nuevamente su inscripcion en
el registro civil de nacimiento y conservar su NUIP en la cédula de ciudadania,
expidio la Resolucién 045 de 2023 en la cual se establecié el procedimiento y los

documentos antecedentes para dicho fin.

Finalmente, revela que le inform¢ al tutelante que actualmente contaba con la
facultad de acercarse a la registraduria (especial, auxiliar o municipal) con el fin de
iniciar el tramite para realizar nuevamente la inscripcion de su registro civil de

nacimiento.

Asi las cosas, solicita negar las pretensiones constitucionales en atencion a que se

ha garantizado la proteccién de los derechos fundamentales del accionante.

5. PROBLEMA JURIDICO

En virtud a la situacién factica esbozada por el accionante, esta Operadora Judicial,
estima que la accion de la referencia se contrae a dilucidar y resolver los siguientes

interrogantes:

De manera preliminar, debe este estrado judicial determinar si la presente accion
de tutela se erige como el mecanismo judicial idoneo para adoptar una
decision de fondo frente a la presunta omision materializada por parte de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL de negar la inscripciéon del
registro civil de nacimiento del sefior ENRIQUE JOSE MARTINEZ PEREZ, ello

como pre —requisito para la expedicion de su cedula de ciudadania.

Luego de lo cual, se debe resolver la siguiente pregunta: ¢Se vulnero de modo
alguno o se encuentra en amenaza los derechos fundamentales de peticion, salud,
trabajo, vida digna, seguridad social y personalidad juridica del sefior ENRIQUE
JOSE MARTINEZ PEREZ al no obtener por parte de la UNIDAD


mailto:notificacionesjudicialesabc@gmail.com

ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA y a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL la inscripcion de su nacimiento en el Registro de
Estado Civil Pertinente; ello como pre-requisito para obtener la expedicion de su

cedula de ciudadania?

6. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

6.1. COMPETENCIA

Una vez examinado el expediente, y verificado lo preceptuado en el articulo
2.2.3.1.2.1., del Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
1983de 2017, este despacho es competente para conocer de la presente
accion constitucional en primera instancia al tratarse de una Unidad

administrativa del ordenNacional.

6.2 PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Por ministerio del articulo 86 constitucional y su decreto reglamentario 2591 de
1991, la tutela es el medio defensivo de los derechos fundamentales de
cualquier ciudadano contra su vulneracion o amenaza, por accion u omision
de las autoridades publicas o de los particulares encargados de un servicio
publico. Por regla general no procede cuando existen otros recursos o medios
ordinarios de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable, o cuando, pese a existir el medio

ordinario, éste resulte ineficaz.

Constitucionalmente esta confiado a todo juez dicha proteccion especial, y su
propdsito y justificacion consisten en brindar a los ciudadanos la posibilidad
de acudir sin mayores requerimientos formales y bajo la certeza de que
tendran oportuna resolucion, a solicitar la proteccion directa e inmediata del
Estado, para que consideradas ciertas circunstancias especificas y a falta de
otros medios, se haga justicia frente a situaciones facticas lesivas o
amenazantes de derechos fundamentales, logrando asi el cumplimiento de
los fines estatales esenciales cual es garantizar la efectividad de los principios,

derechos y deberes consagrados en la Constitucién Politica de Colombia.

DERECHO A LA PERSONALIDAD JURIDICA. IMPORTANCIA DE LA
CEDULA DE CIUDADANIA Y DEL REGISTRO CIVIL PARA EL EJERCICIO
DE ESTA GARANTIA

Al respecto la H. Corte Constitucional en sentencia T-183 de 2023, en caso



similar decanto:

“Esta corporacién ha reconocido el caracter fundamental del derecho a la
personalidad juridica y ha determinado que esta directamente relacionado con
el articulo 13 constitucional, “pues por medio de esa garantia todos los seres
[humanos] tienen igual tratamiento dentro del ordenamiento juridico en
cuanto a derechos y obligaciones”. A4si, desde sus inicios, ha insistido en que
este derecho implica la posibilidad que tienen todas las personas, por el simple
hecho de existir, de poseer ciertos atributos que se erigen como la esencia de
su personalidad juridica y de su individualidad como sujetos de derecho.

En ese sentido, la jurisprudencia constitucional ha decantado las reglas de
proteccion que se derivan de esta garantia: (i) conlleva una especial trascendencia
practica de caracter legal, pues es el medio por el cual se reconoce la existencia
de la persona humana dentro del ordenamiento juridico; (ii) es de caracter
fundamental y parte esencial en la consagracion y efectividad del sistema de
derechos y garantias contemplado en la Constitucion; (iii) su materialidad
conlleva a los atributos propios de la persona humana y (iv) es propio de los
sujetos de derecho en el ordenamiento constitucional.

Existen dos documentos gue son esenciales para el ejercicio del derecho a la
personalidad juridica: el registro civil de nacimiento y la cédula de ciudadania.
El primero, permite acreditar el estado civil de una persona, es decir, su situacién
juridica en la familiay la sociedad, y determina su capacidad para ejercer ciertos
derechos y contraer obligaciones. El articulo 52 del Decreto 1260 de 1970
establece que el registro civil es un acto necesario para que se dé un pleno
reconocimiento de la personalidad juridica y de los diferentes atributos que
devienen con esta.

Esta Corporacion ha sostenido que el registro civil de nacimiento conlleva al
reconocimiento de la nacionalidad, la filiacién y el nombre. Asi mismo, que en
este registro se inscriben los datos relacionados con el estado civil de los
individuos, por lo cual, el legislador ha establecido ciertos limites precisos para
modificarlo o alterarlo. En Gltimas, su importancia radica en que, a partir de ese
documento, el Estado tiene conocimiento de la existencia fisica de una persona
y asi puede garantizarle sus derechos.

Por su parte la cédula de ciudadania es el documento de identificacion de los
ciudadanos colombianos mayores de 18 afios. La jurisprudencia constitucional ha
sefialado que con este documento “se acredita la personalidad de su titular en
todos los actos juridicos o situaciones donde se le exige la prueba de tal calidad .
Del mismo modo, garantiza que los atributos de la personalidad sean reconocidos
por parte de terceros, instituciones civiles y oficiales con las cuales se relacione
directa o indirectamente.

En la Sentencia C-511 de 1999 la Corte sefial6 que la Constitucion y la ley le
asignan a la cédula de ciudadania tres funciones particularmente diferentes pero
que persiguen una finalidad comun, a saber: (i) identificar a las personas; (ii)
permitir el ejercicio de sus derechos civiles y (iii) asegurar la participacion de los
ciudadanos en la actividad politica que propicia y estimula la democracia.

En conclusidn, el reconocimiento del derecho a la personalidad juridica permite
gue las personas sean titulares de derechos y que puedan contraer obligaciones.
Ademas, otorga a todos los ciudadanos la posibilidad de ejercer los atributos de
su personalidad, estos son: la nacionalidad, el nombre, el domicilio, el estado
civil, la capacidad y el patrimonio. Por su parte, el registro civil de nacimiento y
la cédula de ciudadania materializan este derecho, acreditan la existencia de los
ciudadanos y habilitan el ejercicio de diversas garantias .

Ahora, en cuanto al procedimiento para la anulacion de registros civiles y
cancelaciéon de cédulas de ciudadania por falsa identidad, el maximo tribunal
constitucional en la sentencia en mencion, sefialo:

“El Registrador Nacional del Estado Civil expidio la Resolucion No. 7300 de
2021, mediante la cual establecio el procedimiento conjunto de anulacion de
registros civiles y de cancelacion de cédulas de ciudadania por falsa identidad.
Con fundamento en ese acto administrativo, la Direccion Nacional de Registro




Civil adelantd la verificacion y validacion de la informacién que se tuvo como
base para la inscripcidn de una serie de registros civiles de nacimiento, con el
fin de detectar presuntas irregularidades y/o anomalias que pudieran afectar su
validez.

La Resolucidn 7300 de 2021 hace una remision al articulo 104 del Decreto 1260
de 1970 para establecer las causales de nulidad de la inscripcién de los registros
civiles, y al articulo 67 del Decreto 2241 de 1986 el cual sefiala las causales de
cancelacion de la cédula de ciudadania.

Por un lado, las causales de nulidad de la inscripcion de los registros civiles a
las que se refiere el articulo 104 del Decreto 1260 de 1970 son las siguientes:

Articulo 104. Desde el punto de vista formal son nulas las inscripciones:

1. Cuando el funcionario actue fuera de los limites territoriales de su
competencia.

2. Cuando los comparecientes no hayan prestado aprobacion al texto
de la inscripcién.

3. Cuando no aparezca la fecha y el lugar de la autorizacion o la
denominacidn legal del funcionario.

4. Cuando no aparezca debidamente establecida la identificacion de
los otorgantes o testigos, o la firma de aquellos o éstos.

5. Cuando no existan los documentos necesarios como presupuestos
de la inscripcién o de la alteracién o cancelacién de ésta.

Por el otro, las causales para cancelar la cédula de ciudadania, de conformidad
con el articulo 67 del Decreto 2241 de 1986 son: (a) muerte del ciudadano; (b)
multiple cedulacion; (c) expedicion de la cédula de ciudadania a un menor de
edad; (d) expedicion de la cédula de ciudadania a un extranjero que no tenga
carta de naturaleza; (e) pérdida de la ciudadania y (f) falsa identidad.

De conformidad con el articulo 1 de la Resolucién 7300 de 2021, esta tiene por
objeto “adoptar el procedimiento administrativo para el tramite de anulacion de
los registros civiles de nacimiento, por configurarse alguna de las causales
dispuestas en el articulo 104 del Decreto 1260 de 1970, y la consecuente
cancelacion de cédulas de ciudadania por falsa identidad ”. Adicionalmente, el
inciso segundo de esta norma advierte que el tramite “se aplicara en los casos
en los cuales la actuacién administrativa resuelva la anulacion de un registro
civil de nacimiento que sirvié de documento base para la expedicién de una
cédula de ciudadania y que, a su turno, se configure la causal de falsa identidad
respecto de este Gltimo documento ™.

El articulo 4 de dicha resolucion dispone que la actuaciéon administrativa podra
ser iniciada de oficio, por solicitud del interesado, su representante o su
causahabiente, en atencién a una queja o peticion de autoridades o terceros. En
cuanto a la competencia, el articulo 5° prescribe que la actuacion administrativa
serd adelantada por el director Nacional del Registro Civil y por el director
Nacional de Identificacién, dentro del marco de sus competencias. Ademas,
ubica en cabeza del registrador delegado para el Registro Civil y la
Identificacion la competencia para resolver la apelacion contra el acto que
resuelva la actuacion.

El articulo 6° sefiala que el procedimiento de anulacién del registro civil de
nacimiento y cancelacién de la cédula de ciudadania por falsa identidad,
procede, como ya se dijo, cuando se compruebe la existencia de por lo menos
una de las causales de nulidad establecidas en el articulo 104 del Decreto 1260
de 1970, y a su turno, cuando el resultado de la investigacion configure la causal
de falsa identidad de la que trata el literal (f) del articulo 67 del Decreto 2241
de 1986, por quedar probado que dicho registro civil de nacimiento fue
documento base para la expedicién de la cédula de ciudadania.

Mas adelante, el capitulo 1ll de esa Resolucién regula las etapas del
procedimiento administrativo. En primer lugar, dispone que la actuacion



administrativa se iniciara a partir de un acto de tramite que serd notificado al
inscrito en los términos del articulo 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelane CPACA). Esto
quiere decir que se notificara de forma personal y se le deberd “entregar al
interesado una copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo, con
anotacion de la fecha y la hora, los recursos que proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo”.

Ahora bien, “si no hay otro medio mas eficaz para informar al interesado se le
enviara una citacion a la direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que
figuren en el expediente o0 puedan obtenerse del registro mercantil, para que
comparezca a la diligencia de notificacién personal. El envio de la citacion se
hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto y de dicha
diligencia se dejard constancia en el expediente”. Sin embargo, cuando se
desconozca dicha informacion “la citacion se publicara en la pagina electronica
0 en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de
cinco (5) dias”.

No obstante, en caso de que fuere imposible realizar la notificacién personal en
el término previsto, “esta se hard por medio de aviso que se remitira a la
direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente
0 puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto
administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la [hora] del acto que se
notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la
advertencia de que la notificacion se considerara al finalizar el dia siguiente al
de la entrega del aviso en el lugar de destino”.

El inscrito dispondra de diez (10) dias habiles para ejercer su derecho a la
defensa, aportar o solicitar pruebas y, en general, participar dentro de la
actuacion “garantizandole asi el debido proceso ”. El procedimiento establecido
consagra una etapa probatoria, de manera que una vez vencido el término
sefialado, el funcionario expedira un acto administrativo en el que resuelva sobre
las pruebas solicitadas o podra decretar las que de oficio considere (tiles,
pertinenes y conducentes, ordenando o negando su practica. Dicho auto también
se notificara en los términos del articulo 66 y siguientes del CPACA.

De conformidad con el articulo 9 de la Resolucién 7300 de 2021, una vez se
finalice la etapa probatoria y se valoren las pruebas que reposan en el
expediente, la autoridad debe decidir en derecho. En consecuencia, el acto
administrativo indicara que se anula el registro civil de nacimiento v,
consecuentemente, ordenara la cancelacion de la cédula de ciudadania
asignada al inscrito con base en el serial nulo. Asi mismo, se ordenara la
actualizacion y depuracién del censo electoral y las bases de datos de registro
civil e identificacion. En el inciso segundo establece que dicha decision se
notificara personalmente al interesado de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 1437 de 2011 y demés normas aplicables al caso.

Para finalizar, el articulo 10° sefiala que el inscrito podra interponer los
recursos de reposicion y apelacion dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién del acto administrativo. Luego, una vez reunidas las condiciones del
articulo 87 del CPACA, la Secretaria Técnica expedira la constancia de
ejecutoria respectiva para que la direccién competente proceda con la anulacion
efectiva del registro civil y la consecuente cancelacion de la cédula de
ciudadania. Dicho acto administrativo también se remitird a la Direccion de
Censo Electoral para la actualizacion y depuracion de esta base de datos, y a
las autoridades judiciales y administrativas que se considere pertinentes para
gue ejerzan las actividades y actualizaciones de datos de acuerdo a sus
competencias.

En conclusidn, la Resolucion 7300 de 2021 comporta las fases de la actuacion
del procedimiento administrativo de anulacion de registros civiles y de
cancelacion de cédulas de ciudadania por falsa identidad. Ademas, contempla
las formas de notificacion de los actos administrativos proferidos al interior de
la actuacion administrativa. Particularmente, las actuaciones deberan
notificarse de manera personal y, de no lograrse dicha forma de notificacion, la
norma habilita la posibilidad de notificar por aviso al interesado. En cualquier
caso, todas las actuaciones que adelanten las dependencias de la RNEC deberan



respetar los derechos al debido proceso y a la defensa, y los principios de buena
fe, igualdad, imparcialidad, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economiay celeridad. ”

CASO CONCRETO

Entonces, esta instancia analizara lo pretendido a la luz de la jurisprudencia

antes citada, verificando el cumplimiento de los requisitos en ella establecidos:

En el presente asunto, ENRIQUE JOSE MARTINEZ PEREZ formul6 accion
de tutela contra de las accionadas UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
MIGRACION COLOMBIA y la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, al considerar que, esas entidades vulneraron sus derechos
fundamentales por cuanto no se resolvié de fondo la solicitud presentada el
dia 6 de diciembre de 2023, esto es, efectuar la inscripcion de su nacimiento

en el respectivo Registro Nacional del Estado Civil.

Ahora bien, en el caso en concreto, se tiene que el accionante el 5 de
septiembre de 2019, presento todos los documentos y con declaraciones de
testigos ante la Registraduria de Barranquilla solicitud para la inscripcion de
su nacimiento y fue aceptado su registro, luego de inscribir su nacimiento
tramitdé su cédula de ciudadania en dicha ciudad, la cual fue cancelada por
falsa identidad sin que fuera notificado de dicha decisién, por lo cual, el 6 de

diciembre de 2023 presentd nuevamente solicitud para registrar su
nacimiento, esta vez, ante la Registraduria Municipal de Guasca-
Cundinamarca, sin embargo, revela que la funcionaria que lo atendi6 le
informé de manera verbal que no era posible dar curso a la solicitud por cuanto
el Registro Civil de Nacimiento adjunto se encontraba sin apostillar, siendo
este un requisito sine qua non para dicho trdmite. En virtud de lo anterior,
solicita a este estrado judicial ordenar a las entidades accionadas realizar la
inscripcion de su nacimiento y expedir el respectivo registro civil de

nacimiento.

Bajo este contexto, debe este estrado judicial preliminarmente determinar si
la presente accion constitucional es materialmente procedente para solicitar
la expedicion del registro civil de nacimiento del ciudadano ENRIQUE JOSE
MARTINEZ PEREZ como pre-requisito para la expedicion de su cedula de
ciudadania, la cual habia sido previamente cancelada por causal de falsa
identidad.

Al respecto, la Corte Constitucional de vieja data en sentencia T-241/18,
respecto del requisito de subsidiariedad, en caso similar sefial6:



“En los asuntos objeto de revisidn, los accionantes buscan la proteccion de derechos
de rango fundamental como: la nacionalidad, la personeria juridica, la salud, la
educaciény el trabajo, como consecuencia de la negativa de la entidad demandada
de inscribir su nacimiento en el registro por la carencia de apostilla en los
documentos que acreditan su nacimiento. Ante lo cual, manifestaron la
imposibilidad de suplir dicho requisito de conformidad con la politica sobre
documentos que ha tomado el vecino pais, consistente en no apostillar certificados
de nacimiento.

Asi, como bien lo sefiald la entidad accionada, el tramite pertinente para la
inscripcién extemporénea del registro civil es el reglamentado en el Decreto 356 de
2017, adaptado por la Circular 052 del 29 de marzo de 2017 de la Direccion
Nacional del Registro Civil, que permite realizar la inscripcion extemporanea del
registro civil de los colombianos nacidos en el exterior, con la salvedad de que el
Unico documento antecedente valido sera el registro civil de nacimiento del pais de
origen, en idioma espafiol y debidamente apostillado o legalizado, segun
corresponda.

Sin embargo, este tramite ya fue agotado por los accionantes, a quienes como se
indicé en lineas anteriores, les fue negado, debido a que no pueden cumplir con el
requisito_de apostillado por las medidas tomadas por el Estado venezolano.
Adicionalmente, en cuanto a Dolores Emilia Anaya de Pérez y Pedro Sarabia, como
bien se ha sefialado, existe un hecho notorio respecto de la negativa de la
Registraduria en proceder con el tramite por medio de los dos testigos. Por lo
tanto, para enfrentar la amenaza o la vulneracion de los derechos fundamentales
invocados, los actores no cuentan con ninglin medio 0 mecanismo judicial, por lo

gue la accion de tutela resulta procedente v tiene por ello un caracter definitivo.”

Criterio reiterado en sentencia T-183/23; instante en el cual, ademas, se
precis6 que el peligro de afectacion de los derechos fundamentales era
inminente porque al momento de la interposicion del mecanismo de amparo
la accionante no era portadora de un documento de identidad valido que
reflejara los atributos de su personalidad. Por ende, se consider6 que era
necesario tomar medidas urgentes, pues la actora se exponia a graves
consecuencias, en tanto no podia acceder a un empleo formal, lo cual podia
cercenar su minimo vital; y se encontraba en un estado de permanencia
irregular dentro del pais. Asi las cosas, se concluyd que el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del
CPACA, no era idoneo para lograr la proteccion de los derechos

fundamentales.

Del anterior criterio jurisprudencial, se deduce inexorablemente que la
presente accion de tutela cumple con el requisito de subsidiariedad, ello por
cuanto se encuentran comprometidos los derechos fundamentales a la
personalidad juridica y el debido proceso administrativo en los tramites de
anulacion del registro civil y de la cancelacion de la cédula de ciudadania del
ciudadano ENRIQUE JOSE MARTINEZ PEREZ, a la par que, el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo
138 del CPACA en el presente asunto no es idéneo para salvaguardar de
manera urgente e inmediata los derechos fundamentales vulnerados; lo cual
abre paso para que este estrado judicial realice un estudio de fondo frente a

la pretension invocada.



Al respecto considera esta judicatura que, de conformidad a la jurisprudencia
decantada por la Corte Constitucional atinente a los documentos de identidad,
ha de entenderse el derecho a la personalidad juridica como un derecho
consagrado en el Art. 14 de la Constitucién Politica de Colombia que
determina que toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica, el cual se materializa a través de dos documentos que
son esenciales para el ejercicio del mencionado derecho, los cuales son, el
registro civil de nacimiento y la cédula de ciudadania. En cuanto al registro
civil de nacimiento, se tiene que el mismo permite acreditar el estado civil de
una persona, es decir, su situacion juridica en la familia y la sociedad, y
determina su capacidad para ejercer ciertos derechos y contraer obligaciones,
a la par que, conlleva al reconocimiento de la nacionalidad, la filiacién y el
nombre. En dltimas, su importancia radica en que, a partir de ese documento,
el Estado tiene conocimiento de la existencia fisica de una persona y asi

puede garantizarle sus derechos.

Asi las cosas, se tiene que el actuar omisivo de la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL en cuanto a inscribir el nacimiento del
ciudadano ENRIQUE JOSE MARTINEZ PEREZ por carencia de apostilla en
los documentos que acreditan su nacimiento expedido por el estado
Venezolano, asi como, la anulacién de su registro civil de nacimiento y de la
cancelacion de la cédula de su ciudadania por falsa identidad sin el
cumplimiento de los requisitos formales para ello, como lo es, la notificacién
formal de la Resolucién No. 14429 de fecha 25 de noviembre de 2021 y el
derecho del accionante a ser oido previa la cancelacién de su cédula de
ciudadania®; evidentemente vulnera los derechos fundamentales a la

personalidad juridica y debido proceso administrativo del actor.

Sin embargo, este estrado judicial debe ocuparse del andlisis de la posible
configuracion de una carencia actual de objeto por hecho superado, por
cuanto la entidad accionada REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO

CIVIL al momento de ejercer su derecho de contradiccion y defensa manifestd

L El derecho al debido proceso administrativo en los tramites de anulacion del registro civil y de la cancelacion de la cédula de
ciudadania. (...) En la Sentencia T-006 de 2011, la Corte estudi6 el caso de un ciudadano a quien le fue cancelada su cédula de
ciudadania sin ser escuchado previamente. En esa oportunidad, este tribunal concluyé que la Registraduria Nacional del Estado
Civil debia respetar el debido proceso del accionante y garantizarle una oportunidad para ser oido. Esto porque el tramite de
cancelacion de la cédula de ciudadania tenia la potencialidad de “afectar la determinacion de los atributos de su personalidad”.
Adicionalmente, sostuvo que esa obligacion se deduce del mandato del articulo 29 de la Constitucién, pues el debido proceso
abarca el derecho que tiene toda persona a ejercer su defensa.

(...) De conformidad con lo anterior, con el fin de garantizar los derechos fundamentales a la personalidad juridica y al debido
proceso, todos los administrados deben contar con la posibilidad de ser escuchados de manera previa a la cancelacién de su
cédula de ciudadania. En consecuencia, cuando se pretenda cancelar dicho documento, la RNEC debe ofrecer la oportunidad para
que las personas ejerzan su defensa, pues como se expuso anteriormente, la cédula de ciudadania guarda una relevancia especial
de cara al derecho a la personalidad juridica.”




gue habia expedido la Resolucién No. 29426 de 21 de diciembre de 2023 “Por
medio de la cual se permite una inscripcion de nacimiento y se restablece
temporalmente la vigencia de la cédula de ciudadania No. 1151479591 (archivo

digital 014 folios 44-55). Acto administrativo que en su parte resolutiva reza:

“ARTICULO PRIMERO: PERMITIR una nueva inscripcion de Registro
Civil de Nacimiento a ENRIQUE JOSE MARTINEZ PEREZ a partir de
la notificacion del presente acto administrativo, conservando en la
inscripcion el NGmero Unico de Identificacion Personal No. 1151479591,
acreditando los requisitos de ley.

PARAGRAFO PRIMERO: Para inscribir a ENRIQUE JOSE MARTINEZ
PEREZ, en el Registro Civil de Nacimiento, deberd presentarse a la
Registraduria mas cercana a su domicilio.

PARAGRAFO SEGUNDO: EI presente acto administrativo no es
documento antecedente en la nueva inscripcion del Registro Civil de
Nacimiento, por lo que documento antecedente es el que se especifica en el
Decreto 356 de 2017 respecto de los hijos de colombianos nacidos en el

extranjero.

ARTICULO SEGUNDO: Restablecer temporalmente la vigencia de la
cédula de ciudadania No. 1151479591 a nombre de ENRIQUE JOSE
MARTINEZ PEREZ en el Archivo Nacional de Identificacion, con el fin
de que se realice nueva inscripcion del registro civil de nacimiento y sea
vinculado el NUIP 1151479591.

PARAGRAFO PRIMERO: El incumplimiento de lo establecido en el
articulo primero en lo que refiere a la nueva inscripcion del nacimiento de
ENRIQUE JOSE MARTINEZ PEREZ, cumplido un (1) mes desde la
notificacién del presente acto conllevara a la cancelacion de la cédula No.
1151479591 a nombre de ENRIQUE JOSE MARTINEZ PEREZ en el
Archivo Nacional de Identificacion por falsa identidad y automaticamente
ser removido del Censo Electoral ”

Actuacion administrativa que fue notificada a la direccion de correo electronico

notificacionesjudicialesabc@gmail.com (archivo digital 016).

Bajo este contexto, y cotejada la afirmacién realizada por el ente accionado
en paralelo a las pretensiones invocadas en el escrito de accion de tutela por
parte del ciudadano ENRIQUE JOSE MARTINEZ PEREZ se logra evidenciar
la posible satisfaccion de lo requerido.

En virtud de lo anterior, y a fin de despejar toda duda respecto de la situaciéon actual
del sefior ENRIQUE JOSE MARTINEZ PEREZ y su derecho a la personalidad
juridica, el despacho trato de comunicarse al abonado telefénico informado en el
escrito introductorio y luego de un tiempo fue el mismo accionante quien entabld
comunicacion telefénica el dia de hoy desde el nimero 3178416662 siendo las 4: 25
p.m., por lo que, se procedid a indagarlo en primera instancia respecto del
conocimiento del actor del contenido de la Resolucion No. 29426 de 21 de
diciembre de 2023 expedida por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, y en segunda instancia, si en virtud a la misma se habia


mailto:notificacionesjudicialesabc@gmail.com

materializado algun trdmite administrativo en pro de obtener la expedicion
formal tanto del registro civil de nacimiento como de la cedula de ciudadania
del tutelante. Ante lo cual, contestd que efectivamente la entidad accionada le habia
notificado el contenido de la Resolucion No. 29426 de 21 de diciembre de 2023
y habia expedido el Registro Civil de Nacimiento; encontrandose actualmente
en trdmite la cedula de ciudadania, por ende, manifest6 que se habia cumplido
con lo solicitado en el escrito de tutela (se adjunta al plenario pantallazo de la

constancia de la llamada efectuada ver archivo digital no. 19)

Por lo anterior, advierte esta operadora juridica que efectivamente existid
un hecho que vulnerd los derechos fundamentales de ENRIQUE JOSE
MARTINEZ PEREZ por parte de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, sin embargo, qued6é debidamente acreditado en el
expediente que la entidad accionada durante el tramite constitucional tomo
las medidas y correctivos necesarios en pro de satisfacer las pretensiones
y los derechos fundamentales vulnerados. Lo cual sin lugar a dudas genera

la extincién del objeto juridico de este amparo.

Asi las cosas, y como quiera que se encuentra plenamente acreditado
en el plenario que la circunstancia que dio lugar a la interposicion de la
presente accion constitucional se encuentra satisfecha y superada, no le
queda mas a esta judicatura que declarar la carencia actual de objeto por

hecho superado dentro de la presente accidn constitucional.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE
GACHETA, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado
respecto del amparo de los derechos fundamentales de peticion, salud,
trabajo, vida digna, seguridad social y personalidad juridica del sefior
ENRIQUE JOSE MARTINEZ PEREZ frente al actuar omisivo de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, de conformidad a lo

expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes por el medio mas

expedito; si no fuere impugnada, enviese a revision de la H. Corte



Constitucional (Arts. 30 y 31 Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

S S
=

MARY LUZ SIERRA QUIR

Juez




