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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, Cesar, veintinueve (29) de Jjunio de dos mil
veintidds (2022)

RAD: 20001 31 03 002 2022 00119 00 Accidén de tutela de primera
instancia promovida por DOUBLAS ANDRES DOUGLAS RAMIREZ contra
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC y UNIVERSIDAD DE PAMPLONA,
VINCULADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF Y
participantes del Proceso de Seleccidén 2149. Derechos
fundamentales: Igualdad, acceso a cargos publicos, al mérito y
debido proceso.

ASUNTO A TRATAR:

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponda
en la presente Accidén de Tutela de primera instancia promovida
por DOUBLAS ANDRES DOUGLAS RAMIREZ contra COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL- CNSC y UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, VINCULADO: INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF y participantes del Proceso
de Seleccidn 2149.

HECHOS:
Como fundamento factico de la accidn constitucional la parte
accionante adujo, en sintesis, lo siguiente:

1. Que la Comisién Nacional del Servicio Civil abrié 1la
convocatoria 2149 del 2021 reglamentado por el acuerdo No. 2081
del 2021: “Por el cual se convocan establecen las reglas del
Proceso de Seleccidn, en las Modalidades de Acenso y Abierto,
para proveer los empleos en vacancias definitivas
pertenecientes al sistema de Carrera Administrativa de la
Planta Personal del 1Instituto Colombiano del Bienestar
Familiar-Proceso de Seleccién 20217.

2. Que se encuentra inscrito y admitido para concursar en el
empleo de nivel profesional, identificado con cdédigo OPEC No.
166329, denominado Profesional Universitario, Cdébdigo 2044,
grado 1, modalidad Abierto.

3. Que fue citado a través de la plataforma SIMO, para presentar
las pruebas escritas de conocimientos, el dia 22 de mayo del
2022 a las 7:00 am, en colegio Ledénidas Acufia de esta ciudad.

4. Que dos (2) dias antes de las pruebas, es decir el dia 20
de mayo del 2022 a la 06:58 AM, fue hospitalizado de urgencias
en la Clinica del Cesar en la ciudad de Valledupar, con
Diagnostico de colitis intestinal aguda y gastroenteritis.
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5. Después de nueve (9) dias de Hospitalizacidédn le dieron de
alta el 28 de mayo de 2022, con respectiva incapacidad medica
dada por el médico tratante, por tal razdn le fue Imposible
asistir en la fecha indicada a la aplicacién de las pruebas
escritas a la cual fui citado por parte de la CNSC.

6. Que apelando a su derecho al trato igualitario que deben
tener las entidades publicas hacia los ciudadanos, y teniendo
en cuenta que pagd en dinero la suma de $45.450 pesos por
concepto de Derechos de Participacidn, interpuso ante la CNSC
y La Universidad de Pamplona, derecho de peticiédn dando a
conocer su caso, Yy para fueran protegidos sus derechos
fundamentales a la igualdad, mérito y acceso al empleo publico
y se le asignara una nueva fecha para la Presentacién de las
pruebas escritas de conocimientos.

7. Que la CNSC y la Universidad de Pamplona, mediante oficio
de 10 y 09 de junio respectivamente, dieron respuesta negando
sus peticiones.

8. Que la CNSC y la UNIPAMPLONA fundamentan su argumento en
una parcial y conveniente interpretacidédn del acuerdo No. 2081
del 21-09- 2021 Pruebas a Aplicar en el Proceso de Seleccidn,
en su articulo 17. Pruebas Escritas, paragrafo "“De conformidad
con las especificaciones del Anexo de este Acuerdo, la(s)
fecha (s) y hora(s) de presentacidn de las Pruebas Escritas de
que trata este articulo, no se reprogramaran por causa de
situaciones particulares, casos fortuitos o de fuerza mayor
que presenten los participantes, pues al tratarse de pruebas
masivas que se aplican a todos los aspirantes en una misma
jornada, se deben garantizar los principios de igualdad frente
a todos 1los que participan en este proceso de seleccidn, de
prevalencia del interés general sobre el particular, de
economia y de celeridad(..)”

9. Que el espiritu de la norma anteriormente descrita busca
proteger los principios de igualdad, prevalencia del interés
general, economia y celeridad, en la etapa de la aplicacién de
la prueba y de la convocatoria en general; principios que se
han GARANTIZADO para todos los participantes y para la economia
del estado colombiano, pues las pruebas masivas con toda el
despliegue logistica y de recursos se ha llevado a cabo con
éxito en un mismo dia y hora para todos los concursantes, sin
que alguna situacidédn particular de algun participante, haya
dado lugar a reprogramar para todos los concursantes la fecha
y hora ya establecida en el cronograma de la convocatoria.

10. Que la norma descrita se refiriera gue no se reprogramara
la fecha de presentaciédn MASIVA de las pruebas escritas
conservando con esto el principio de economia e igualdad pues
ya estd una logistica desplegada a nivel nacional.
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11. Que la CNSC y la UNIPAMPLONA, llevaron a cabo las pruebas
escritas MASIVA para todos los participantes el dia 22 de mayo
del 2022 de manera exitosa, sin verse afectados los derechos
de los deméds participantes, asi como de los principios rectores
de la Convocatoria.

12. Que la peticidén que realizdé a las entidades (CNSC y la
UNIPAMPLONA) para que se le programara una nueva fecha y hora
de aplicacidén de la prueba escrita, por las razones ya
expuestas en los hechos 5 y 6 de este escrito de tutela, no
violenta los Principios rectores de la Convocatoria, por el
contrario, se le garantizaria el Derecho Fundamental la
igualdad, acceso al empleo Publico y al Mérito, frente a los
demds participantes, asi como la efectividad de los Derechos
de Participacidén Adquiridos al momento de la inscripcidn en la
presente Convocatoria.

13. Que existen precedentes de fallos de Tutela con casos
similares al suyo y ejecutoriados por CNSC mediante los Actos
Administrativos AUTO N 0763 Del 02-12-2021 y AUTO N 0801 Del
09-12-2021, respectivamente.

14. Concluye manifestando que como ciudadano colombiano tiene
derecho a que el Estado a través de sus Entidades Publicas, me
den un trato Digno, Igualitario y con garantia de mis Derechos
Fundamentales.

DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOS:

La parte accionante considera vulnerado su derecho fundamental
a la igualdad, acceso a cargos publicos, al mérito y debido
proceso.

PRETENSIONES:

Con Dbase en los hechos anteriormente referenciados, el
accionante solicita que sean protegidos sus derechos
fundamentales vy en consecuencia se ordene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA,
programe con brevedad una nueva fecha

PRUEBAS :
Reporte de inscripcidn al empleo de la convocatoria del
Reporte de citacidén a presentacidén de pruebas escritas.

Reporte médico historia clinica.
Derecho de peticidén presentado a las entidades accionadas
CNSC y UNIPAMPLONA)

1.

I

2.

3. Incapacidad medica otorgada por el médico tratante.

4.

5.

(

6. respuestas a derecho de peticidén (CNSC y UNIPAMPLONA)
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7. Actos administrativos emitidos por CNSC: Auto 0763 del 02-
12-2021 y Auto N 0801 del 09-12-2021 Auto 700 de 09-11-2021
8. sentencia de primera instancia Juzgado Tercero Penal del
Circuito de Tulué, Valle.

TRAMITE PROCESAL:

Con proveido del quince (15) de junio de dos mil veintidds
(2022) se admitid la accidn de tutela y se ordend notificar y
vincular a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, a la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA y al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, asi mismo se le ordené a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL publicar la providencia en su péagina oficial e
informar a cada uno de los participantes del Proceso de
Seleccidén 2149 con el fin de que realizaran un pronunciamiento
de los hechos expuestos en el escrito de tutela.

INTERVENCION DE LAS PARTES
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA:

El apoderado judicial de la Universidad de Pamplona vy
Coordinador juridico del proceso de Seleccidn No. 2149 de 2021-
ICBF con referencia a los hechos de la presente accidn de
tutela aceptd como ciertos los hechos primero, segundo vy
tercero y sexto

Al cuarto y quinto hecho, expresdé gque es una situacidn
lamentable para el aspirante, en la cual el proceso convocado
no puede realizar argumento dado que fue una situacidén ajena
al desarrollo y fases convocadas.

Al séptimo hecho, manifestd la entidad accionada, que es cierto
que la respuesta emitida y argumentada manifiesta el no acceder
a la peticién, dado que el Acuerdo No. 2081 del 21-09-2021,
"Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso
de Seleccidén, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
Proceso de Seleccidén ICBF 2021", en su Capitulo V Pruebas a
Aplicar en el Proceso de Seleccidén, en su articulo 17. Pruebas
Escritas, paragrafo, el cual cita: “De conformidad con las
especificaciones del Anexo de este Acuerdo, la(s) fecha(s) y
hora (s) de presentacidn de las Pruebas Escritas de que trata
este articulo, no se reprogramaran por causa de situaciones
particulares, casos fortuitos o de fuerza mayor que presenten
los participantes, pues al tratarse de pruebas masivas que se
aplican a todos 1los aspirantes en una misma jornada, se deben
garantizar los principios de igualdad frente a todos los que
participan en este proceso de seleccidn, de prevalencia del
interés general sobre el particular, de economia y de
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celeridad, principios esenciales en un Estado Social de
Derechos y, particularmente, en estos concursos de méritos.
Esta regla se entiende aceptada por los aspirantes con su
inscripcidon a este proceso de seleccion”.

Que en virtud de todos los argumentos anteriormente descritos,
se evidencia que no existe vulneracidén alguna a los derechos
fundamentales alegados por la accionante, puesto que la
Comisidén Nacional del Servicio Civil y la Universidad de
Pamplona han actuado bajo los parametros Constitucionales vy
Legales, dando aplicabilidad a los principios establecidos en
la Constitucién Politica de Colombia, asi como en la Ley 909
de 2004, sus decretos reglamentarios.

Que la Universidad de Pamplona no estd vulnerando o afectando
derechos fundamentales de la accionante, ya que por ceflirse a
las normas que regulan esta clase de procedimientos se esté
cumpliendo a cabalidad, y no existe un evento actual vy
verdadero lo que deja ver que en el presente asunto hay una
carencia de objeto tutelable.

Que la entidad, no puede mas que acatar las normas rectoras
del concurso y en tal virtud. El accionante al no asistir a la
presentacidén de la prueba escrita agotd el momento otorgado
previamente vy establecido, dgquedando la consecuencia de
asistente, de donde deviene evidente que, con la accidén de
tutela, se quieren reprogramar por lo cual y teniendo en cuenta
las reglas de participacién y la logistica dispuesta no es
posible acceder.

En conclusién, manifiestan que no han vulnerado el derecho al
ingreso a la carrera administrativa del accionante, toda vez
que el misma, se presentd en igualdad de condiciones al
Concurso Abierto de Méritos; el simple hecho de no asistir a
la presentacidén de la prueba, no es razdédn para suponer gue se
le estd conculcando el derecho alegado. Es de anotar que la
Convocatoria es una mera expectativa centrada a un eventual
derecho particular y concreto que es el de acceder al cargo
para el cual concursd, sin que en algin momento se esté
vulnerando el derecho al trabajo.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF:

A través de apoderada judicial contestd la presente accidn
constitucional y manifestd que la solicitud de amparo deviene
improcedente al configurarse la falta de legitimacidén en la
causa por pasiva e Inexistencia de vulneracidén de derechos
fundamentales.

Que en el presente asunto no se incurrid en accidén u omisidn y
adicionalmente a ello, se configura falta de legitimacidén en
la causa por pasiva frente al ICBF, como quiera que mediante
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Acuerdo No. CNSC - 20212020020816 del 21 de septiembre de 2021
y normas reglamentarias, se determind que la Comisidédn Nacional
del Servicio Civil -CNSC- es la entidad responsable de 1la
Convocatoria 2149 de 2021.

Asi mismo en el caso objeto de estudio, se aclara gque segun el
articulo 2 del Acuerdo No. CNSC - 20212020020816 del 21 de
septiembre de 2021, firmado entre la Comisidén Nacional del
Servicio Civil - CNSC y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF, proferido en cumplimiento de lo reglado en los
articulos 30 de la Ley 909 de 2004 y 3° del Decreto Ley 760 de
2005 modificado por el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015,
establece expresamente que la entidad responsable de 1la
Convocatoria 2149 de 2021 es la Comisidén Nacional del Servicio
Civil -CNSC, segln el siguiente tenor literal: “ARTICULO 2°.
ENTIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE SELECCION. La entidad
responsable del presente proceso de seleccidén es la CNSC, quien
en virtud de las disposiciones del articulo 30 de la Ley 909
de 2004, podra suscribir contratos o convenios
interadministrativos para adelantar sus diferentes etapas "“(..)
con universidades publicas o privadas o 1instituciones de
educacion superior acreditadas por ella para tal fin (..)”.

Asi las cosas, es claro que nos encontramos frente a una
situacidén del resorte exclusivo de la Comisidén Nacional del
Servicio Civil- CNSC, entidad que conforme el mandato
constitucional, se encuentra encargada de dirigir el concurso
de méritos para proveer las 3792 vacantes del ICBF en todas
sus etapas.

En consecuencia, en el caso sub examine se presenta
inexistencia de vulneracién por parte del ICBF, en la medida
en gque no se encuentra acreditada ninguna conducta atribuible
a esta entidad gque se pueda constituir como amenaza o violacidn
de los derechos fundamentales sefialados, razén por la cual se
debe declarar la improcedencia del presente tramite tutelar
frente a este Instituto.

Por lo anterior solicitan declarar improcedente frente al ICBF
la accién de tutela interpuesta por DUBLAS ANDRES DOUGLAS
RAMIREZ por incumplimiento de los requisitos de Falta de
legitimacidén en la causa por pasiva.

De considerarse procedente, se solicita subsidiariamente negar
la accién de tutela de 1la referencia, por ausencia de
vulneracién de derechos fundamentales vy desvincular del
presente tradmite al ICBF por carecer de legitimacidédn en la
causa por pasiva.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC:

La Comisidén Nacional del Servicio Civil- CNSC, manifiesta en
su contestacidén que consultado el Sistema de Apoyo para la

6
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Igualdad, el Mérito y la Oportunidad-SIMO, se logrd constatar
que el sefior DUBLAS ANDRES DOUGLAS RAMIREZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 1065626344, se encuentra inscrito con
el ID 433875311, para el empleo de nivel Profesional,
identificado con el cédigo OPEC ©No. 166329, denominado
Profesional Universitario, Cdébdigo 2044, Grado 1, ofertado en
la modalidad de concurso Abierto por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar en el Proceso de Seleccidédn No. 2149 de
2021, quien superd la etapa de Verificacién de Requisitos
Minimos pero no presentd la prueba escrita eliminatoria sobre
competencias funcionales vy comportamentales, por ende, no
continué en concurso.

Que en relacién con el desarrollo del proceso expuso 1los
siguientes argumentos:

En virtud de las competencias y funciones otorgadas por la
Constitucidén Politica de Colombia y la Ley 909 de 2004, la CNSC
y el ICBF, suscribieron el Acuerdo No. CNSC - 20212020020816
del 21 de septiembre de 2021, “Por el cual se convoca y se
establecen 1las reglas del Proceso de Seleccidén, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - Proceso de Seleccidédn ICBF
2021”, para proveer en carrera administrativa las vacantes
definitivas de la planta de personal de dicha entidad.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el
numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2005 y el paréagrafo
del Articulo 1 del referido Acuerdo del proceso de seleccidn,
La convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga
a la Comisién Nacional del Servicio Civil vy, a 1los
participantes y en esta se establecen las reglas y condiciones
para participar en el proceso de seleccidén. E1l Articulo 3° del
mencionado acto administrativo, dispone:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. E1
presente proceso de seleccidédn tendrd las siguientes
etapas:

» Convocatoria y divulgacidn

* Adquisicién de Derechos de Participacidén e Inscripciones
para el Proceso de Seleccidédn en la modalidad de Ascenso.
* Declaratoria de vacantes desiertas en el Proceso de
Seleccidén en la modalidad de Ascenso.

* Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccién en la
'modalidad Abierto, para incluir las vacantes declaradas
desiertas en el Proceso de Seleccidédn en la modalidad de
Ascenso. ¢ Adquisiciédn de Derechos de Participacidén e
Inscripciones para el Proceso de Seleccidén en la modalidad
Abierto. ¢ Verificacidén de Requisitos Minimos, en adelante
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VRM, de los participantes inscritos en cualquier modalidad
de este proceso de seleccibdn.

e Aplicacidén de pruebas a los participantes admitidos en
cualquier modalidad de este proceso de seleccidn.

* Conformacién y adopcidén de las Listas de Elegibles para
los empleos ofertados en este proceso de seleccidn. Las
inscripciones a dicho proceso en las modalidades de
Ascenso se realizaron del 11 al 26 de octubre de 2021 y
Abierto entre el 2 y el 28 de noviembre de 2021 a través
del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad - SIMO.

Los resultados de la Verificacidén de Requisitos Minimos en las
modalidades de Ascenso y Abierto fueron publicados el 9 de
marzo de 2022, y los aspirantes podian presentar reclamaciones,
los dias 10 y 11 de ese mismo mes y afio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005.

Las respuestas a las reclamaciones fueron publicadas el 31 de
marzo de 2022 en el aplicativo SIMO, asi como los resultados
definitivos de la etapa de Verificacidén de Requisitos Minimos.
La aplicacidén de 1las pruebas escritas sobre competencias
funcionales y comportamentales se realizd el 22 de mayo de 2022
y los resultados se publicaran el 22 de junio de 2022.

De lo anterior se colige, que la presente accién carece de
requisitos constitucionales vy legales necesarios para ser
procedente, pues, las partes desde un inicio aceptaron las
reglas del proceso de seleccidn, a su vez, el aspirante tenia
conocimiento del articulo 1 del Acuerdo del proceso de
seleccidén, el cual dispone:

En el Acuerdo se establece lo siguiente: ARTICULO 1.
CONVOCATORIA. (..) PARAGRAFO. Hace parte integral del presente
Acuerdo, el Anexo gque contiene de manera detallada las
Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso
de seleccidn que se convoca. Por consiguiente, en los términos
del numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, este
Acuerdo y su Anexo son normas reguladoras de este proceso de
seleccidén y obligan tanto a la entidad objeto del mismo como a
la CNSC, a la Institucidén de Educacién Superior que 1o
desarrolle y a los participantes inscritos.

Debe aclararse que la fecha de aplicacidén de pruebas escritas
en el Proceso de Seleccidén No. 2149 de 2021-ICBF, se planed
con la antelacidén suficiente para gque los aspirantes se
programaran y dispusieran del tiempo necesario para realizar
la prueba.

Debe tenerse en cuenta que, para realizar la aplicacidédn masiva
de la referida prueba se debe hacer un despliegue, econdmico y
logistico que demanda wunas actividades previas como la



Accién de tutela de primera instancia promovida por DOUBLAS ANDRES DOUGLAS RAMIREZ contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC y UNIVERSIDAD DE PAMPLONA y otros. RAD: 20001 31 03 002 2022 00119 00

impresidén del material de pruebas, el envio de ese material a
los sitios de aplicacidén en todo el pails manteniendo cadena de
custodia, consecucidén de los sitios para la aplicaciédn, la
disposicién del personal entre coordinadores de sitio, jefes
de saldén, orientadores, aseadores, delegados del operador del
proceso de seleccidén y de la CNSC para realizar el seguimiento
y control de la jornada, entre otras, es decir, la jornada de
aplicacién de pruebas escritas es una actividad demandante que
no se puede reprogramar de un momento a otro, de ahi que, la
informacidén sobre la fecha de aplicacidén se realiza con una
antelacién suficiente para que los aspirantes dispongan del
tiempo necesario para asistir.

Ahora bien, frente a la manifestacién realizada por el
accionante en cuanto a la enfermedad que lo afectd 2 dias antes
de la aplicacidén de la prueba escrita, debe tenerse en cuenta
que en el Acuerdo del Proceso de Seleccidn, se dispuso 1lo
siguiente:

ARTICULO 17. PRUEBAS ESCRITAS. Las especificaciones técnicas,
la citacién y las ciudades de presentacidén de estas pruebas se
encuentran definidas en los respectivos apartes del Anexo del
presente Acuerdo.

PARAGRAFO. De conformidad con las especificaciones del Anexo
de este Acuerdo, la(s) fechas(s) y horas(s) de presentacidén de
las Pruebas Escritas de que trata este articulo, no se
reprogramaradn por causa de situaciones particulares, casos
fortuitos o de fuerza mayor gque presenten los participantes,
pues al tratarse de pruebas masivas que se aplican a todos los
aspirantes en una misma Jjornada, se deben garantizar 1los
principios de igualdad frente a todos los gue participan en
este proceso de seleccidén, de prevalencia del interés general
sobre el particular, de economia y de celeridad, principios
esenciales en un Estado Social de Derechos y, particularmente,
en estos concursos de méritos. Esta regla se entiende aceptada
por los aspirantes con su inscripcidén a este proceso de
seleccidn.

Desde la publicacién del Acuerdo, esto es, desde el 4 de octubre
de 2021, los aspirantes sabian que la fecha de aplicacidén de
pruebas no era reprogramable por <causa de situaciones
particulares, casos fortuitos o de fuerza mayor, luego, la
afectacién al estado de salud del accionante previo a la
aplicacién de la prueba escrita, se encausa en lo previsto en
el articulo 7° del Acuerdo del Proceso de Seleccidén, el cual
junto con el Anexo Técnico, en los términos del numeral 1 del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, son normas reguladoras de
este proceso de seleccidén y obligan tanto a la entidad objeto
del mismo como a la CNSC, a la Institucidn de Educacidn Superior
que lo desarrolle y a los participantes inscritos.
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Que es clara la normativa que rige el proceso de seleccibdn,
por ende, mas alld del infortunio del aspirante frente a su
padecimiento y la imposibilidad de asistir a la aplicacidén de
la prueba escrita, no es posible para la CNSC reprogramar la
fecha de 1la aplicacién de la prueba para el accionante en
estricto cumplimiento de lo establecido en el articulo 7° del
Acuerdo del Proceso de Seleccidén y el literal e) del numeral
1.1 del Anexo Técnico, los cuales son las normas que rigen el
proceso de seleccidédn y obligan a la CNSC, a la Institucidn de
Educacidén Superior que 1lo desarrolle y a los participantes
inscritos.

En ese sentido, no existe afectacidén a la referida prerrogativa
fundamental, pues frente a la jornada de aplicacidén de pruebas
se respetd el tradmite reglado en el Acuerdo y su Anexo Técnico,
aplicando dicho tramite a todos los aspirantes que solicitaron
acceder a su material de pruebas y a las respuestas claves,
por ende, al accionante se le envid a través de SIMO la citacidn
para que asistiera a la jornada de acceso a pruebas, por ende,
se le garantizdé en igualdad de <condiciones a todos 1los
aspirantes, acceder a las pruebas, las hojas de respuestas que
marcd y a las respuestas claves, accidédn que da cuenta del
respeto por el derecho fundamental al debido proceso.

En el caso que expone el actor, al no presentar la prueba
escrita quedo eliminado del proceso de seleccidén, luego, no es
posible determinar la vulneracidén de los referidos derechos
fundamentales, pues la mera expectativa que le asistia al
accionante finalizdé en el presente proceso de seleccidn con su
exclusidédn por no superar la prueba eliminatoria de aplicacidn
de pruebas escritas, misma que no presentd.

En todo caso, la aplicacién de pruebas se realizd en la fecha
prevista para todos los aspirantes, sin favorecer intereses
particulares o atender situaciones especiales, pues de ser asi,
se afectarian los principios de igualdad y transparencia que
son propios de los procesos de seleccidén. Es asi que, a la
fecha no se puede reprogramar la aplicacidén de la prueba
escrita que se realizdé el pasado 22 de mayo, solo para un
aspirante por una situacién especial, ello no implica la
afectacién de derechos fundamentales, pues la causa de su
inasistencia no fue generada por la CNSC y la fecha establecida
para realizar dicha actividad, se comunicdé a los aspirantes
con la suficiente anticipaciédn.

Que no se puede hablar de vulneracioén de derechos
fundamentales, pues la CNSC estd desarrollando el proceso de
seleccidén de conformidad con las etapas establecidas en el
Acuerdo, por ende, realizar una nueva jornada de aplicacidn de
pruebas escritas es retrasar los avances del proceso de
seleccidén, afectando a todos los aspirantes que se presentaron
en la fecha establecida y que, prdéximamente se les publicaran
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los resultados, ademds que para realizar nuevamente la
aplicacidén de pruebas se requiere disponer de recursos publicos
adicionales para la realizacidén de la misma, en detrimento de
los costos previamente presupuestados, luego, la procedencia
del amparo solicitado se ve desvirtuada frente a lo sefialado
por el accionante, pues resulta evidente que no existe
vulneracidén de derechos fundamentales. En el mismo sentido, se
debe soslayar que, si bien es cierto el accionante puso a
consideracién de la Universidad de Pamplona y de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil su situacidén particular, por 1lo
que dichas entidades dieron respuesta oportuna sin que ello
haya implicado atender favorablemente su solicitud o dar un
trato preferencial o privilegiado frente a su situacidén en
particular, tal y como ocurrid, también lo es que, las reglas
que rigen el proceso de seleccidn son vinculantes para las
partes, por ende, ese tipo de situaciones particulares por
lamentables que sean, no pueden ser objeto de tratamiento
especial por parte de la CNSC, pues de ser asi, se atentaria
contra la normativa que rige el proceso de seleccidn que fue
acatada por los demds aspirantes.

En el caso que nos ocupa, el hecho de realizar la aplicacidn
de pruebas en una fecha diferente a la fecha a la que se
programbé desencadena un perjuicio, toda vez que el operador
del proceso de seleccidén en conjunto con la CNSC realizd un
despliegue administrativo y logistico que requiridé de tiempos
exactos de preparacidén de cada una de las actividades gque deben
ejecutarse con el objetivo de la aplicacién de las pruebas.
Actividades que incluyeron la consecucidédn de lugares de para
la aplicacidén, la contratacién del personal logistico y envio
del material a cada ciudad, 1lo cual demanda por parte del
operador y la CNSC, todo un despliegue de recursos. En
consecuencia, se destaca la prevalencia del interés general
sobre el particular, toda vez que basados en el principio de
planeacidén armdédnica, la Comisidn Nacional del Servicio Civil
no encuentra fundamento para establecer una nueva fecha para
el acceso a las pruebas, dando prevalencia al interés
particular, sobre el general.

Por ultimo, la entidad accionada aduce gque no se encuentra
acreditada la existencia de un perjuicio irremediable.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
PROBLEMA JURIDICO:

A partir de las circunstancias que dieron lugar a la presente
accién constitucional, el problema Juridico consiste en
determinar ¢Si la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, LA
UNIVERSIDAD DE PAMPIONA y EL INSTITUO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, vulneran los derechos fundamentales a la igualdad
acceso a cargos publicos, al mérito y debido proceso del
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accionante DOUBLAS ANDRES DOUGLAS RAMIREZ al no reprogramar la
prueba de conocimiento escrita, del empleo de nivel profesional
al que se encontraba inscrito?

LEGITIMACION ACTIVA

El accionante DOUBLAS ANDRES DOUGLAS RAMiREZ, teniendo como
objetivo que constitucionalmente a través del presente
mecanismo, sean protegidos sus derechos fundamentales de
igualdad acceso a cargos publicos, al mérito y debido proceso

LEGITIMACION PASIVA

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC y UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA, estédn legitimadas como parte pasiva por ser la
entidad a la cual se le atribuye la vulneracidén a los derechos
fundamentales.

INMEDIATEZ:

Con respecto a este presupuesto considera esta agencia judicial
que el mismo se encuentra cumplido toda vez que el accionante
presentd derecho de peticidn ante las entidades accionadas el
31 de mayo de 2022 y la accidédn de tutela fue presentada en el
mes de junio de la presente anualidad, tiempo razonable entre
la presunta vulneracidén de los derechos fundamentales y la
presentacidén de la accidn constitucional.

SUBSIDIARIDAD:

La Accidén de tutela serd procedente cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

La Corte Constitucional ha sefialado que la accidén de tutela,
por regla general, no procede cuando a través de su uso se
pretende atacar decisiones proferidas por la Administracién en
el marco de un concurso de méritos, pues, el legislador
establecidé mecanismos especiales en uso de los cuales el juez
de lo contencioso administrativo estaria llamado a conocer de
€sos asuntos.

En ese sentido, la Sentencia T-610 de 2017. M.P. Diana Fajardo
Rivera sefialdé que "“por regla general, la accidn de tutela
procede de manera excepcional para controvertir las decisiones
administrativas adoptadas al interior de un concurso de méritos
pues, en principio, Qquienes se vean afectados por una
determinacion de esta naturaleza pueden valerse de los medios
de control disponibles en la jurisdiccidn de 1lo contencioso
administrativo, ante la que es posible solicitar, incluso antes

12
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de la admision de la demanda, la adopcidn de medidas cautelares
con el fin de proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.”

Sin embargo, si bien en este caso la controversia se presenta
en el marco de la ejecucién de un concurso de méritos, el
accionante no busca controvertir un acto administrativo en
particular, sino que se implemente un tipo de accidén afirmativa
por parte de la Administracién como lo es la reprogramacidn de
la prueba escrita, solicitud que ademds elevd previo a la
instauracién de la presente accidn constitucional, a través de
peticidén elevada ante las entidades accionadas.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La accidén de tutela es un mecanismo de defensa establecido por
la constitucidédn a favor de todas personas cuyos derechos
fundamentales sean vulnerados o amenazados por la accidén u
omisidén de las autoridades puUblicas, o de los particulares en
los casos expresamente previstos por la constitucidédn y la ley,
cuyo amparo inmediato puede ser reclamado ante los Jjueces de
la republica. Esta accién constitucional es de caracter
preferente, sumario y subsidiario, por cuanto a él1 se recurre
cuando no estén contemplados otros medios de defensa judicial,
tal como indica el articulo 86 de la constitucidédn nacional en
su 1nciso tercero: esta accidédn solo procederd cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa Jjudicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable, limitacidédn esta que fue reiterada
en el numeral 1 del articulo 6 del decreto 2591 de 1991.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-114 de 2022
M.P. DIANA FAJARDO RIVERA respecto al concurso de méritos y el
derecho de ocupar cargos publicos reiteréd:

1. “El articulo 40, numeral 7°, de la Constitucion sefiala que “todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede: (...) 7. Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos, salvo
los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentard esta excepcion y determinard los cuales ha de aplicarse.”

2. Entonces, de la existencia de este derecho (acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos) no puede derivarse que el ejercicio de funciones publicas esté libre
de toda exigencia y requisito para quien es llamado a ocupar los cargos de mayor
responsabilidad?. Por el contrario, el buen éxito en la administracién publica y la
satisfaccion del bien comin dependen de una adecuada preparacion y de la
idoneidad profesional, moral y técnica de las personas en las que se confia el
compromiso de alcanzar las metas trazadas por la Constitucién. Ello se expresa no
solo en el sefialamiento previo y general de la forma como se accedera al desempefio
del cargo, sino también en la previsién de las calidades y requisitos que debe reunir
la persona en quien recaiga la designacion.

3. En linea con lo anterior, el articulo 125 de la Constituciéon establece que “los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera” y que tanto el ingreso como

1Sentencia C-483 de 1998. M.P. José Gregorio Herndndez Galindo.
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el ascenso a los mismos “(...) se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.” En este sentido, la
carrera administrativa basada en el concurso de méritos es el mecanismo general y
preferente de acceso al servicio pablico, por medio del cual se garantiza la seleccion
de servidores publicos cuyas capacidades, experiencia, conocimiento y dedicaciéon
permitan atender las finalidades del Estado Social de Derecho.

4. En este sentido, este Tribunal ha sostenido que la carrera y el concurso de méritos
son un sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de promociéon
de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantiza que los
concursantes participen en igualdad de condiciones y los cargos publicos sean
ocupados por los mejor calificados2. Ademas, permite eliminar la discrecionalidad
del nominador y evitar que imperen criterios arbitrarios y subjetivos en la selecciéon
de los aspirantes. En esa medida, dicho procedimiento asegura que la administraciéon
publica esté conformada por personas aptas desde los puntos de vista de
capacitacion profesional e idoneidad moral, lo cual contribuye a la satisfaccion del
interés general y el bien comun.

5. Deigual manera, el ingreso a los cargos ptblicos a través del concurso de méritos,
busca el pleno desarrollo de los principios que orientan la funcién administrativa, asi
como la igualdad, eficacia, y eficiencia en el desarrollo de las funciones ptublicas. A
su vez, garantiza los derechos de los trabajadores, entre ellos, el de igualdad de
oportunidades y estabilidad en el empleo.?

6. Asimismo, la Corte ha dicho que la regla general, segtn la cual los empleos en
los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, cumple propésitos importantes
que guardan una estrecha relacion con los valores, fundamentos y principios que
inspiran el Estado Social de Derecho.

7. Especificamente, esta Corporacién dijo que la carrera administrativa le permite
“(...) al Estado contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garantizan
cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes piiblicos, a partir del concepto segiin el cual el Estado
Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion piiblica.
Ello conduce a la instauracion de la carrera administrativa como sistema propicio a la
obtencion de eficiencia y eficacia y, por tanto, como técnica al servicio de los fines primordiales
del Estado Social de Derecho. Los fines propios de la carrera resultan estropeados cuando el
ordenamiento juridico que la estructura pierde de vista el mérito como criterio de seleccion y
sostén del empleo (...)."*

8. En conclusién, la carrera administrativa y el concurso de méritos son un sistema
técnico de administracion de personal y un mecanismo de promocién de los
principios de igualdad e imparcialidad, que se fundamenta tinica y exclusivamente
en el mérito y la capacidad del funcionario puablico. Dicho criterio es determinante
para el acceso, permanencia y retiro del empleo ptblico.”

En otra oportunidad el Alto Tribunal Constitucional en
Sentencia T-081 de 2021 M.P. JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR hizo
un andlisis respecto el Principio del Mérito en la Constitucién
Politica:

1. “El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que,

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttian los
de elecciéon popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores

2 Sentencia SU-446 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. SV. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. SV. Jorge Ivan Palacio
Palacio. SPV. Humberto Antonio Sierra Porto. AV. Luis Ernesto Vargas Silva.

3 Sentencia C-288 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. SPV. Luis Ernesto Vargas Silva. AV. Luis Guillermo Guerrero
Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio. AV. Alberto Rojas Rios.

4 Sentencia C-333 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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oficiales y los demés que determine la ley. // Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran
nombrados por concurso publico. // El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. // El retiro se haré:
por calificaciéon no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley

(..)"

Sin perjuicio de la decisién popular adoptada en el plebiscito del 1 de diciembre de
1957, con el articulo 125 de la Constitucion Politica expedida en 1991, se elevé a rango
constitucional el principio del mérito para la designacion y promocién de los
servidores publicos. En esa medida, el nombramiento en cargos publicos se realiza,
por regla general, en virtud del examen de las capacidades y aptitudes de una
persona a través de un concurso publico, como mecanismo idéneo para hacer
efectivo el mérito, el cual, precisamente con fundamento en la voluntad popular de
1957 y que fue reiterada por el Constituyente en 1991, ha sido entendido como un eje
teméatico definitorio o sustancial de la Constitucion Politica’. Asi pues, su
fundamento aparece en el articulo 7 del Decreto Legislativo No. 0247 del 4 de octubre
de 1957, en el que, pese a la dindmica partidista en la que estaba inserto, disponia
que “en ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su
nombramiento para un empleo o cargo publico de la carrera administrativa, o si destitucion o
promocion.”

2. De acuerdo con lo dicho por la Corte Constitucional, la parte orgénica del Texto
Superior se determina y se encuentra en funciéon de la parte dogmatica del mismo¢.
Este supuesto se traduce en que la estructura del Estado debe responder y garantizar
los principios, fines y derechos consagrados en la Constitucion. Con fundamento en
esto, el articulo 209 de la Constitucion determina que la funcién administrativa “estd
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”. En concreto,
la efectiva y eficiente prestaciéon del servicio, orientada a la satisfacciéon de los
intereses publicos, supone que la provisién de cargos se realice con fundamento en
el principio del mérito’.

Entonces, salvo que la Constitucién o la ley determinen expresamente para la
provisiéon del cargo alguna de las otras modalidades®, estd debera realizarse por
medio de un proceso de seleccién. Esta exigencia superior tiene como finalidad:

“(i) contar con una planta de personal idénea y capacitada que brinde sus servicios
de acuerdo a lo solicitado por el interés general; (ii) tener a su disposicién servidores
que cuenten con experiencia, conocimiento y dedicacién, los cuales garanticen los
mejores indices de resultados y; (iii) garantizar que la administraciéon esté
conformada con personas aptas tanto en el aspecto profesional como de idoneidad
moral, para que el cargo y las funciones que desempefien sean conforme a los
objetivos que espera el interés general por parte de los empleados que prestan sus
servicios al Estado. // Conforme a lo anterior, esta Corporacién ha indicado que al
institucionalizar e implementar el régimen de carrera se pretende garantizar la
idoneidad de los funcionarios y servidores publicos, la excelencia en la
administraciéon publica para lograr los fines y objetivos del Estado Constitucional de
Derecho tales como servir a la comunidad, satisfacer el interés general y la
efectividad de principios, valores, derechos y deberes contenidos en la Constitucion

5 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias SU-691 de 2017 y C-097 de 2019.

¢ Cfr., Corte Constitucional, Sentencias T-406 de 1992 y C-836 de 2001.

7 “El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como criterio para la provision de cargos publicos dentro de la
administracién pretendiendo que el Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen,
cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes piiblicos, a
partir del concepto segiin el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracién piiblica”.
Cfr., Corte Constitucional, Sentencia SU-691 de 2017. En este fallo se cita, a su vez, la Sentencia SU-086 de 1999.

8 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-097 de 2019. De acuerdo con los articulos 1 y 5 de la Ley 909 de 2004, los empleos
pueden ser de carrera, de eleccion popular, de libre nombramiento y remocion, los de periodo fijo y los temporales.
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y de esta manera evitar vicios como el clientelismo, favoritismo y nepotismo para
conseguir que se logre modernizar y racionalizar el Estado”.

3. Bajo este panorama, el articulo 2 de la Ley 909 de 2004, determina como criterios
basicos que orientan la aplicaciéon del principio del mérito a efectos de que se logre
la satisfaccion de los intereses colectivos y la efectiva prestacion del servicio puablico,
los siguientes:

“a) La profesionalizaciéon de los recursos humanos al servicio de la Administraciéon
Pablica que busca la consolidaciéon del principio de mérito y la calidad en la
prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacion y gestién de la funcién publica para adecuarse
a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin
detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

c) La responsabilidad de los servidores ptblicos por el trabajo desarrollado, que se
concretard a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los
acuerdos de gestion;

d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia”.

4. Adicionalmente, el sistema del mérito tiene como propédsito especifico procurar
la igualdad de trato y oportunidades, de manera que los mejores calificados sean
quienes ocupen los cargos publicos. En efecto, esta forma permite la participacion de
cualquier persona que cumpla con los requisitos del empleo, en un esquema en el
que no se permiten tratos diferenciados injustificados, y cuyos resultados se obtienen
a partir de procedimientos previamente parametrizados'?. Incluso, la aplicacién de
este método “permite eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que imperen
criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccion de los aspirantes”1.

CASO CONCRETO

El accionante DOUBLAS ANDRES DOUGLAS RAMIREZ estima vulnerados
sus derechos fundamentales por parte de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD DE PAMPLONA al no
reprogramar la prueba de conocimiento escrita, del empleo de
nivel profesional al que se encontraba inscrito, identificado
con cbdbdigo OPEC No. 166329, denominado Profesional
Universitario, Cdédigo 2044, grado 1, modalidad Abierto, toda
vez que dos (02) dias antes de la presentacidn de la prueba de
conocimiento, fue hospitalizado de urgencia lo que le impidid
presentarla. Debido a lo anterior elevd derecho de peticidn
solicitando reprogramacién, obteniendo respuesta negativa, 1lo
que a su sentir wvulnera sus derechos fundamentales a la
igualdad, acceso a cargos publicos, al mérito y debido proceso.

La UNIVERSIDAD DE PAMPLONA aduce que no se encuentra vulnerando
los derechos fundamentales del accionante, debido a que se rige
por las normas que regulan esta clase de procedimientos. Que
el accionante al no asistir a la presentacién de la prueba
escrita agotd el momento otorgado previamente y establecido,
quedando la consecuencia de asistente, de donde deviene

9 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-034 de 2015.
10 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias SU-086 de 1999, SU-011 de 2018 y T-340 de 2020.
11 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia SU-011 de 2018.

16



Accién de tutela de primera instancia promovida por DOUBLAS ANDRES DOUGLAS RAMIREZ contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC y UNIVERSIDAD DE PAMPLONA y otros. RAD: 20001 31 03 002 2022 00119 00

evidente que, con la accidn de tutela, se quieren reprogramar
por lo cual y teniendo en cuenta las reglas de participaciédn y
la logistica dispuesta no es posible acceder.

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, manifesté que desde
el 4 de octubre de 2021, es decir desde la la publicacidén del
Acuerdo, los aspirantes sabian que la fecha de aplicacién de
pruebas no era reprogramable por causa de situaciones
particulares, casos fortuitos o de fuerza mayor, luego, la
afectacién al estado de salud del accionante previo a la
aplicacién de la prueba escrita, se encausa en lo previsto en
el articulo 7° del Acuerdo del Proceso de Seleccidén, el cual
junto con el Anexo Técnico, en los términos del numeral 1 del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, son normas reguladoras de
este proceso de seleccidn y obligan tanto a la entidad objeto
del mismo como a la CNSC, a la Institucidén de Educacidn Superior
que lo desarrolle y a los participantes inscritos.

Asi mismo, que no existe vulneracién a derechos fundamentales
pues frente a la jornada de aplicacidén de pruebas se respetd
el tramite reglado en el Acuerdo y su Anexo Técnico, aplicando
dicho trédmite a todos los aspirantes que solicitaron acceder a
su material de pruebas y a las respuestas claves, por ende, al
accionante se le envidé a través de SIMO la citacidn para que
asistiera a la jornada de acceso a pruebas, por ende, se le
garantizé en igualdad de condiciones a todos los aspirantes,
acceder a las pruebas, las hojas de respuestas que marcd y a
las respuestas claves, accidén que da cuenta del respeto por el
derecho fundamental al debido proceso.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF, por su parte
solicita que se niegue por improcedente la presente accidn
constitucional toda vez gque no se incurridé en accidén u omisidn
y adicionalmente a ello, se configura falta de legitimacidén en
la causa por pasiva frente al ICBF, como quiera que mediante
Acuerdo No. CNSC - 20212020020816 del 21 de septiembre de 2021
y normas reglamentarias, se determind que la Comisidn Nacional
del Servicio Civil -CNSC- es la entidad responsable de 1la
Convocatoria 2149 de 2021.

Descendiendo al caso sometido a estudio vy del anédlisis
realizado a los hechos, pretensiones y contestaciones de la
presente accidén constitucional, de entrada el Despacho avizora
la inexistencia de vulneracidén de derechos fundamentales
alegados por la parte accionante, en primer lugar porgque las
entidades accionadas se sometieron al procedimiento regulado
en la convocatoria y de ello da cuenta inclusive las pruebas
que fueron aportadas por el ciudadano DOUBLAS ANDRES DOUGLAS
RAMIREZ en las que se evidencia que fue citado a la prueba
escrita y de conocimientos; en segundo lugar porque la no
presentacién de la prueba escrita del empleo de nivel
profesional al que se encontraba inscrito, se debidé a
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circunstancias no atribuibles a la UNIVERSIDAD DE PAMPIONA Y A
LA COMISION NACIONAIL DEL SERVICIO CIVIL.

Por G1ltimo y no menos importante, el accionante DOUBLAS ANDRES
DOUGLAS RAMIREZ, al momento de inscribirse en la convocatoria
también se sometid a las reglas del proceso de seleccidn y por
ende conocia o debia tener conocimiento del Acuerdo que en el
caso particular, establecidé la improcedencia de reprogramar
por causas de situaciones particulares, casos fortuitos o de
fuerza mayor que presenten los participantes.

Conforme a lo anterior resulta oportuno traer a estudio el
articulo 17 del Acuerdo 2081 de 2021 “Por el cual se convoca y
se establecen 1las reglas del Proceso de Seleccidn, en 1las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer 1os empleos de
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar- Proceso de Seleccidn ICBF-
2021”

“ARTICULO 17. PRUEBAS ESCRITAS. Las especificaciones técnicas, la citacién y las
ciudades de presentacién de estas pruebas se encuentran definidas en los respectivos
apartes del Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. De conformidad con las especificaciones del Anexo de este Acuerdo,
la(s) fechas(s) y horas(s) de presentaciéon de las Pruebas Escritas de que trata este
articulo, no se reprogramaran por causa de situaciones particulares, casos fortuitos
o de fuerza mayor que presenten los participantes, pues al tratarse de pruebas
masivas que se aplican a todos los aspirantes en una misma jornada, se deben
garantizar los principios de igualdad frente a todos los que participan en este
proceso de seleccidon, de prevalencia del interés general sobre el particular, de
economia v de celeridad, principios esenciales en un Estado Social de Derechos v,
particularmente, en estos concursos de méritos. Esta regla se entiende aceptada por
los aspirantes con su inscripcién a este proceso de seleccion.” (Negrillas vy
subrayas fuera del texto original)

El anterior recuento normativo ha servido de base para que en
principio 1la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y 1la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA hayan negado la reprogramacidén de la
prueba escrita al accionante, asi mismo el Despacho considera
que las entidades de las cuales se predica la vulneracidn de
derechos fundamentales, han desplegado el procedimiento
conforme a los Acuerdos establecidos para la convocatoria,
decisién que no resulta caprichosa sino con apego a las normas
que rigen el proceso de seleccidn.

Aunado a lo anterior, no se vislumbra vulneracidén al derecho a
la igualdad puesto gque al accionante se le permitidé 1la
inscripcién a la convocatoria, fue admitido y citado a la
prueba escrita; se reitera que la circunstancia de salud que
le impidid presentar la referida prueba no es atribuible a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL como tampoco a 1la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.
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Respecto a la vulneracién del debido proceso, tanto el
accionante como las entidades accionadas coinciden en que las
etapas del proceso de seleccidn se surtieron hasta la citacidn
a la prueba escrita, es decir, que la negativa de no reprogramar
la misma no significa vulneracidén del derecho al debido
proceso.

Respecto al acceso a cargos publicos y al mérito, si bien es
cierto el ciudadano DOUBLAS ANDRES DOUGLAS RAMIREZ se
inscribid, fue admitido y citado a la prueba escrita para el
cargo del empleo de nivel profesional al gque se encontraba
inscrito, identificado con cédigo OPEC No. 166329, denominado
Profesional Universitario, Cdédigo 2044, grado 1, modalidad
Abierto, también lo es, que la etapa del proceso de seleccidn
en la que se ubicaba el accionante -presentacidén de pruebas
escritas- era de mera expectativa, toda vez que se entiende
que existe un derecho adquirido dentro de 1los concursos
puiblicos de méritos, cuando se finalicen, se aprueben todas
las etapas, se emita la lista de elegibles y el concursante
ocupe el primer lugar, lo que evidentemente no ocurridé en el
asunto.

Asi mismo, resultan razonables los argumentos de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL cuando manifiesta que se realizaron
tradmites administrativos y logisticos lo cual demanda por parte
del operador y la CNSC, todo un despliegue de recursos y destaca
la prevalencia del interés general sobre el particular que
basados en el principio de planeacidén armdbdbnica, no encuentra
fundamento para establecer una nueva fecha para el acceso a
las pruebas al accionante, méxime cuando las preguntas ya
fueron conocidas por los aspirantes, en virtud a que se
revelaron las pruebas.

Por Gltimo, el accionante aporta como anexo, decisidén proferida
por el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Tulua, Valle del
Cauca, de la que se advierte que las circunstancias facticas
son totalmente diferentes al asunto qgque hoy es objeto de
estudio, pues esa autoridad judicial analizd un caso en gque se
le exigia a la accionante tener el esquema completo de
vacunacién contra el COVID 19 sin el cual, no se le permitiria
a la accionante presentar la prueba escrita. Asi mismo, se
precisa que las decisiones proferidas por esa agencia judicial
no es vinculante y no constituye precedente constitucional
aplicable.

En ese orden, no se vislumbra vulneracidén de derechos
fundamentales a la igualdad, acceso a cargos publicos, al
mérito y debido proceso del accionante DOUBLAS ANDRES DOUGLAS
RAMIREZ por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC y UNIVERSIDAD DE PAMPLONA al abstenerse de reprogramar la
prueba escrita, como tampoco la existencia de un perjuicio
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irremediable que implique la proteccidédn por parte del Juez
Constitucional.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Civil del Circuito
de Valledupar, Cesar, administrando justicia en nombre de la
Replblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR 1la accidén de tutela instaurada por DOUBLAS
ANDRES DOUGLAS RAMIREZ contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL- CNSC- vy UNIVERSIDAD DE PAMPLONA en razbén a las
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en la forma
més expedita.

TERCERO: Si esta sentencia no fuere impugnada, remitase dentro
de los diez (10) dias siguientes a la Corte Constitucional,
para su eventual revisidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GERMAN DAZA ARIZA
JUEZ

Firmado Por:

German Daza Ariza
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 002
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 152669e13b5b7107da45a8785¢90299c4d101c008d36f478f6e2c537i9f6d4aa
Documento generado en 29/06/2022 10:36:00 PM

20



Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



