REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, Cesar, Veintiuno (21) de Enero de dos mil Veinte
(2020)

RAD: 20001 31 03 002 2019 00237 00 Accién de tutela de primera
instancia promovida por DIEGO YEURIS MEZA COBO contra JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL MAGDALENA - COOMEVA
EPS Y AFP COLPENSIONES. Derecho fundamental a la Seguridad
Social.

ASUNTO A TRATAR:

Procede el Despacho a resolver la lo que en derecho corresponda
en la presente Accién de Tutela de primera instancia impetrada
por DIEGO YEURIS MEZA COBO contra JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL MAGDALENA - COOMEVA EPS Y AFP
COLPENSIONES.

HECHOS:

Como sustento factico de la accién constitucional, la
accionante manifiesta en sintesis lo siguiente:

Por intermedio de su empleador se encuentra vinculado con
COOMEVA EPS. Se le diagnosticaron las patologias LUMBALGIA y
TRASTCRNO DE DISCOM LUMBAR y Otros con Radiculcopatia.

El 16 de octubre de 2018, presentdé a COOMEVA EPS, recurso de
apelacién ante la inconformidad por la calificacién de origen
asignada a sus patologias referidas.

Al no recibir respuesta por parte de la entidad, presentd
solicitud el 04 de junio de 2019, solicitando que se le entregue
informacién acerca de su proceso. El 04 de junio de 2019, envid
derecho de peticién a COLPENSIONES AFP, solicitando informaciodn
acerca de su proceso y si por intermedio de la EPS COOMEVA,
se habia cancelado lo correspondiente a honorarios a la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez del Magdalena.

En comunicacidén recibida el 19 de junio del afio en curso, por
parte de COLPENSIONES, le solicita allegar la documentacidn
relacionada con:



e Solicitud de pago de honorarios a Junta Regional de
Calificacién de Invalidez del Magdalena.

e TInconformidad contra el dictamen emitide en primera
oportunidad por la EPS, presentada por él.

e Dictamen emitido por la EPS.

e Notificacidén de las partes interesadas.

~ Los documentos en mencidén se hacen entrega el 10 de Julio de
presente afio a fin que se diera trédmite a la solicitud
presentada.

DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOS:

La parte actora considera que con los anteriores hechos se ha
" vulnerado el derecho fundamental al Derecho a la seguridad
social, pues, la entidad accionada no le ha iniciado el proceso
de pago de honorarios a la Junta Regional de Calificacidén de
Invalidez del Magdalena.

PRETENSIONES:

Solicita la accionante, que se acceda al amparo deprecado Yy,
en consecuencia, se ordene a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ DEL MAGDALENA - COOMEVA EPS Y AFP COLPENSIONES,
se emita dictamen de calificacién de determinacidén de origen
en segunda instancia.

PRUEBAS:

PARTE ACCIONANTE:

1. Copias de cruce de comunicaciones entre la Junta Regional
de Calificacién de Invalidez del Magdalena, COOMEVA EPS y
la AFP COLPENSIONES.

PARTE ACCIONADA:

AFP COLPENSIONES

1. Respuesta a la solicitud del accionante de fecha 13 de
enero de 2020.

JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL MAGDALENA.

1. Notificacién a la AFP COLPENSIONES.

TRAMITE PROCESAL



Con proveido de 16 de diciembre de 2019, este Despacho Judicial
admitidé la accién de tutela, corriendo de ella traslado a la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL MAGDALENA -
COOMEVA EPS Y AFP COLPENSIONES y se les concedié el término de
dos (2) dias, para que rindieran un informe sobre los hechos
relatados en la accidén presentada.

CONTESTACION DE LA AFP - ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES:

Alega que a la fecha no ha sido notificada respecto 1la
constancia de notificacién del dictamen de calificacién de
primera instancia expedid por los interesados y la Junta
tampoco ha solicitado de manera formal el pago de los
Honorarios con el lleno de 1los requisitos para su
reconocimiento.

Aduce que en la actualidad falta los requisitos soportes sean
notificados a COLPENSIONES, necesarios para darle tramite a la
peticidn.

e Solicitud de pago de Honorarios a Junta Regional de
Calificacién de Invalidez por parte de misma Junta.

e FEscrito de Inconformidad contra el dictamen emitido en
primera instancia suscrito por el afiliado.

¢ Notificacidén a las partes interesadas del Dictamen de
Calificacidn (recurrente).

En virtud de lo anterior, solicita que se desestimen las
pretensiones de la tutela contra COLPENSIONES y por lo tanto,
declare la improcedencia de la misma. '

CONTESTACION DE LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DEL MAGDALENA:

Manifiesta que revisada la documentacién anexada a la solicitud
de calificacién de ORIGEN DX M545 LUMBAGO NO ESPECIFICADO M511
TRASTORNO DE DISCO LUMBAR Y OTROS CON RADICULOPATIA,
correspondiente al sefior DIEGO YEURYS MEZA COBO, presentada
por la EPS COOMEVA, radicado el 02 de agosto de 2019, se
constatd que carece de la evidencia del soporte de pago de
horarios anticipado correspondiente a un Salario Minimo Legal
de la vigencia de 2019, es decir, $828.116, la cual se requiriéd
a la AFP COLPENSIONES el dia 19 de noviembre de 2019{ en el
sentido que se sirva poner a disposicién el soporte de pago de
Honorarios anticipados legalmente emitidos por la respectiva
entidad bancaria y poner a disposicién dentro del término de
tres (03) dias contados a partir de la notificacidén del
presente requerimiento, la documentacidén requerida, so pena
que la solicitud invocada sea objeto de devolucién por falta
de los respectivos documentos faltantes.



CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL:

La accidén de tutela es un mecanismo de defensa establecido por
la constitucién a favor de todas personas cuyos derechos
fundamentales sean vulnerados o amenazados por la accidn u
omisidén de las autoridades publicas, o de los particulares en
los casos expresamente previstos por la constitucidén y la ley,
cuyo amparo inmediato puede ser reclamado ante los jueces de
la republica. Esta accién constitucional es de carécter
preferente, sumario y subsidiario, por cuanto a &l se recurre
cuando no estén contemplados otros medios de defensa judicial,
tal como indica el articulo 86 de la constitucidén nacional en
su inciso tercero: esta accidn solo procederia cuando el
afectado no disponga de otro medic de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable, limitacidén esta que fue reiterada
en el numeral 1 del articulo 6 del decreto 2591 de 1991.

LEGITIMACION ACTIVA

La accionante DIEGO YEURIS MEZA COBO, actuando en nombre propio
impetra accidén de tutela, teniendo como objetivo gue
constitucionalmente a traves del presente mecanismo, le
salvaguarden los derechos fundamentales constitucionales
vulnerados, ademas, es el calificado y afiliado a las entidades
de la seguridad social.

LEGITIMACION PASIVA:

La JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL MAGDALENA -
COOMEVA EPS Y AFP COLPENSIONES, conforme con lo dispuesto en
el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, se encuentran
legitimadas como partes pasivas en el presente asunto, dada su
calidad de entidades de la seguridad social y en la medida en
que se le atribuye la vulneracidén del derecho fundamental.

INEMDIATEZ Y SUDSIDIARIDAD:

Con respecto a este presupuesto considera esta agencia judicial
gue el mismo se cumple puesto que la respuesta de la AFP
COLPNESIONES al actor es de fecha 19 de junio de 2019 y la
presente accidén de tutela se impetrdé el 13 de diciembre del
hogafio, lo cual indica que no han transcurrido el plazo maximo
segin la corte constitucional que es de dos (2) afios, por 1lo
tanto se cumple.

Frente a la subsidiaridad se percibe que la hoy accionante no
tiene otro mecanismo inmediato para proteger y cesar el derecho
transgredido, sino la presente accidn, pues, segun los hechos



en el caso particular se puede concluir que éste instrumento
constitucional es el idéneo para la proteccién de los derechos
fundamentales, pues acudir a los medios ordinarios cuyo
objetivo es el pago de honorarios de un procedimiento que la
ley 1indicado las etapas administrativas, se demoraria el
tramite de su dictamen de origen de patologias diagnosticadas
Y, por supuesto la calificacién de pérdida de capacidad laboral
para asil poder obtener los beneficios a los cuales tenga
derecho de acuerdo a los resultados del dictamen.

PROBLEMA JURIDICO:

En el presente asunto, el problema juridico a resolver radica:
¢Si la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL
MAGDALENA - COOMEVA EPS Y AFP COLPENSIONES, han vulnerado el
derecho fundamental a la seguridad social del hoy accionante
al no cancelarle los honorarios a la referida Junta? '

Honorarios de los Miembros de las Juntas Regionales de
Calificacién de Invalidez - Sentencia T-400/17:

El dictamen proferido por las Juntas de Calificacidén de Invalidez permite
gue se reconozca Yy pague clertas prestaciones sociales a aquellos sujetcs
gue han tenido una disminucién en su capacidad laboral, por este motivo es
indispensable acceder a dicha calificacién.

Los integrantes de las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez no
reciben salaric sino honorarios. De conformidad con el articulo 17 de la
Ley 1562 de 2012, estos emolumentos estardn a cargo de la entidad
Administradora del Fondo de Pensiones o la Administradora de riesgos
laborales.

“"Articulo 17. Honorarios Juntas Nacional y Regionales. Los
honorarios que se deben cancelar a las Juntas Regionales vy
Nacional de Calificacidn de Invalidez, de manera anticipada, serdn
pagados por la Administradora del Fonde de Pensiones en caso de
gue la calificacidn de origen en primera oportunidad sea comun;
en caso de que la calificacidn de origen sea laboral en primera
oportunidad el pago debe ser cubierto por la Administradora de
Riesgos Laborales, conforme a la reglamentacidn que expida el
Ministerio de Trabajo.

El Ministerio de Trabajo dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacidn de la presente ley, reglamentara la materta y
fijard los honorarios de los integrantes de las juntas.
Paragrafo. Las juntas de calificacidn percibiran los recursos de
manera anticipada, pero los honorarios de los integrantes sdlo
seran pagados hasta que el respectivo dictamen haya sido expedido
¥y entregado, recursos que deben ser diferenciados y plenamente
identificables en la contabilidad.”

La Certe Constitucional en Sentencia C-164 de 2000 determindé que era deber
del Estado salvaguardar a los sujetos que por su condicién fisica, econdmica
o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta. Por esta
razén, debe evitar un tratc favorable respecto de aquellos que cuenten con
los recursos econémicos para que su salud fisica o mental sea evaluada,
habida cuenta que “la seguridad social es un servicio publico de cardcter
obligatorio, que se prestard bajo la direccidn, coordinacién y control del
Estado, en sujecidén a los principios de eficiencia, universalidad vy
solidaridad”.

En atencién a lo enunciado anteriormente, la prestacién de un servicio
esencial en materia de seguridad social, como lo es el examen de pérdida
de capacidad laboral, no puede condicionarse a un pagc. Puestc que, se



“elude la obligatoriedad y la responsabilidad del servicic publico, vy
promueve la ineficiencia y la falta de solidaridad de las entidades de
sequridad social, a la vez gque convierte en ilusorio el principio de la
universalidad”

La Sentencia C-298 de 2010 declard inexeguible el Decreto Legislativo 074,
por medio del cual el Gobierno modificd el régimen del Fondo de Seguro
Obligatorio de Accidentes de Trédnsito. Toda vez gue reglamentaba que para
poder acceder a la indemnizacién por incapacidad permanente, quien requeria
de la valoracidén por parte de la Junta de Calificacidén de Invalidez debia
asumir el costo de los honorarios.

Ce la misma manera, la Sentencia T-045 de 2013 estipuld que:

“las Juntas de Calificacion de Invalidez, tienen derecho a recibir
el pago de sus honorarios; sin embargo, va en contra del derecho
fundamental a la seguridad social exigir a los usuarios asumir el
costo de los mismos como condicion para acceder al servicio, pues
son las entidades del sistema, va sea la entidad promotora de
salud a la gue se encuentre afiliado el solicitante, el fondo de
pensiones, la administradora o aseguradora, la que debe asumir el
costo que genere este tramite, para garantizar de manera eficiente
el servicio requerido.” (Subrayas y negrillas fuera del texto
original)

El articulec 50 del Decreto 2463 de 2001, adiciona que el aspirante a
beneficiario también puede sufragar los honorariocs de la Junta de
Calificacidén de Invalidez. No obstante, podra pedir su reembolso siempre
y cuando se establezca un porcentaje de pérdida de capacidad laboral. Al
respecte es importante mencionar, que para agquellos gue no cuentan con los
recursos econdmicos para pagar el costo de la valoracidén, se podria
dificultar la realizacién del procedimiento, y por ende, su acceso a la
seguridad social, el cual es un servicio publico de carécter obligatorio
y un derecho irrenunciable. Ademas, se debe resaltar que este derecho se
funda sobre el principio de sclidaridad, estipulado en el articulo 2° de
la Ley 100 de 1993%“Es la prdctica de la mutua ayuda entre las personas,
las generaciones, los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades
bajo el principio del mds fuerte hacia el mas débil.”. Esto quiere decir,
segun la Sentencia C-529 de 2010, gue las contingencias gque afecten el
minimo vital y que no puedan ser cubiertas por la persona que la padecid,
se deben cubrir a través del esfuerzo de todos los miembros de la sociedad,
pues de no ser asi, el sistema de seguridad social seria inoperante.

Al respecto, la Sentencia T-349 de 2015, dispusoc que:

"En estos casc se mengua la obligatoriedad y la responsabilidad
del servicio publico, como también se aprecia la falta de
solidaridad de las entidades de seguridad social propias de un
Estado Social de Derecho respecto de la actividad aseguradora,
gue reviste interés publico, principalmente, cuando se le niega
el acceso al beneficiario a conocer su estadeo de salud y su
consiguiente derecho a ser evaluado y diagnosticado.”

Se concluye que las Juntas de Calificaciodon de Invalidez son las encargadas
de proferir el dictamen de pérdida de capacidad laboral, cuando esta sea
necesaria para acceder al reconocimiento y pago de cualguler clase de
prestacidn social que pretenda garantizar el minimo wvital y la vida en
condiciones dignas de las perscnas. El articulo 17 de la Ley 1562 de 2012,
establece que gquiénes deben asumir el pago de los honorarios de las Juntas
de Calificacién de Invalidez scon las entidades Administradoras de Fondos
de Pensién o las Administradoras de Riesgos Laborales, “ya gue al ser un
servicio esencial en materia de seguridad social, su prestacidn no puede
estar supeditada al pago gue haga el interesado, pues este criterio elude
el principic solidaridad al cual estdn cbligadas las entidades de seguridad
social”. Sin embargo, como se expuso, la jurisprudencia de esta Corporaciodn
dispone, bajo el mismo criterio, que las aseguradoras también podran asumir
el page de los honorarios de las Juntas de Calificacién de Invalidez.

LEY 100 DE 1993:



ARTICULO 41. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ. <Articulo modificado po
el articulo 142 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el sigulente:>
El estado de invalidez sera determinado de conformidad con Io dispuesto en
los articulos siguientes y con base en el manual tnice para Ia calificacién
de invalidez vigente a Ia fecha de calificacién. Este manual sera expedido
por el Gobierno Nacicnal y deberd contemplar los criterios técnicos de
evaluacidén para calificar Ia imposibilidad gue tenga el afectado para
desemperiar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Institutoc de Seguros Scociales, Administradora Colombiana de
Pensiones -COLPENSIONES-, a =

Profesiconales*® - ARP-, a las Compafiias de Segures gque astman el iesgo

[

Administradoras de Riesgos

a

de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar
en una primera opocrtunidad Ia pérdida de capacidad labeoral y calificar el
grado de invalidez y el origen de estas contingencias. En caso de que el
interesadc no esté de acuerdo con Ia calificacién debera manifestar su
inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera
remitirlo a las Juntas Reglona es de Calificacién de Tnvalidez del orden
regional dentro de los cince (5) dias siguientes, cuya decisién sera
apelable ante Ia Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, "la cual
decidird en un término de cinco {5) dias. Contra dichas decisiones proceden

las acciones legales.

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de las anteriores
entidades, deberd contener expresamente los fundamentes de hecho y de
derecho que diercon origen a esta decisién, asi como Ia forma y oportunidad
en gque el interesado puede solicitar Ia calificacidén por parte de Ia Junta
Regional y Ia facultad de recurrir esta calificacién ante la Junta Nacional.

EL PAGO DE HONORARIOS A LAS JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ SEGUN EL
MANDATO LEGAL Y CONSTITUCIONAL. REITERACION JURISPRUDENCIAL
Sentencia T-623/12:

Las Juntas de Calificacién de Invalidez tienen como funcién
primordial evaluar cientifica y técnicamente el porcentaje de pérdida
de la capacidad laboral de las personas, y sus dictdmenes constituyen
el fundamento juridico para lograr el reconocimiento y posterior page
de ciertas prestaciones sociales. Por ejemplo, para el caso del pago
de incapacidades surgidas de un accidente de transito, es necesario
que las juntas emitan una valoracidén de la pérdida de capacidad
laboral. Asi mismo, para el pago de pensidén de scobrevivientes, es
obligatorio que las juntas estimen la pérdida de la capacidad laboral
cuando guien solicita la pensidén es un hijo invalido del causante,
para lo cual deben realizar una evaluacién completa del estado de
salud del solicitante.

Para el funcionamiento de las Juntas de Calificacidén de Invalidez,
los articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993 expresan que lcs
honorarios de los miembros de dichas juntas, tanto de las regionales
como de la nacional, seran pagados por la entidad de previsidén o
seguridad social o la sociedad administradora a la gque esté afiliado
el solicitante.

El articulc 50 del Decreto 2463 de 2002 reglamentdé los  citadoes
articulos y establecidé gue los honcrarios de los miembros de las
Juntas de Calificacidn de Invalidez los debe pagar las entidades de
previsidén social, las compariias de seguro, las administradoras, el
pensionado por invalidez, el aspirante a beneficiario o el empleador.
Sin embargo, si el interesadoc asume los honorarios, tiene derecho al
reembolso de la entidad administradera, del empleador ¢ de la entidad
de previsidn social, una vez la junta dictamine el estado de invalidez
o la incapacidad laboral”.



Honorarios de los miembros de las Juntas Regionales de
Calificacién de Invalidez - Sentencia T-349/15:

11. E1 articulo 42 de la Ley 100 de 1993 dispone gue los honorarios de los
miembros de las Juntas Regiocnales de Calificacién de Invalidez seran pagados
por la entidad de previsién o seguridad social o la sociedad administradora
a la gque esté afiliado el solicitante y no deben ser sufragados por el
usuario del sistema de seguridad social:

“ARTICULO 4Z2. JUNTAS REGIONALES DE CALIFICACION DE INVALIDEZ. En
las capitales de departamento y en agquellas ciudades en las cuales
el volumen de afiliados asi 1o requiera, se conformard una
comisidn interdisciplinaria que calificard en primera instancia
la invalidez y determinard su origen.

Las comisicones estardn compuestas por un numero impar de expertos,
designados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
guienes actuardn de conformidad con la reglamentacidn gue para
tal efecto expida el Gobierno Nacional.

Los honcorarics de los miembros de la comisién serdn pagados por
la entidad de previsidn o seguridad social o 1la sociedad
administradora a la gque esté afiliade el solicit ” (Subrayado
fuera del texto)

Asi mismo, el articulo 43 de la Ley 100 de 1993 prescribe el funcionamiento
de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez vy establece que los
honorarios de los miembros de la Junta seran pagades, en todo caso, por la
entidad de previsidn o seguridad social correspondiente.

12. La Corte Constitucional ha proferido diferentes providencias que se
relacionan directamente con el asunto cbjeto de estudio. En la sentencia
C-164 de 2000, se declaré la inconstitucionalidad del articulo 43 del
Decreto 1295 de 1994, “Por el cual se determina la organizacidén y
administracidn del sistema general de riesgos profesionales”. En esa
ocasidén, la Sala Plena de esta Corporacién considerdé que, segun lo
preceptuade en el articulo 13 de la Constitucidn, el Estado debe proteger
a las personas que por su condicidén econdmica, fisica o mental se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta, vy sancionar los abusos o
maltratos gue contra ellas se cometan. Por lo tanto, el Estado no debe
reservar un trato preferente a quienes cuenten con las posibilidades
econémicas para obtener gque su situacién fisica o mental, sea evaluada”.

EL CASO CONCRETO:

Para comenzar, el hoy accionante DIEGO YEURIS MEZA COBO, acude
al Juez de tutela en busca de la proteccidédn a los derechos
fundamentales a la salud, seguridad social y a la vida, los
cuales considera vulnerados por la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL MAGDALENA - COOMEVA EPS Y AFP
COLPENSIONES.

Dentro del asunto de marras, estd probado que (i) DIEGO YEURIS
MEZA COBO, en primera oportunidad COOMEVA EPS, dictamindé en
primera oportunidad que las patologias LUMABALGIA y TRASTORNO
DE DISCO LUMBAR Y OTROS CON RADICULOPATIA, son de origen comun
(ii) que se COOMEVA EPS notificdé a AFO COLPENSIONES el 03 de
octubre de 2018, la calificacidén de origen comun. (£f1. 09) (iii)
que el 10 de Jjulio de 2019, el actor entregd a la AFP
COLPENSIONES copia de la calificacidén en primera instancia de
sus patologias citadas de fecha 03-10-2018, emitida por COOMEVA
EPS, copia del recurso de apelacidén presentado a COOMEVA EPS,
de fecha 16-10-2018 y copia del oficio de fecha 26-10-2019
emitido por COOMEVA EPS y dirigido a la AFP COLPENSIONE,



solicitando el pago del Salario Minimo para la remisidén ante
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL MAGDALENA -
(f1. 11) (iv) que presentd derecho de peticién a COOMEVA EPS,
AFP COLPENSIONES Y LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DEL MAGDALENA.

La respuesta al problema juridico es caréacter positivo dado a
gque la EPS COOMEVA y la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DEL MAGDALENA, han requerido a la AFP COLPENSIONES
para que cancele los honorarios a la Junta referida para
continuar con el tramite de la controversia del origen de las
patologias diagnosticadas al actor de la tutela, ademas de
ello, el accionante con el escrito de fecha 10 de julio de
2019, le coloca en conocimiento a la AFP, para que le comunique
si ya canceld dicho honorarios.

Como fundamento a la repuesta al problema juridico tenemos que
la Los integrantes de las Juntas Regionales de Calificacién de
Invalidez no reciben salario sino honorarios. De conformidad
con el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012, estos emolumentos
estaran a cargo de la entidad Administradora del Fondo de
Pensiones o la Administradora de riesgos laborales.

“"Articulo 17. Honorarios Juntas Nacional y
Regionales. Los honorarios que se deben cancelar a las
Juntas Regionales y Nacional de Calificacidén de
Invalidez, de manera anticipada, serdn pagados por la
Administradora del Fondo de Pensiones en caso de que
la calificacidn de origen en primera oportunidad sea
comun; en caso de que la calificacidén de origen sea
laboral en primera oportunidad el pago debe ser
cubierto por la Administradora de Riesgos Laborales,
conforme a la reglamentacidén que expida el Ministerio
de Trabajo.

El Ministerio de Trabajo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacidn de la presente ley,
reglamentarad la materia y fijard los honorarios de los
integrantes de las juntas.

Paragrafo. Las juntas de calificacidn percibiran los
recursos de manera anticipada, pero los honorarios. de
los 1integrantes sdlo serdn pagados hasta que el
respectivo dictamen haya sido expedido y entregado,
recursos que deben ser diferenciados y plenamente
ldentificables en la contabilidad.” (Sentencia T-
400/17) .

Ademas, para el funcionamiento de las Juntas de Calificacién
de Invalidez, los articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993
expresan que los honorarios de los miembros de dichas juntas,
tanto de las regionales como de la nacional, seran pagados por
la entidad de previsién o seguridad social o la sociedad
administradora a la que esté afiliado el solicitante.



El articulo 50 del Decreto 2463 de 2002 reglamentd los citados
articulos y establecid que los honorarios de los miembros de
las Juntas de Calificacién de Invalidez los debe pagar las
entidades de previsidén social, las compafiias de sequro, las
administradoras, el pensionado por invalidez, el aspirante a
beneficiario o el empleador. Sin embargo, si el interesado
asume los honorarios, tiene derecho al reembolso de la entidad
administradora, del empleador o de la entidad de previsidén
social, una vez la junta dictamine el estado de invalidez o la
incapacidad laboral”.

En este orden de ideas, que la AFP COLPENSIOENS no ha cancelado
los honorarios por razones que la fecha no se ha cumplido con
los documentcs necesariocs para proceder, como son:

¢ Solicitud de pago de Honorarios a Junta Regional de
Calificacién de Invalidez por parte de misma Junta.

e FEscrito de Inconformidad contra el dictamen emitido en
primera instancia suscrito por el afiliado.

e Notificacién a las partes interesadas del Dictamen de
Calificacidn (recurrente).

Aunado a lo anterior, el documento presentado por el actor de
la tutela de fecha 10 de julio de 2019, donde le hace llegar
los documentos que 1la AFP requiere para proceder con el
procedimiento, cabe resaltar que ésta entidad, primero gque todo
en repuesta de fecha 19 de junio de 2019 al derecho de fecha
04 de junio de mismo afio, le manifestd que necesitaba los
siguientes documentos (f1 18):

e Solicitud de pago de honorarios a Juntas Regional de
Calificacién de Invalidez por parte de la EPS.

e TInconformidad contra el dictamen emitido en primera
oportunidad por la EPS, por parte del ciudadano.

e Dictamen emitido por la EPS.

e Notificacidédn de las partes interesadas.

Sin embargo, a folio 09 del expediente se haya la notificacidn
calificacidén de origen comun que le realizé COOMEVA EPS a la
AFP COLPENSIONES, posteriormente, el actor allegd a la AFP,
copia de la calificacién de COOMEVA EPS, copia del recurso de
apelacién y copia del Coomeva EPS, solicitando a la AFP el pago
de honorarios ante la Junta, y para reforzar aun mas, la Junta
referida alega que requirié a AFP COLPENSIONES el 19 de
noviembre de 2019, para que colocara a disposicidén el soporte
de pago de honorarios anticipados.

- Asl las cosas, los argumentos de la AFP COLPENSIONES gquedan
totalmente desvirtuado con las pruebas aportadas dentro del
presente juicio constitucional, por lo tanto, con fundamento
con el at. 17 de ley 1562 de 2012, le asiste el derecho a la
AFP accionada cancelar los honorarios de cardcter anticipado



ante la citada Junta, para que proceda a determinar el origen
de las patologias del actor.

Sin mas elucubraciones, se ampara los derechos fundamentales a
la seguridad social y a la vida digna a DIEGO YEURIS MEZA COBO
y, en su lugar, se ordena al Representante Legal de
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES - AFP,
gue dentro del término de 48 horas contadas a partir de la
notificacién de la presente providencia, proceda con el tramite
de pago de honorarios anticipado ante la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL MAGDALENA, para que se continue
con el proceso de origen de las patologias LUMBALGIA vy
TRASTORNO DE DISCO LUMBAR y OTROS CON RADICULOPATIA a DIEGO
YEURIS MEZA COBO.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Civil del Circuito
de Valledupar, Cesar, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el amparo los derechos fundamentales a la
seguridad social y a la vida digna a DIEGO YEURIS MEZA COBO,
por las motivaciones antes expuestas.

SEGUNDO: ORDENAR al Representante Legal de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES - AFP, que dentro del
término de 48 horas contadas a partir de la notificacién de la
presente providencia, proceda con el trédmite de pago de
honorarios anticipado ante la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ DEL MAGDALENA, para que se contintie con el proceso
de origen de las patologias LUMBALGIA y TRASTORNO DE DISCO
LUMBAR y OTROS CON RADICULOPATIA y se defina la controversia
de las mismas a DIEGO YEURIS MEZA COBO.

TERCERO: Notifiquese esta providencia a las partes en la forma
més expedita.

CUARTO: Si esta sentencia no fuere impugnada, remitase a la
Corte Constitucional, para su eventual revisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7

GERMAN DAZA ARIZA
Juez.
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