REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, Cesar, Veintisiete (27) de febrero de dos mil
Veinte (2020)
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El Despacho procede a resolver la impugnacidén interpuesta por la
parte accionada SALUD TOTAL EPS contra la sentencia de primera
instancia de fecha 25 de Noviembre de 2019, proferida por el Juzgado
Segundo de Pequefias Causas y Competencias Multiples de Valledupar,
Cesar, dentro de la accidén de tutela de la referencia.

Como fundamento factico de la accién constitucional la parte
accionante adujo, en sintesis, lo siguilente:

1. Se encuentra vinculado al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, pensiones y riesgos laborales a SALUD VIPA EPS,
COLPENSIONES y ARL SURA, en el régimen contributivo como
trabajador.

2. Que, a partir del afo 2013 padece de Lumbago no especificado,
trastorno de disco lumbar y otros con radiculopatia, lo cual
le produce dolor lumbar incapacitante con irradiacidén a MII.

3. Posteriormente, como consecuencia de la enfermedad laboral,
el dia 06 de Julio de 2018 fue intervenido quirurgicamente de
artrodesis de columna lumbar, lo que termind por ocasionarle
dolores crénicos y dificultades para realizar actividades
psicomotrices.

4. Por consiguiente, comunica que los médicos tratantes adscritos
a la red de SALUD TOTAL EPS nunca brindaron la informaciédn,
acompafiamiento y seguimiento necesario con respecto a las
enfermedades que padece.
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5. Teniendo en cuenta lo anterior, consulta al Dr. JOAD MIRANDA

HERRERA (medico particular), quien de acuerdo con la patologia
del accionante solicita ayuda diagnostica y ordena INCAPACIDAD
LABORAL POR 30 DIAS.

6. Correspondiendo al tramite de transcripciédn, reconocimiento y
pago de incapacidades, SALUD TOTAL EPS, actuia negando la
transcripcién de la incapacidad laboral, siendo esto
impedimento para la ARL SURA realizar el reconocimiento y pago
del auxilio econdémico por no radicar ante esta la incapacidad
laboral ordenada por el médico tratante.

7. En consecuencia, se ha generado una afectacién grave al minimo
vital del accionante, de modo que se encuentra en dependencia
de la transcripcidén, reconocimiento y pago de la incapacidad
laboral radicada, por medio de la cual, solventa necesidades
badsicas de este y su familia.
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En virtud de lo anterior, la parte accionante solicitdé que se le
tutelen los derechos fundamentales al Minimo Vital y Mévil, a la
Seguridad Social, a la salud, a la vida en condiciones dignas, a
la igualdad y al debido proceso y, en consecuencia, se le ordene a
SALUD TOTAL EPS transcribir la incapacidad laboral ordenada por
JOAD MIRANDA HERRERA, médico tratante del accionante, durante el
periodo comprendido entre el 23 de septiembre de 2019 y 22 de
octubre de 2019,

Asi mismo, conminar al representante legal de la entidad accionada
para que se abstenga de volver a incurrir en las acciones que
dieron mérito para iniciar esta accién de tutela y posteriormente
prevenga a estos de las sanciones pecuniarias y disciplinarias que
acarea el incumplimiento de la sentencia conforme lo dispone el
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

El iudex a quo finalmente con sentencia de 25 de noviembre de 2019,
tuteld los derechos fundamentales al Minimo Vital y Mévil, a la
Seguridad Social, a la vida digna y la salud a JULIO ALBERTO URBINA
MARTINEZ, conculcado por SALUD TOTAL E.P.S.

En consecuencia, ordené a SALUD TOTAL EPS, representada por el Dr.
GEOVANNY ANTONIO RIOS, o gquien haga sus veces, gque, si aun no lo
ha hecho, dentro del término de las cuarenta y ocho horas (48)
siguientes a la comunicacién de esta providencia, se sirva cancelar
al sefior JULIO ALBERTO URBINA MIRANDA, las incapacidades prescritas
por el Dr. JOAB MIRANDA MARTINEZ, desde el dia 23 de septiembre de
2019 hasta el dia 22 de octubre de 2019.



Dentro del término legal, el accionado impugno el fallo de primera
instancia para manifestar lo siguiente:

Alega que, respecto de las incapacidades generadas del 03 al 19 de
marzeo de 2019, del 02 al 04 de mayo de 2019, del 08 al 19 de mayo
de 2019, del 12 al 19 de julio de 2019, del 06 al 10 de agosto de
2019 y del 04 al 08 de octubre del 2019, es necesario aclarar que
no es posible acceder al page de las incapacidades debido a que
fueron generadas por una IPS que no hace parte a la red de
prestadores de SALUD TOTAL EPS, teniendo en cuenta lo establecido
por la ley 100 de 1993 y los conceptos emitidos por el Ministerio
de la Proteccidén Social numero 241151 del 10 de eneroc del 2007 vy
por la Superintendencia Nacional de Salud numero NURC 8025-1-
03177784 del 12 de abril del 2007, en los cuales se establece que:
“Las empresas promotoras de salud, solamente reconocen prestaciones
econdémicas ordenadas por las IPS y médicos de la red de esta misma
entidad”.

En virtud de lo anterior, solicita revocar el fallo de primera
instancia y como subsidiaria, en caso de acceder a la anterior
solicitud, se les dé facultad para recobrar ante el ADRES las
incapacidades autorizada por el juez de tutela.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL:

La accién de tutela es un mecanismo de defensa establecido por la
constitucidén a favor de todas personas cuyos derechos fundamentales
sean vulnerados o amenazados por la acciétn u omisidén de las
autoridades publicas, o de los particulares en los casos
expresamente previstos por la constitucidén y la ley, cuyo amparo
inmediato puede ser reclamado ante los jueces de la republica. Esta
accidén constitucional es de caracter preferente, sumario vy
subsidiario, por <cuanto a ¢él se recurre cuando no estén
contemplados otros medios de defensa judicial, tal como indica el
articulo 86 de la constitucidn nacional en su inciso tercero: esta
accidén solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que agquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, limitacidn esta
que fue reiterada en el numeral 1 del articulo 6 del decreto 2591
de 1991.

De lo anterior se colige que la accién de tutela sélo procede para
amparar derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por accién u omisidén de una autoridad publica, o en
casos especiales por particulares, cuando estos tengan entre sus
funciones la prestacidén de servicios publicos o cuando entre
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accionante y accionado exista una relacidén de subordinacidén o
indefensidn.

De acuerdo con la impugnacién promovida, el problema juridico a
resolver se reduce a establecer, ¢si la decisién del juez de primera
instancia estd ajustada a los lineamientos normativos y
jurisprudenciales vigentes para conceder el amparo a los derechos
fundamentales del actor?

Las incapacidades laborales por enfermedad comin que superan los
180 dias. Responsabilidad de los empleadores, las EPS y las
administradoras de pensiones en su reconocimiento y pago -
Sentencia T-333 de 2013:

“"El subsidio por incapacidad laboral hace parte del esguema de
prestaciones econdmicas que el legislador disefid con el objeto de cubrir
a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social Integral frente
a las contingencias que menoscaban su salud y su capacidad econdmica. En
concreto, el subsidio cumple el propdsito de sustituir el salario cuando
el trabajador debe ausentarse del lugar en el que cumple sus actividades
laborales, tras sufrir una enfermedad o© un accidente gque le impide
desempefiar temporalmente su profesion u oficio.

Es esto, justamente, lo que explica la Iimportancia de que las
incapacidades sean reconocidas y pagadas de forma expedita. El papel que
cumple el subsidio de incapacidad laboral en la tarea de proteger a
guienes guedan temporalmente desprovistos de los recursos que destinaban
a satisfacer sus necesidades bdsicas y las de sus familias por razones
de salud, explica que la Corte se haya pronunciado, de forma insistente,
acerca de las responsabilidades de cada uno de los actores del SGSSI en
el desembolso de la citada prestacidn econdmica.

Ahora bien, frente a la posibilidad de pagoc de una incapacidad
generada por un médico no adscrito a la ARL, nos acogemos al
concepto dado en ese sentido por el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social con relacidén a las EPS, asi:

“...debe serialarse que la regla general en el -SG555-, es que la
incapacidad sea reconocida por la EPS una vez ésta es expedida por el
profesional adscrito o perteneciente a la misma. En este caso, si la
incapacidad es concedida por una institucion o profesional de la salud
ajenc a la Entidad Promotora de Salud, ésta deberd ser transcrita. Hecha
la aclaracidn anterior, debe indicarse que no existe una norma gue regule
de forma expresa lo que constituye la transcripcion de incapacidades, no
obstante, siempre por ésta se ha entendido como aquel trdmite en virtud
del cual la EPS traslada al formate oficial de la entidad el certificado
expedido por el odontdéloge o médico en ejercicio legal de su profesion,
pero no autorizado por la Entidad Promotora de Salud para hacerlo.

Asi las cosas, lo anterior quiere decir que este Ministerio no puede
determinar, si una EPS se encuentra obligada o no a reconocer la
prestacidén econdmica derivada de una incapacidad cuando el afiliado es
atendido por fuera de su red de servicios, toda vez que la Entidad
Promotora es autdnoma en establecer si la transcribe o no y las
condiciones en que lo hard teniendo en cuenta las circunstancias
especiales en que la incapacidad sea expedida por el profesional medico
u odontdlogo”. (Boletin Juridico No. 4 de 2014)

SOLUCION DEL CASO CONCRETO



Para comenzar, la respuesta al problema juridico es de caracter
positivo no en los términos indicados por el juez fallador, dado
gue el la incapacidad debe ser transcrita por la EPS accionada de
acuerdo al boletin juridico No. 04 emitido por el Ministerio de la
Proteccién Social, y el concepto mas adelante referido expedido
por la Superintendencia Nacional de Salud, cumplido lo anterior,
si la entidad no lo ha hecho de esa manera, efectivamente se
encuentra vulnerado el derecho fundamental al minimo wvital del
accionante, quien depende del ingreso de 1la transcripcién,
reconocimiento y pago de la incapacidad laboral radicada para
solventar las necesidades de él y de su familia gquienes se
encuentran en precaria situacidén por la falta del ingreso.

En el caso sub examine, de acuerdo a las pruebas aportadas con la
presentacién de la tutela, se percibe que (i) el accionante se
encuentra vinculado al sistema General de Seguridad Social en
Salud, en SALUD TOTAL, en el régimen contributivo, que (ii) padece
de Lumbago no especificado, trastorno de disco lumbar y otros con
radiculopatia, gue (iii) el Doctor JOAD MIRANDA HERRERA, médico
tratante del accionante, gquien de acuerdo con la patologia del
accionante y ordena INCAPACIDAD LABORAL POR 30 DIAS, galeno éste
gque no se encuentra en la red de prestadores de la EPS del
accionante.

De acuerdo a lo anterior, la Corte Constitucional en abundante
jurisprudencia ha establecido que la accidén de tutela no es el
medio idbéneo para reclamar y/o exigir acreencias econdmicas, pues
para ello existen los medios ordinarios que el ordenamiento
juridico ha instituido para la proteccidén de dichos derechos en
primera lugar, asi mismo, en materia de incapacidades, el Tribunal
méximo de tutela, ha establecido que el presente mecanismo es
procedente, por razones que la incapacidad suple el salario, y el
no pago de ella, vulnera el minimo vital del trabajador
incapacitado. (Sentencia T 404 de 2010, T-312/18 y T-200 de 2017)

Asi mismo, dentro del caso sub examine, el actor tiene
diagnosticado LUMBAGO NO ESPECIFICADO y TRASTORNOS DE DISCO LUMBAR
Y OTROS CON RADICULOPATIA, de origen de enfermedad laboral, vy
acudidé en consulta con el médico especialista el Dr. JOAB MIRANDA
HERRERA, Neurocirujano, que si bien es cierto no hace parte de la
red de prestadores adscrito a la entidad, no es menos cierto que
es un profesional de la salud, el cual su criteric soportado a
través de una historia clinica merece toda la credibilidad del
caso, dado a que es, el médico tratante del actor.

Asi entonces, si bien es cierto que no existen normas que regule
las incapacidades de médicos u odontdélogos no adscritos a la
entidad donde se encuentre afiliado el actor, no es menos cierto,
que existe un boletin Jjuridico No. 04 del 2014, emitido por el
Ministerio de la Salud y Proteccién Social, que indica que la
incapacidad debe ser transcrita y someterla a valoracién y/o
consideracién de los galenos perteneciente a su red, para ellos, a
través del diagnéstico y el historial clinico, puedan reducirla,
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aumentarla vy confirmarla, esto es, las autoridades maxima
administrativas del Estado, han establecido que tajantemente no se
puede negar su trascripcién.

En este orden de ideas y de acuerdo con el Boletin Juridico No. 4
de 2014, el Ministerio de Salud y Proteccidén Social y el concepto
de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD Numero Concepto 2-2014-
062508 no puede obligarse a una EPS o a una ARL a pagar
incapacidades generadas por fuera de su red de prestadores del
servicio tal y como lo pretende en esta oportunidad el sefior JULIO
ALBERTO URBINA MARTINEZ, sin embargo, este juez de tutela se acoge
a los conceptos emitido por las autoridades administrativas antes
referidas.

Ahora bien, con base en el concepto 62508 DE 2014 SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD Numero Concepto 2-2014-062508 Tema: CONSULTA
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE INCAPACIDADES DE MEDICO PARTICULAR dque
establece lo siguiente:

“"Ahora bien, para el caso particular de aquellas incapacidades que sean expedidas
por médicos no adscritos a la EPS del usuario © a su red de prestadores de
servicios de salud, tendria aplicacién la figura de la Transcripcién de
Incapacidades. Al respecto, dada la ausencia de normatividad legal que regule
la materia, mediante Concepto 201311200403401 del 8 de abril de 2013, el
Ministerio de Salud y proteccién Social establecié lo siguiente: “Al punto, debe
anotarse que, si una incapacidad ha sido expedida por un galeno ajeno a la EPS,
sera preciso que aquella se traslade al formulario oficial de la EPS y con
fundamento en este procedimiento, se proceda a su reconocimiento, tramite

denominado - transcripcién de la incapacidad.” A través de este procedimiento,

un médico de la EPS evalta el tiempo y las razones de la incapacidad y este

podra aumentarla o reducirla, si lo ve conveniente. De esta forma, el médico de

la EPS podria ratificar, reducir o aumentar los dias de incapacidad que un
médico ajeno a ella haya concedido, bajo el entendido que en el sistema General
de Seguridad Social en Salud, las incapacidades son expedidas por 1los
profesionales de la salud que forman parte de la red prestadora de la EPS a la
qgue se encuentre afiliado el cotizante; por leo que, siendo las EPS guienes deben
reconocer en principio las incapacidades, son ellas las llamadas a expedirlas a
través de sus profesionales adscritos. En igual sentido, mediante reciente
concepto publicado en el Boletin Juridico No. 4 de 2014, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social ratificd esta posicidén al preceptuar que: “...debe serialarse
que la regla general en el -SGSSS-, es gue la incapacidad sea reconocida por la
EPS una vez ésta es expedida por el profesional adscrito o perteneciente a la
misma. En este caso, si la incapacidad es concedida por una institucién o
profesional de la salud ajeno a la Entidad Promotora de Salud, ésta debera ser
transerita. Hecha la aclaracién anterior, debe indicarse que no existe una norma
que regule de forma expresa lo que constituye la transcripcidn de incapacidades,
no obstante, siempre por ésta se ha entendido como aquel tramite en virtud del

cual la EPS traslada al formato oficial de la entidad el certificado expedido
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por el cdontdélogo o médico en ejercicio legal de su profesidén, pero no autorizado

por la Entidad Promotora de Salud para hacerlo.

Frente a su inquietud por medio de la cual solicita que se le brinde informacién
sobre la existencia ©o no de normativa gque prohiba a las EPS realizar la
transcripcidén de incapacidades emitidas por una institucién o profesional ajeno
a su red de prestadores de servicios, me permito indicarle que actualmente no
existe una disposicién normativa que expresamente prohiba o determine las causas
por las cuales no procederia la transcripcién de incapacidades por parte de una
Entidad Promotoraz de Salud, por tal motivo, consideramos que el proceso de
transcripcién de incapacidades estarida sujeto a las condiciones que para ello
hayan definido la Entidades Promotoras de Salud -EPS, conforme lo indicado
lineas atras.” De esta forma, la transcripcién debe realizarse bajo los
parametros, términos y mecanismos establecidos por la EPS y en todo caso,
apoyados en el criterio de los profesionales de la salud adscritos a su red
prestadora, quienes de ser preciso, estableceran la pertinencia o no de la
incapacidad emitida por médicos no adscritos a la EPS, correspondiendo precisar,
que de cumplirse con los requisitos establecidos por la entidad promotora de
salud, se deberad proceder al reconocimiento y pago de la prestacidén econdmica

por incapacidad”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo anterior, para este
constitucional no se puede obligar directamente a una EPS y/o ARL,
gue directamente pague una 1incapacidad, pues, la misma debe
someterse a valoracidn por parte de los profesiocnales de la salud,
adscrito a la entidad, para que sean estos la rectifique y una vez
se ha hecho asi, la EPS debera reconocer el pago de la incapacidad,
por lo tanto, la EPS SALUD TOTAL, debe trascribir la incapacidad
generada a JULIO ALBERTO URBINA MARTINEZ, teniendo en cuenta los
parametros del Boletin Juridico No. 4 de 2014, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y el concepto de la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD Numero Concepto 2-2014-062508, es decir, SIN
DESCONOCER SU AUTONOMIA PARA EL RECONOCIMIENTO, TRANSCRIPCION Y
PAGO EN EL PRESENTE CASQO, debe someterla a valoracidn por parte de
sus médicos tratantes para que estos la confirmen, la aumenten o

reduzcan, y una vez, se haya hecho tal acto, reconozca su pago.

Resulta pertinente destacar que para el recobro —-cuandec hay lugar
a él, existe un trémite de orden administrativeo, por lo que no es
obligatorio para el juez de tutela ordenarlo en la sentencia que
concede el amparo!. De manera gue, este mecanismo de proteccidn
constitucional no tiene por fin obviar el tramite legal

1 Corte Constitucional Sentencia T-760 de 2008.



administrativo de cobro gque deben hacer las EPS y EPSS, ;.la
Secretaria de Salud Departamental, ni al Fosyga y/o ADRES cuando
tengan derecho a éste, emperc no es del resorte del fallader
constitucional disponerlo asi en la resolucidén del caso, por 1lo
tanto se negara dicha pretensidn.

Sin mas elucubraciones, los argumentos de la impugnacidén se
respetan, sin embargo, no se comparte, por lo tanto, se confirma
la sentencia adiada 25 de noviembre de 2019, emitida por el Juzgado
Segundo de Pequefias Causas y competencias Multiples de Valledupar,
Cesar.

Advertir, a JULIO ALBERTO URBINA MARTINEZ, que en adelante, debe
someterse con base a su diagnéstico a las valoraciones de los
médicos tratantes adscritos a la red de prestadores de SALUD TOTAL
EPS, para que sean éstos, a través de su criterio y valoraciones
puedan generar segun la pertinencia de la patologia LUMBAGO NO
ESPECIFICADO y TRASTORNOS DE DISCO LUMBAR Y OTROS CON
RADICULOPATIA, generar las futuras incapacidades.

En razén y mérito de lo anteriormente expuesto, El Juzgado Segundo
Civil del Circuito de Valledupar administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia adiada 25 de noviembre de 2019,
emitida por el Juzgado Segundo de Pequefias Causas y competencias
Maultiples de Valledupar, Cesar, por las motivaciones antes
expuestas.

SEGUNDO: Advertir, a JULIO ALBERTO URBINA MARTINEZ, dque en
adelante, debe someterse con base a su diagndéstico a las
valoraciones de los médicos tratantes adscritos a la red de
prestadores de SALUD TOTAL EPS, para que sean éstos, a través de
su criterio y valoraciones puedan generar segun la pertinencia de
la patologia LUMBAGO NO ESPECIFICADO y TRASTORNOS DE DISCO LUMBAR
Y OTROS CON RADICULOPATIA, generar las futuras incapacidades.

TERCERO: NOTIFfQUESE a las partes de esta providencia por el medio
mas expedito. ‘

CUARTO: En consecuencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacién de esta sentencia, enviese el expediente la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revisidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g . S
J

GERMAN DAZA ARIZA

Juez.
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