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ACTA DE AUDIENCIA
N°00152

Tipo de diligencia |AUDIENCIA DEL ART. 80 DEL CPDEL T

No. de Radicado 13001310500420180039100

Fecha de diligencia |11 de Agosto de 2020

Hora de inicio 9:00 a.m. Hora de cierre | 10:00 a.m.
Demandante DAYSI WATTS DE CORREA y CAMPO ELIAS PEREZ FERNANDEZ
Demandado E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS

Objetivo AUDIENCIA DE TRAMITE Y JUZGAMIENTO

Vinculo a la

Para acceder a la Grabacion de la Audiencia de click AQUI

Audiencia

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA

INSTALACION DE LA AUDIENCIA
Concurren los apoderados de las partes.
PRACTICA DE PRUEBAS

Interrogatorio a los Actores, apoderada de la demandada desiste de dicha prueba.
Se admite tal desistimiento. Se desiste de las testimoniales solicitadas
Se declara cerrado el debate, y se ordena escuchar alegatos.

SENTENCIA
TEMAS: NATURALEZA VINCULO LABORAL CON EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

l. PROBLEMAS JURIDICOS

PJ 1 ¢ Acredita los actores la calidad de trabajadores oficiales, y de alli los derechos reclamados en
demanda?

PJ2 ¢ Acreditada la naturaleza del vinculo, resulta exigible algin derecho a los actores a la fecha de
presentacion

TESIS DEL DESPACHO

Se denegaran las pretensiones de la demanda. No se encuentra probado la existencia de un contrato
de trabajo respecto a la demandante DAISY WATTS DE CORREA.

La clasificacion de los servidores publicos en trabajadores oficiales o0 empleados pablicos es de
reserva legal. Asi lo ha dispuesto esta Sala al referir que «el hecho de que la definicion de la
controversia sea de derecho sustancial, no significa que en su defensa la accionada pueda admitir o
allanarse a la calidad del vinculo que el demandante afirme tener para con la administracion publica
-como lo pretende hacer ver el actor bajo el argumento de que la entidad demandada aceptd que era
trabajador oficial-, por cuanto como se dijo en precedencia, es la ley la que en definitiva determina
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DESARROLLO DE LA DILIGENCIA

la naturaleza del vinculo del servidor, no la voluntad de las partes. SiUmese que, conforme al
aforismo iura novit curia, los jueces son libres de calificar juridicamente los hechos debatidos en el
proceso» (CSJ SL 10610-2014).

Frente al sefior CAMPO ELIAS PEREZ FERNANDEZ, declarar probada la excepcion de
prescripcién. La reclamacion de derechos data del 25 de enero de 2016, folio 42.

1. PREMISAS NORMATIVAS
- PRINCIPIO DE CONGRUENCIA
Radicacion N° 38700, reiterada en sentencias SL17741-2015, SL911-2016

Resumen decisiones invocadas; “...El cargo estd orientado a que se determine juridicamente, que
en materia laboral no tiene aplicacion el <principio de congruencia> consagrado en el articulo
305 del Cédigo de Procedimiento Civil, por ser exclusivo de los procesos civiles; ademés de que
en el estatuto procesal del trabajo existe norma expresa o especial, que faculta al operador judicial
a resolver de acuerdo a lo que se encuentre probado en el proceso, siempre y cuando no exceda lo
pretendido, esto es, el articulo 50 del Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social que
regula lo referente a las facultades extra y ultrapetita, que seria la normatividad a aplicar en el
presente asunto, lo cual al no haberse observado por el Tribunal, en criterio del recurrente conllevo
a que no se hubiere producido la declaratoria del contrato de trabajo en beneficio de la
demandante, estando probado sus elementos esenciales, incurriendo asi en el yerro juridico
endilgado.

De entrada hay que decir que no le asiste razén a la censura en su planteamiento, por cuanto es
sabido que los jueces laborales, como en general cualquier operador judicial, estan obligados a
dictar sentencias congruentes, salvo que dentro de ciertos requisitos y para una instancia
determinada, la ley los releve expresamente de ello, tal cual acontece en materia laboral con la
facultad de fallar extra o ultra petita que consagra el articulo 50 del C. P. del T.y de la S. S.
otorgada a los jueces de Unica y primer grado.

La congruencia por tanto, es una regla general que orienta la decision que debe adoptar el juez,
en la medida que impone la obligacion de estructurar su sentencia dentro del marco que conformen
las partes con los planteamientos que hagan en sus escritos de demanda y contestacién, y por
consiguiente para que la sentencia sea consonante, el fallador judicial debe ajustarse a los
postulados que los mismos contendientes le fijan al litigio.

En la legislacion colombiana, la <congruencia> esta establecida y desarrollada en el articulo 305
del Caodigo de Procedimiento Civil, aplicable a los procesos del trabajo, por remision analogia del
articulo 145 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. Dicho principio sefiala que
la sentencia debe estar en consonancia con los hechos y pretensiones aducidos en la demanda y en
las demas oportunidades que establezcan las normas de procedimiento, asi como con las
excepciones que aparezcan probadas y hubieren sido alegadas si asi lo exige la ley.

Lo que significa, que el juez de trabajo tiene la obligacion de decidir la controversia sobre la base
de los hechos formulados y las suplicas incoadas en la demanda introductoria, asi como con lo
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argumentado en la respuesta al libelo demandatorio y las excepciones; y la circunstancia de que
la ley procedimental laboral faculte al sentenciador de Gnica o primera instancia para proferir un
fallo extra o ultra petita, no quiere decir que dicho juzgador pueda salirse de los hechos basicos
que hayan sido materia del debate, a los cuales debe estar sometido.

- NATURALEZA RELACION EMPLEATICIA E.S.E.

Arts. 53 CP, Ley10de 1990, art 26, Ley 100de 1993, art 194, Ley6de 1945, Decreto
Reglamentario 2127 de 1945

La Ley 10 de 1990 “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud”, en su capitulo IV.
Estatuto de Personal dispuso:

“ARTICULO 26. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. En la estructura administrativa de la
Nacion de las entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacion y
prestacion de los servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocion o
de carrera. (...) "

PARAGRAFO. Son trabajadores oficiales quienes desempefien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales en las mismas instituciones.

Los establecimientos publicos de cualquier nivel, precisaran en sus respectivos estatutos, qué
actividades pueden ser desempefiadas mediante contrato de trabajo”. (Este inciso fue declarado
inexequible, Sentencia C- 432 del 28 de septiembre de 1995. Ex. D. 880 Corte Constitucional).

Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras
disposiciones, en su Titulo I1. Determind la organizacién del Sistema General de Seguridad Social
en Salud; en el capitulo 111 EI Régimen de las empresas sociales del Estado, en el cual dispuso:

"ARTICULO 194. Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacion
0 por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del
Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las
Asambleas o Concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo™.

"ARTICULO 195. Régimen Juridico. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente
régimen juridico: (...)

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y trabajadores
oficiales, conforme a las reglas del capitulo 1V de la Ley 10 de 1990".

Asi, los trabajadores oficiales seran quienes estén destinados al mantenimiento de la planta fisica,
o0 de servicios generales en las Empresas Sociales del Estado.

s ARGUMENTACION

Las normas que gobiernan el régimen laboral de los trabajadores al servicio del Estado son de orden
publico y, por lo tanto, de obligatorio cumplimiento, de tal suerte que el régimen laboral a ellos
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aplicable es el que surja de la ley, atendiendo los criterios de clasificacion en ella contenidos. Por
esa razon, ha explicado que no es dable pactar que a un trabajador se le aplique todo un régimen
laboral previsto en la ley, para otro grupo de trabajadores, que no sea el que legalmente le
corresponde. También ha explicado que el vinculo de un servidor con la administracion puede ser
materia de modificaciones, pues la calidad de empleado publico o de trabajador oficial no constituye
un derecho adquirido.

por regla general, las personas que laboran al servicio de las empresas sociales del Estado son
empleadas publicas y, por tanto, ligadas por una relaciéon legal y reglamentaria y por via de
excepcion, son trabajadores oficiales vinculados mediante contrato de trabajo, los servidores
publicos que ejercen cargos no directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica
hospitalaria o de servicios generales, por lo que para merecer tal condicion, es deber probar que las
funciones estaban relacionadas con estas Ultimas actividades.

Labores de Mantenimiento

Sentencias SL9767-2016 Radicacion n.° 47840; Sl 18413 de 2017, y el despacho acoge esta ultima
como criterio definidor, al ser mas favorable al actor.

1°) Sobre la calidad de trabajador oficial del actor
Consideraciones preliminares

El articulo 26 de la Ley 10 de 1990, norma que se aplica a la ESE, por disposicion del numeral 5°
del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, reza:

«Articulo 26°.- Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacion y prestacion de
los servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocion o de carrera. (...)

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas
instituciones. (...)

Analizados los preceptos en precedencia, fluye de manera palmaria que por regla general, las
personas que laboran al servicio de las Empresas Sociales del Estado son empleadas publicas y, por
tanto, ligadas por una relacion legal y reglamentaria. Por via de excepcion, son trabajadores
oficiales, con contrato de trabajo, los servidores publicos que ejercen cargos no directivos
destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria o de servicios generales. Es por ello que
reiteradamente ha sostenido la jurisprudencia, que para merecer la condicion de trabajador oficial
es deber probar que las funciones estaban relacionadas con estas ultimas actividades.

De manera insistente ha explicado esta Corte, que se requiere una primera fase en la cual el juzgador
realiza un analisis probatorio que evidencia las funciones de quien predica ser trabajador oficial y,
una segunda, donde debe proceder a otorgarle a esas funciones una calificacion juridica dentro del
marco de los conceptos de «mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios
generales», ello por via de una relacion directa.
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De antafio tiene adoctrinado esta Sala que sélo es posible catalogar a un servidor publico de una
Empresa Social del Estado como trabajador oficial, en la medida de la demostracion, en un proceso
judicial, de que su labor esta relacionada con tales actividades — “mantenimiento de la planta fisica
hospitalaria y servicios generales”-, siempre que no hagan parte de los cuadros directivos. La
ausencia de prueba en tal sentido conduce, irremediablemente, a que el servidor publico sea
catalogado como empleado publico, por regla general.

Asi las cosas, es preciso analizar que se entiende por «mantenimiento de la planta fisica
hospitalaria, o de servicios generales». Jurisprudencialmente, esta Sala en providencia del 21 de
junio de 2004, dentro del proceso conocido con el rad. n.° 22324, explico lo siguiente:

«...los ‘servicios generales’ dentro de una institucion gubernamental, esencialmente estan
destinados para mantener las instalaciones de ella en Optimo estado de funcionamiento, su
seguridad, las funciones de aseo, vigilancia y cafeteria, asi como el manejo de los demas bienes
como vehiculos y suministro de los elementos requeridos por las distintas dependencias que las
integran».

Posteriormente, en sentencia CSJ SL, del 29 de junio de 2011, rad. n.° 36668, respecto al mismo
tema sefiald:

El mantenimiento de la planta fisica de los hospitales comprende el conjunto de actividades
orientadas a mejorar, conservar, adicionar o restaurar la planta fisica de los entes hospitalarios
destinados al servicio publico esencial de salud, tales como electricidad, carpinteria, mecanica,
jardineria, pintura, albafileria, vigilancia o celaduria.

Por servicios generales ha de entenderse aquel elenco de actividades cuyo propdsito es el de
atender las necesidades que le son comunes a todas las entidades, tales como la cocina, roperia,
lavanderia, costura, transporte, traslado de pacientes, aseo en general y las propias del servicio
doméstico, por citar algunas, en via puramente enunciativa o ejemplificativa, no restrictiva o
limitativa. (Las subrayas no son del texto)

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional en sentencia del 22 de jun. 2006, rad. T-485/06,
razono:

No hay una definicion legal o reglamentaria que establezca qué actividades comprende el
mantenimiento de la planta fisica, como tampoco las que integran los servicios generales. No
obstante, se ha entendido que serian (i) actividades de mantenimiento de la planta fisica, “aquellas
operaciones y cuidados necesarios para que instalaciones de la planta fisica hospitalaria, puedan
seguir funcionando adecuadamente. Por su parte serian (ii) servicios generales, “aquellos
servicios auxiliares de caracter no sanitario necesarios para el desarrollo de la actividad
sanitaria.” (...) “Dichos servicios no benefician a un area o dependencia especifica, sino que
facilitan la operatividad de toda organizacion y se caracterizan por el predominio de actividades
de simple ejecucion y de indole manual.” Dentro tales servicios generales se han incluido 10s
servicios de suministro, transporte, correspondencia y archivo, la vigilancia, y cafeteria.
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Los anteriores definiciones coinciden exactamente con las pautas fijadas por el Ministerio de Salud,
mediante Circular n.° 12 del 6 de febrero de 1991, para la aplicacion del paragrafo del articulo 26
de la Ley 10 de 1990, sobre la clasificacion de los Trabajadores Oficiales del Sector de la Salud.

Mantenimiento de la planta fisica hospitalaria.

Son aquellas actividades encaminadas a mejorar, conservar, adicionar o restaurar la planta fisica
de los entes hospitalarios destinados al servicio publico de salud, que no impliquen direccion y
confianza del personal que labore en dichas obras, tales como electricidad, carpinteria, mecanica,
jardineria, pintura, albafileria, vigilancia o celaduria.

Servicios generales.

Son aquellas actividades que se caracterizan por el predominio de tareas manuales o de simple
ejecucion, encaminadas a satisfacer las necesidades que le son comunes a todas las entidades, tales
como cocina, roperia, lavanderia, costura, transporte, traslado de pacientes, aseo en general y las
propias del servicio doméstico, entre otras.

Ademas, debe tenerse en cuenta que el Decreto 1335 de 1990 reglamentario de la Ley 10 de 10 de
enero de 1990, por el cual se expidio el Manual General de Funciones y Requisitos del Subsector
Oficial del Sector Salud en su articulo 3.°

PREMISAS FACTICAS

Se acredita vinculo de la sefiora DEISY WATTS como empleada publica, aun antes de darse las
transferencias y movilidades entre los diferentes entes gubernamentales, y ello implica que no se
prueba la existencia del contrato de trabajo por el actor. El cargo de odontéloga la ubica en esa
calidad.

CAMPO ELIAS PEREZ, respecto a él, se aporta certificacion, y se determina su cargo, y la
movilidad que ha sufrido a lo largo de esas relaciones laborales. El despacho lo tendrd como
trabajador oficial, conforme a las lineas doctrinales citadas arriba.

No se prueba la existencia de los derechos convencionales que se alegan fueron pactados entre
sindicato ANTHOC y Departamento de Bolivar en el aiio 1994, si existe el reconocimiento por acto
administrativo, de la alcaldia de Cartagena de indias al integrar a los actores como empleados o
trabajadores oficiales, y tampoco se evidencia el accionar oportuno del actor, en cuanto a que su
vinculo finalizo en el afio 2009. De aquella época a la reclamacién que formulan pasaron mas de 6
afios. Es decir, se actualiza la excepcion de prescripcion

De acuerdo con el paragrafo 2° del articulo 1° del Decreto 797 de 1949

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cartagena de Indias,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE
PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION y
PRESCRIPCION propuesta por la demandada ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE

INDIAS en su contestacion de demanda, y consecuente con ello absolverla de las pretensiones de
demanda.

SEGUNDO: COSTAS se imponen agencias en derecho a cargo de la parte actora. Se fijan tales
valores en cuantia equivalente a Un (1) SMLMV a la fecha de ejecutoria de esta decision

Se notifica en estrados

Parte actora no interpone recurso de apelacion, se remite el presente asunto ante el TS de DJ. Sala
laboral en el grado jurisdiccional de consulta

Se declara terminada la diligencia

JORGE ALBERTO HERNANDEZ SUAREZ
Juez Cuarto Laboral del Circuito

Firmado Por:

JORGE ALBERTO HERNANDEZ SUAREZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 004 LABORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
d26c098f647alafe874344396acalc7c60el3c20c19a3329a20af0c0923471da
Documento generado en 11/08/2020 04:52:05 p.m.
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