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Ubenud y Orden |

REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder Pablico
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
San Juan de Pasto, cinco (5) de: abrll de dos mil diecisiete (2017)

PROCESO No: ._.52001 33 31 002- 2017 00021 00
DEMANDANTE: .. 'OSVAL OROBIO HURTADO
DEMANDADO: , MUNICIPIO DE LA TOLA

REF.: R EJECUTIVO CONTRACTUAL

Procede el Despacho a examinar [a demandad e]ecutlva de la referenma para decidir
si se libra mandamiento de pago, con- base en 1o siguiente E -

ANTECEDENTES

El proceso -ejecutivo es el med|o ]ud|C|a| para hacer efectivas, por la via coercitiva, las
obligaciones lncumplldas por el deudor. Es decir, es el medio para que el acreedor haga valer
el derecho (que conste en un documento denominado ttulo ejecutivo) mediante Ia -ejecucion
forzada®, conforme lo sefiala en El ConseJo Estado

Dentro de las normas procesales vigentes claramente el legislador dispuso llevar a cabo el
seguimiento y ejecucion de las nuevas demandas, Unicamente a los despachos judiciales
pertenecientes al sistema de la oralidad. Asf las cosas, queda establecido que la competencia
funcional en los procesos ejecutivos que se instauren con vigencia de la Ley 1437 de 2011
que pretendan el cumplimiento de una sentencia dictada por la jurisdiccion contenciosa se
encuentra en cabeza del juez adscrito a la oralidad, con independencia de que para este tipo
de demandas sera de aquel que dictd Ia sentencia, )
Conforme con el articulo 422 dei C.G.P,, el tltulo ejecutivo es aquel documento que contiene
una obligacién clara, expresa y exigible que conste en documento proveniente del deudor o
de su causante que por demds constituya‘plena prueba contra él, o las que emane entre
. otro$ de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal, o de otra providencia
judicial. Ahora bien, retomando lo enunciadc por el Consejo de Estado, se tiene que

“el titulo efecutivo que habilita la ejecucion forzada puede ser simple o complejo,
segun ja forma en que se constituya. £s simple cuando la obligacion consta en un sofo
document‘o del que se deriva la- ob//gaaon clara, expresa y exigible.Y, es complejo
cuando-1a.. ob//gaaon consta ‘en’ varios” documentos’ queé consz‘/tuyen una unidad
Jjuridica, en cuanto no pueden hacerse va/er como titulo ejecutivo por separado.

En matena de /o contenc:oso admmlstratfvo e/ proceso e;ecutfvo sirve para pedir el
cump//mfento forzado de fas. ob/fgac;ones a cargo de las ent/dades En mater/a de lo

1 Sobre ef tema, ver: OSPINA, Fermandez, Guillermo. Régimen General de las Cbligaciones. Editorial Temis 2005. Pag. 49.

2 CONSEIC DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "B” CONSEJERD PONENTE: DR. |
GERARDO ARENAS MONSALVE Bogota D.C., dos (2) de abril de dos mil catorce (2014) Expediente No. 11001032500020140030200 Actor; MARGCO |
ANTONIO BLANCO NEIRA Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES Referencia: 0908-2014 AUTORIDADES NACIONALES |
3 En la obra Curso de Deteche Procesal Givil, el profesor Hernando Morales Molina al referirse a las clases de titulos ejecutivos dice: “Entre nosotros existen

dos clases de fitulos ejecutivos, a saber: los provenientes de resolucicnes judiciales que deben cumplirse (fitulos judiciales), y los conlenidos en actos o

contratos provenientes del deudor o de su causante (litulos confractuales o privades). Los primeros pueden ser sentencias o autos proferidos por autoridad

judicial, ¥ los segundos, actos juridicos preconstituidos o confesién del deudor, judicial o exirajudicial, que conste por escrito.” Nota titada a pie de pagina en

la providencia dictada por la Subseccion “B” de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, el 2 de abril de los cursantes dentro de expediente No.
11001032500020140030200 ya aludida en esta providencia.
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contencioso administrativo, el proceso ejecutivo sirve para pedir e cumplimiento
forzado de las obligaciones a cargo de las entidades publicas que consten, por
efemplo, en los actos administrativos ejecutoriados o en las providencias judiciales *”,

Corresponde por tanto analizar si en este asunto se configuran los presupuestos para librar
mandamiento de pago, precisando en todo caso que este en cada caso concreto
dependiendo del titulo objeto de recaudo, puede ser simple o complejo. Al respecto el
Consejo de Estado, sefiala:

Ahora, el titulo efecutivo que hab//rra "/a "ejecuaon forzada puede ser simple o
complejo, segun /a forma en ‘gue sé consﬁtuya» .Es’s/mp{e cuando la obligacicn consta
en un solo documento, tef que se deriva la obligacion ‘c/ara expresa y exigible. Y es
complejo cuana’o /a obligacion consta en varios documentos que constituyen una
unidad ]UI'Id!C‘a L ‘en cuanto no pueden hacerse valer coma;'t/tulo ejecutivo por
Separador,;

]UdlCla/E'55

Es relevante=precisar que: L
;J u«»? ‘_:f T ‘7 g ; :

"En ese panorama, al Juez que conoce de/ proceso eyecunvo /e corf8sponders,
prfmero verificar si existé titulo efecutivo y siiestd debidamente mtegrado. Luego,
debera examinar si el titulo contiene.upna.- ob//gaaon clara exprésa’y exigible a cargo

ae una,.enrfdad publica y si Ia ob//gac;on cons;ste_en una prestaaon de dar, hacer o no

r
£n otras pa/abras. el juez tiene p/ena facu/tad para exam/nar no: so/o los requisitos
formales,: smo las exigencias que estan. refaaonadas corm fas condiciones de certeza,
E'ngiblfldad c/andad y legalidad dél titulo ejecut/vo (requrs;tos sustanciales). El
gjercicio de sa facu/tad cobra.- mayor importancia cuandm se trata de un titulo
efecutivo comp/ep por.cuanto el juez-debe revisar,cada bnd’de los documentos que
lo conforman para determmar Sila parte ejecutada /ncump/fo la obfigacio

DEL CASO CONCRETO

45 Asi, por ejemplo, el articulo 257 de la Ley 1437 de 2011, que empezd a regir el 2 de julio de 2012, sefiala que son titulos ejecutivos los siguientes:

“1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de io Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

2, Las declsmr;es ChE]] irme proferidas en desarrollo de los ‘mecanismos alternatwos "de solucion de conﬂlctos en Ias que las entidades publtcas queden
obligadas al page de sumag;de: dinero,en:forma glarajexpresa y exigible. gu‘ TR Bl iy I R AN o R M

3. Sin perjuzcm de la prerrogatlva del Cobrof coac1Wo -que corresponde;a los orgamsmos Y enndades pubglqas’ prestaramryento ejecutwo Ios contratos, ios
documentos en’gue- constenﬁsus g‘arz’anltuas jun1D,,COﬂ‘EE acto administrativd; a, traves el cual serdeclare SU 1ncumpllmxento. el‘actalde liquidacion del
contrato, o cualquier aclo profendo con ocasion de la; actnvudad contractual, en los que consten;obl:gacmnes claras, expresas vy exigibles, a cargo ds fas
partes intervinientes en tales actuaclonesm Ry e

4, Las copias auienticas gie los aclos admlmstratwos Gon constan(:la de eJecutona' an Ios cuales conste eI reconocimiento de un derecho o ia existencia de
una obligacién clara" expresa, ¥, emglble a cargo de la respechva autondad admlnlstratwa Lafautorldad que explda el actu admlnlstraiwoitendra el deber de
hacer constar qué la copla itentica correspunde aI prlmer eJemplar" ,' A I}i £ f d 2 z [y A ;‘; r [
5 Asi, por ejemp!o ~el'arlicilo297 de fa Ley 1437 62011 ! que amped: et regir-al 2-de julio de2012"serald qt:e san oS ejecutwos 08" srguzentes
“1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por fa Jurisdiccién de fo Contencioso Administrafivo, mediante fas cuales se condene a8 una enfidad
pubiica af pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrolio de los mecanismos allernativos de solucidn de conflictos, en las que las eniidades plbficas gueden
obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible,

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a les organismas y entidades publicas, prestaran mérito efecutive los contratos, fos
documentos en que consten sus garantias, junto con ef acto administrativo a fravés del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacidn del
contrato, ¢ cualquier acto proferido con ocasion de la aclividad contractual en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las
partes infervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias aufénticas de los aclos administratives con consfancia de ejecutoria, en los cuales conste ef reconacimisnto de un derecho o fa exisfencia de
una obligacion cfara, expresa, y exigible a cargo de fa respectiva auforidad administrativa. La autoridad que expida ef acto administrafivo tendra el deber de
hacer constar que fa copia auténtica corresponde al primer efemplar.”

& Cfr. en radicacion nimero: 25000-23-26-000-2009-00089-1{18057) va citada.
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El inciso primero del articulo 2997 de la Ley 1437 de 2011 en cuanto al procedimiento
aplicable remite expresamente al C.P.C. , con la entrada en vigencia de la Ley 1562 de 2012,
se resalta que conforme a su articulo 422 constituyen titulo ejecutive® los documentos que
contengan una obligacidn clara, expresa y exigible que constituya plena prueba contra el
deudor, solo asf cuando la demanda se halle acompafiada de documento que preste mérito
gjecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién en
la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal (Art. 430 inc. 1° Ley
1562 de 2012).

La parte actora, adjunto coma anexos para constltwr ;

’tLLiJIO ejecutivo, en el que se funda la
gjecucion propuesta, los 5|gurentes FHocumentos:

A
LR i

5
e o

I I| b iL T
1. Poder confendoupara adelantar una “demanda eJecutlva de prlmera instancia” que
posterlormente“senala contenidos en “unos contratos de sumlnlstros legalmente
celebrados éntre las partes” (fi. 5) L ooE
2. Acta de terninacion y certificacion; final de: cumpllmlento de contrato de suministro
No0.075-16-2011 por la suma de $24 830 300' uscr:ta el 01, de d|c1embre de 2011 (ft,

67)“E

8- 9) .
4, Actade terminacién y certlf‘cacmn Fnal de cumpllmlento de contrato de?‘summtstro
N&! 077 19-2011 por la suma de $18 400 800, suscnta el 01 de d[(:lembre de 2011 (fl,
10-11) ’ I
5. Actaﬂde terminacion y certn‘"cacmn ﬁna[ de cumpllmlento de contrato de*suministro
NG. 078-19-2011 por la suma de $17 530.950. suscnta el 01 de d|c1embre de 2011 (fl,
125 13)E ERcR N
6. Constancna de agotamlento de requmto.d_.”

e o
' {
; 3

u”‘z

Del acta de llgwdacmn del contrato como tltulo e]ecutw
ke T S

El art. ART. 297.— def CPACA establece e
Titulo ejecutivo. Para los- efect?s -de este codigo, consntuve L{_ tillo ejecutivo:
(..) il 17 )
3. Sin perjuicio de la prerrogativa del ‘tobro cbactivo que corresponde a los organismos y
entidades publicas, prestardn mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten
sus garantias, junte con el acto administrativo a través del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de
la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo

de las partes intervinientes en tales actuaczanes =
r‘“.\ ¥ {
20 P AT S R G I 1‘:7' 7T :
I 3 : fi l “\! £ Erln : w, { | _;'.? Il' v .‘,lg i [ . f i
De la dlSpOSlC]On transciita, ‘~se ’extrae que e tratandose da procesos EJECUtIVOS de
naturaleza cop;cractual :seran vartos,ho uno, Ies documentos con fuerza ejecutiva, v [a
necesidad de que,]sea .aportado un documento; smgular Q7 ‘conjunto- documentos,
B ‘i i

dependera del orlgen deda{fobhgac;on{ _;-f‘ A J‘_j‘ 5"

ot L3 R

A
ph st 4 e

En ese orden, cuando la obligacidn que se cobra tiene su origen en un contrato estatal, de
ordinario el titulo ejecutivo serd complejo, en la medida en .que esta integrado no solo por el

7 Artfculo 289. De la ejecucion en materia de contratos y de condenas a entidades piblicas. Salvo lo establecido en este Cadigo para el cobro coactivo a
favor de las entidades plblicas, en la ejecucion de los titulos derivados de las actuaciones relacionadas con contratos celebrados por enfidades publicas, se
observaran las reglas establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo de mayer cuantia. (negrillas nuestras)

# Las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plana prueba contra
€|, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias
que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen henorarios de auxiliares de la justicia, y los demas dooumentos que sefiale la fey. La
confesién hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184 (dal C.G.P.).
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contrato, en el cual consta el compromiso de pago, sino por otros documentos, normalmente
actas o facturas elaborados por administracién y contratista, en las cuales se da fe de la
obligacion a cargo de este Uitimo, y de las que se pueda deducir de manera clara y expresa
el contenido de la misma y su exigibilidad a favor de una parte y en contra de la otra.
Asimismo, puede ser simple cuando la obligacion que se cobra consta en un solo documento,
que por si solo da cuenta de la existencia de aquella, la que debe ser clara, expresa y
exigible, como sucede por regla general, con las obligaciones que constan en un acta de
liquidacion final del contrato.

Asf, lo explica la alta Corporacién;, wd ]
o = el E
“No obstante lo dicho, la Sala Wclirli que, en casos como el presente, dow ide l s contratos fueron liquidados y
las obligaciones que se reclaman"constan en las respectivas actas, el .aporte 0 Ho: “de los contratos no es Jactor
determinante para establecer Ja existencia de una obligacion clara, expresiry ex:g:ble " habida cuenta que siendo
la liquidacion un acto donde se deciden todas las reclamaciones que hayan surgido enfla egjecucion del contrato,
Jiniquitando de esta forma la relacion existente entre las partes- del negocio Jurtd;co tal expresicn implica un
corte o cierre final de cuentas donde se. a‘ef ne quiéh debe a quzen y.Cudnto. En tal semzdo 5i con la liguidacién
del contrato se define el estado econbmica del MisMO,MQ . hay a’uda que para es!ab!ecer las obligaciones
resultantes debe estarse a lo resyelto y.¢onsighado’ en el acta respectivd, sin per. _]uICIO de que pueda demandarse
su modificacion por via judicial. b - ‘ b
o !
“Todo lo anterior ha servido de fundamem‘o ' Ia Sa!a wpara afirmar que eI acra de liquidacion del
contrato. constituye por si sola mu!o ejecunvo habrda cuenta que ‘contiene’ el balange f inal de las
ob[rgc?czones a cargo de las partes’y, por ende, las que alli consten pueden demandarse ejecutivamente,
“Deairdo con este criter io, ahora debe exammarse-st -las actas allegadas al expediente por la parte
ejecutante resultan idéneas par a'los f nes propuestos enla demanda" (Sec. Tercera, sent. de jui 1972006,
Exp.'8 fo 770). Lo . ;'. j :

-

Del estudis” de los documentos aportados, sé- encuentra que, si blen la obhgacnon que se
pretende eJecutar se funda en un acta de’ Ilqwdacmn contractual, l& mlsma que segln lo
previsto por & &ft, 297 de la ley 1437 de 2011y de acuerdo a lo expuesto por la
JurisprudenCIa,Lpuede constituir par si sola un titulo ejecutivo, solo’ si, de su contenido
se desprende unauobltgacmn clara, expresa y- exigible, en ese sentido’la obligacion es
expresa cuando aparrece manifiesta-.de la redaccmn misma-del titulo;” es clara cuando
ademas de expresa aparece determinada en el titulo, es fac1|mente 1ntehg|b|e y se entiende
en un solo sentido; y es exn_:;lble cuando puede- demandarse el cumpllmlento de la misma por
no estar pendiente de un plazo: 5 condlaon N bl
Foe I

Para el caso concreto, el Despacho ‘ricuentra que en las actas de liquidacion
contractual, que se pretende ejecutar, se menciona que el objeto contractual
correspondi¢ al suministro de combustible vy el alquiler de lanchas, y como duracién de
cada contrato un mes, para cada uno de ellos, fechas y objeto contractual que coinciden
para los contratos 075y 076 vy para los contratos 77y 78, igualmente se menciona
que el contraJto se ejecuto en su totalidad, de- conform:dad a lo establecido en la cldusula
décimo noveria.u {19} del”contrata™y.,ise mencmnan los, va[ores adeudados, documentos
aportados en, orlgmal con ’r‘rmas autografals. L;___m‘g-;’- f;m” "_“ i

0T

o i .
En este sentldo, los i'tJtulos eJecutwos de acuerdo al contenido de Ias actas de

admlmstrago_m expedldos dentro de |g eJecuaon de tale contratos estatales "toda vez que,
a ciencia cierta se desconoce cual fue el plazo establecido entre las partes para efectuar la
correspondiente liquidacion del contrato, dado que las actas de remiten a una cldusula
del contrato original, que no fue aportada, tampoco resulta clara la obligacidn a cargo de
la entidad territorial , en tanto se menciona que existen dos (2) contratos para un mismo
periodo de tiempo, asi los contratos de suministro No. 075-16-2011 y No.076-16-2011 tenian
como fecha de iniciacion el 16 de septiembre de 2011 y de finalizacion el 16 de octubre de
ese aho, a su vez los contratos No.077-19-2011 y No.078-19-2011 tenian como fecha de

iniciacion el 19 de octubre de 2011 vy de finalizacién el 19 de noviembre de ese afio, por lo

4
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mismo no es claro que existan por cada periodo de tiempo dos (2) obligaciones diferentes,
con un mismo objeto contractual, y que a su vez comprenden el mismo periodo y ser las
mismas partes.

Asi las cosas necesariamente el titulo complejo a criterio de este Despacho no estd
conformado solo por las actas de liquidacién de los “diversos” contratos aportadas con el
libelo, sino que también se deben aportar los contratos que le dieron origen a fin de
conformar en debida forma el titulo ejecutivo complejo, en ese sentido la obligacién no
aparece caramente determinada en el titulo, dado que tampoco se conoce. que se
cumpla con los principios de la actlwdad contractual que demuestren el cumplimlento del

e
O J i [L. 3

De esta manera es necesario ad]untar los contratos estatales que le dieron origen a la
obligacién que se ejecuta, asi cOmo el cumplimiento del objeto contractual, necesarios
para evaluar una eventual conformacion de un titulo ejecutivo de caracter complejo, que
bajo ninguna circunstancia puede ser suplida por las actas de terminacidn concurrentes, en
cuanto no sefala fecha para el eventual pago de un saldo que sirva de vencimiento al
cumplimiento de la obligacidn, precisando que cuando se hace necesario socorrer a alguna
interpretacion para deducir algin concepto el titulo que se pretende ejecutar deja de ser
expreso [o que le resta ejecutividad, ,....™ 0 o f L Lo

um; oo - '

. r B .'F‘"_‘L,-___ = 1 - i
En consecyencia, cconforme a lo expuesto no es p05|ble para el Juzgado acceder ala
solicitud de mandamiento de pago solicitado por la parte actora y releva del analisis de la
medida caug%lar deprecada. En mérito a lo previamente expuesto el Despacho E
q : 5 i? : !:' o 3 : E
" o RESUELVE r ?

r‘“‘l—‘
Ll
L—I‘-

S
[ % - !M.--..

PRIMERO: ABSTENERSE de librar mandam[ento de pago dentro del asunto de la referencia
de conformtdad 2 lo expuesto en la parte motiva de esta prowdenaa
SEGUNDO: Notn“ car la presente providencia por estado electronlco, como [0 |nd|ca el articulo
201 del C.P.A.C.A., medlante publlcacaon VIrtual del ‘mismo en la pagma web de la Rama
Judicial. . C A5
% ."r'-'“ o, - L o .EEJJ?H
TERCERQO: Dela presente der:|5|on de]ar constancia en el Sistema Gestion siglo XXI. En
firme esta providencia, se procedera al archlvo de la actuauon y la devolucion de los anexos

sin necesidad de desglose.

CUARTO . Reconocer personeria al abogado HARRY EDUADRO GONZALEZ MARTINEZ
identificado con c.c. 87.947.369 y portador de la T.P. 212.822 del C.S.]. como apoderado del
sefior OSVAL OROBIO HURTADO de conformldad al mandato otorgado a su favor que es
visible a fOlIO 5 deI plenario. :

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORALDE PASTO
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO No. 0025

Hoy 5aus (6) deafavi| 017 a Ias 8:00 a.m.

ELIZABETH ADAWUDRIEUEZ-
iG]
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