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CIUDAD

Referendla: Nulidad y Restablecimiento No 5200133330002 2015- 00173 0c

Demandante: " PIEDAD HELENA VILLOTA CALVACHE
Demandado: DEPARTAMENTO DE NARINO
SECRETARIA DE EDUCACION

DEPARTAMENTAL.

MARIA ELENA ERASO MORA, mayor de edad, vecina de Pasto, identificada con la
Cedula de Ciudadania No. 30.720.020 expedida en Pasto, portadora de la Tarjeta
Profesional No. 36139 del C. S de la J. obrando en mi calidad de apoderada del
Departamento de Narifio - Secretaria de Educacién Departamental, de conformidad al
memorial peder @ m! ctorgade por el Sefor Gobernader (E), doctor EDGAR ALONSO
INSANDARA GUERRERO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 76.047.028
expedida en Paste, dentro del término de traslado, me permito presentar [a contestacion
de la demanda ‘interpuesta por la sefiora PIEDAD HELENA VILLOTA CALVACHE, a
través de su apoderada Jud|c:|a] doctora MARCELA CATHERINE GOMEZ ROSERO, en
[os 5|gulentes términos:

.- CONSIDERACIONES FRENTE A LOS HECHOS EXPUESTOS POR LA
DEMANDANTE A TRAVES DE SU APODERADA:

AL HECHO PRIMERO.- De conformidad !a hoja de vida que reposa en los archivos de la
Secretaria de Educacién Departamental, este hecho es cierto.

AL HECHO PRIMERO.- (SIC) Este hecho, como consecuencia del anterior igualmente es
cierto.

AL HECHO SEGUNDO.- Este hecho, no es como lo mencicna la sefiora apoderada de la
demandante, pues la demandante, mediante el Decreto 098 del 2 de febrero de 2012 fue
trasladada, con el mismo cargo a la Institucion Educativa Chapacual del Municipio de
Yacuanquer, porgue en el cargo que venia ccupande fue nombrada en periodo de prueba
la sefiora MIRIAN JANET PORTILLG PORTILLO, quién ccupabka el puesto cuatro en la
lista de elegibles dentro de la convocateria 001 de 2005 para proveer el empleo senalado
con el No. 36649 en la etapa dos del grupo unao.

AL HECHO TERCERQO.- Este hecho es falso, pues es importante indicar que la vacante
del mismo fue reportada y existia desde el afc 2003, cuando se adoptd la planta de
personal de Directivos Docentes, Docentes y Administrativos pagados con el Sistema
General de -Participacion para el Departamento de Narino.,

AL HECHO CUARTO.- Este hecho es cierto.

AL HECHO QUINTO.- Este hechc es parcialmente cierto, pues si bien interpuso el
recurso de reposicién a traves de apoderada, el resto de manifestacion es falsa y de todas
formas es a la parte demandante a guién le corresponde prchar las manifestaciones que
realiza.

AL HECHO SEXTOQ.- Si literalmente tomamos lo manifestado es éste hecho tendriamos
gue decir gue es cierto que en el recursc interpuesto la demandanie argumenta que su
desvinculacion resultaba viclateoria del principic de confianza Iegltlma pero en este caso
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es importante indicar que la vacante reportada existia desde el afio 2003, cuando se
adoptd la planta de personal de Directivos Docentes, Docentes y Administrativos pagados
ccn el Sistema general de participacidn para el Departamento de Narifio, resultando por
tantc falsa la manifestacion de |a demandante realizada en éste hecho.

AL HECHO SEPTIMO.- Este hechc no es cierio y asi fue rebatide al momento de
contestarle el recursc de reposicion interpuesio y de todas formas es a la parte
demandante a quién le corresponde probar éstos supuestos de hecho esgrimidos por ella.

AL HECHQ OCTAVO.- Este hecho es clerto, toda vez gue el Departamento de Narifio al
terminar la provisicnalidad de Ia demandante y con posterioridad resclver el recursc de
reposicion, ha actuadeo ajustado a derecho, en el entendido de que los referidos actos
administrativos, se dan con ocasidn de la firmeza de una lista de elegibles, la celebracion
de audiencia de escogencia de plaza, el nombramiento en periede de prueba, la
evaluacion y el nombramiento en propiedad.

A LOS HECHOS NOVENQ Y DECIMO.- Este hecho, mas que un hecho es una
aseveracion que la sefiora apoderada de la demandante debe prebar, pues su afirmacién,
de que al conceder vacaciones a la demandante esta quedaba por fuera de némina y que
se le pago mas de lo que debia pagarsele convirtiendose en detrimento para la entidad,
consciente de ello deberia devolver a la administracién lo que ella considera se le pago de
mas.

AL HECHO DECIMO PRIMERO.- Este hecho es cierto.

AL HECHO DECIMO SEGUNDQ.- Lc que se hizo en éste caso es permitido perla ley y
de ninguna manera se desvirtdan las circunstancias facticas gue motivaron el acto
adminisirativo, mediante el cual se declard insubsistente el nombramiento de la
demandante, por tanto es a esta a quién le correspcnde probar las manifestaciones
realizadas en éste hecho.

AL HECHO DECIMO TERCERO.- Este hecho no es cierto, pues la sefora apoderada de
la demandanie no puede probar gue la persona que accedid por méritos no logre
desempenarse de manera eficiente, comao dice ella lo hacia su poderdante y para ello esta
el pericde de prueba y posteriormente |a calificacion de la persona que entre en carrera.

AL HECHO DECIMO CUARTOQO.- Este es un hecho que debe ser probado por quién lo
alega.

AL HECHO DECIMQO QUINTO.- Este hecho es parcialmente cierto, puss si bien la
demandante nterpuso una accién de tutela, no es verdad que guién decidié |a tutela haya
calificado gue los actos administrativos que hoy se pretende sean anulados hayan sido
irregulares, pues dicha argumentacién no era de su competencia y por ello solo le
protegiod los presuntos derechos fundamentales vulnerados y prueba de ello es gue el falle
de primera instancia ie tutelo de manera transitoria dichos derechos y le ordeno en dos
meses iniciar la accién ante la jurisdiccidn contenciosa administrativa, fallo que fue
aclarado por la segunda instancia ordenando que se debia mantener a la demandante de
manera provisional hasta tanto la sefiora MAGDELY MARGOTH HUERTAS MORAN,
entre en posesion del mismo.

AL HECHQ DECIMO SEXTO.- Es parcialmente cierto, pues si bien es verdad gue en
cumplimiento del falle de futela la hoy demandante fue reintegrada al cargo gque venia
ccupando, es falso gue se le haya permilido seguir ocupando
provisionalidad en la [.E. San Antanio de Padua del Municipio de Potosi {N), ya que se
cumplié la condicién, pues la titular del cargo ganado por concurso entré en posesion del
mismo.

Nuestra Mision: Garantizar el derecho fundamental a la educacion publica, a través de procesos administratives, financieros,
Culturales y pedagdgicos que permitan mejerar la coberiura, eficiencia, calidad y pertirencia educativa en Narific.
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AlL HECHO DECIMOC SEPTIMO.- Este hecho es falso, pues de la lectura del fallo en
mencidn no se infiere que le de mayor proteccién a la vinculacion laboral de la hoy
demandante.

AL HECHO DECIMO OCTAVO.- Este hechc es falso, hoy en dia la relacién laboral de la
demandante nc se encuentra vigente y las manifestaciones que hace la sefiora
apoderada en éste hecho deben probarse por ella que es guién [as alega.

AL HECHO DECIMO NOVENO.- Este es un hechec gue debe probarse por guién lo alega.

AL HECHO VIGUESIMO.- Este hecho al igual que el anterior debe probarse por quien [o
alega.

AL HECHO VIGUESIMO PRIMERO.- Este no es un hecho, es una axplicacion del porgué
hace uso del requisito de procedibilidad establecido para Iniciar una accién como la que
ha impetrado ia demandante.

[l.- CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDANTE:

Con respecto a las pretensiones, me opongo a ellas por estar fundamentadas en hechos
falsos y acomodaticios a la parte demandante.

[li. LA REALIDAD DE LO HECHOS:

En el caso que nos ocupa, la realidad de los hechos hace que la administracion
departamental, se aparte de las afirmaciones realizadas por la demandanie, a través de
su apoderada, referidas a la ausencia de motivacidon def acto administrativo de la
terminacion en provisionalidad y su posterior confirmacién, con un acto administrativc que
resuelve un recurso de reposicién.

Hay gue tener en cuenta gue al contraric de lo manifestado por |a sefiora apoderada de la
demandante, dichos actos de [os que ella pretende la nulidad, se produjeron conforme a
lo determinado por la ley y en ellos se aprecia la debida motivacion, teniendo en cuenta
que en los referidos actos administratives demandados, se determinaron las causas y
motivos de decisidén administrativa; cosa diferente es que las razones que los motivaron,
no sean de recibo para la parte demandante. Circunstancia gue hace por ello que no se
vea afectada Ja validez del Decreto No. 156 del 17 de marzo de 2014.

Que la Corte Constitucicnal en Sentencia T-289 de 2011, determind lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que si bien los funcionarios nombrados en
provisionalidad en cargos de carrera no gozan del fuero de estabilidad que ampara a
quienes han ingresado al servicio mediante concursc de méritos, si tienen cierto grado de
estabilidad faboral, en la medida en que no pueden ser removidos de sus empieos
mientras I} no sean sujelos de una sancion disciplinaria o ii)se provea el cargo respectivo
a traves de concurso y iii} la desvinculacion se produzca medianfe un  acto
motivado.” (Subrayado fuera de texto)

“En conclusion, para esta Sala de Revision es necesaric hacer prevalecer la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que ha mantenido invariable desde el afio 1998,
segun la cual el acto administrative por medio del cual se desvincila a una persona que
viene ocupando provisionalmente un cargo de carrera debe ser motivado, en defensa de
derechos fundamientales como el debido praceso v el acceso efective a la administracion

1 Seniensia 1-288-2
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de justicia, asi como para hacer prevalecer 10s principios que rigen la funcion
administrativa tales como el de la igualdad, la transparencia v la publicidad, entre otros. 72

En virtud de lo anterior, sélo cuando no se motive el acto administrativo de retiro del
funcionario provisional, existe la posibilidad de irfringir el precedente jurisprudencial, s'n
embargo, para el casoc en estudio, se comprugba que la motivacion del Decreto 156 del 17
de marzo de 2014, se realizd de manera clara y precisa, 1a cual no obedecio al capricho o
mera liberalidad de la SED, sino al imperativo constitucional de provisién de las vacantes
mediante la Lista de Elegibles adoptada con la Resolucién No. 3780 del 7 de noviembre
de 2012 de la CNSC, resultandc congruente cen el nombramiento en pericde de prueba y
posteriormente en propiedad de la sefiora MAGDELY HUERTAS MORAN.

Aunado a lo anterior, se encuentra que la Gonstitucion Politica en su articulo 125
establecid, como regla general, que los empleos en las entidades y organos del Estado
son de carrera, constituyéndese asi la carrera administrativa como un principio
constitucional, el de la aplicacion del méritc para el ingreso y permanencia en los
empleos del Estado el cual permite |a realizacion plena y eficaz de ofros principios como
el de la igualdad y la imparcialidad, pues se sustenta en la promocion de un sistema a
partir de los méritos y capacitacién de quienes aspiran a trabajar con e! Estado.

A su turno el articulo 130 del Estatuto Superior consagré que la Comision Nacional del
Servicic Civil, sera la responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de Ics
servidores plblicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

Visto lo precedente, la Gobernacidn de Narific - Secretaria de Educacién Departamental
de Narifio, cbr¢ bajo una circunstancia legitima para convocar a audiencia publica de
escogencia de piaza a los aspirantes pertenecientes al listado de elegibles conformado
por la CNSC, mediante Resolucion No. 3780 del 7 de noviembre de 2012, de conformidad
con lo establecido por la Ley 909 de 2004. '

En este mismo sentido, 'a Comision Nacional del Servicio Civil en la Circular No. 002 de
2011, sobre la obligateriedad de efeciuar los nombramientos en estricto crden de mérito
en viriud de [as listas de elegibles expedidas por la Comisién Nacional, y en aplicacién a
las funcicnes de administracién de [a Carrera Administrativa, tiene en cuenta lo siguiente:

()

5. Las listas de elegibles conformadas por esta entidad, estan reconociendo el mérito de
los aspirantes que lograron los mejores resultados, no siendo de recibo el argumento
esgrimide por parte de algunas entidades de haber suprimido o medificado los cargos que
ya estaban convocados a concursoe publico de merites, salvo por orden judicial.

(...) Por lo anterior, e! desconocimiento de un acto adminisiralivo de carécter particular y
concreto como son las listas de elegibles en firme, implica la transgresion de manera
flagrante de las normas de carrera, ademas de vulnerar los derechos subjetivos de
quienes aparecen enlas listas de los elegibles.

Por ultimo, es importante recordar que de confarmidad con el paragrafoc 2 del Articulo 12
de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional cdel Servicio Civil, podra imponer a los
servidores publicos de [as entidades nacicnales y territoriales sanciones de multa, cuando
previamente y garantizando e! debido proceso se compruebe ia violacién de las normas
de carrera administrativa o la inobservancia de [as érdenes o instruccicnes impartidas por
ella.”

Nuestra Mision: Garanlizar el derecho fundamental a2 la educacion publica, & ‘ravés de procesos adminisiratives, financieras,
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Visto lo anterior se colige, que si no se hubiera realizado la audiencia de escogencia de
plaza para su posterior nombramiento en periodo de prueba, evaluacién de la misma y
nombramiento en propiedad, hubiera transgredido los derechos del elegible y los de
carrera administrativa.

En este mismo sentide la Corte Canstitucional a través de la Sentencia SU-813 de 2009
reiterd:

“l as listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion
de haber superadc con éxito las diferentes etapas del concursc, son inmodificables una
vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales.

Es asf coma la Sentencia T-455 de 2000 sefiald que aquél que ocupa el primer lugar en
un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que
en realidad es titular de un derecho adquirido”™. En efecto, la ditima sentencia mencionada
establecio; “(...) es indudable que guien respondid a una convocatcria hecha por una
entidad puablica presentd los examenes, pruebas, entrevistas, documentacion exigida y
ademads, practicados aquelios fos superd satisfactoriamente y acupé el primer lugar en
una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no una mera
expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo
correspondiente”.

De igual manera, es necesario tener en cuenta gue la Comision Nacional del Servicio Civil
ha reiterado o siguiente:

“Los nombramientos provisionales son una modalidad de provision transitoria de empleos
de carrera que se haflan vacantes de forma lemporal o definitiva y que recaen en
personas no seleccionadas por el procedimiento legitimamente previsto para fla provision
de empleos de carrera administrativa.

La transitoriedad de un nombramiento en provisionalidad no esta determinada por la
vacancia del cargo, sing por la necesidad de provision de un empleo de carrera. La
autoridad nominadora no esta obligada a hacer nombramientos provisionales por el solo
hecho de la vacancia de un cargo, las razones pueden ser de distinto orden, por supuesto
enmarcadas en el interés general.

Asi mismo debe tenerse en cuenta que un servidor publico nombrado en provisicnalidad
puede ser retirado del servicio entre otros motivos, por los siguientes:

- Por la cesacién de la situacion administrativa que dio lugar al mismo, como por
efemplo cuandc un comisicnado para emplec de libre nombramiento o remocion o
una mujer en licencia de maternidad ¢ un servidor después de vacaciones
correspondientes a varios periodos acumulados regresa a Su cargo.

- Por nombramiento en pericdo de prueba del aspirante que participd en un
Concurso para la provision del emplea.

- Por el cumplimiento de la condicion que dio fugar al nombramiento, como por
ejemplo vencimiento del término de autcrizacién para su provision., En este tercer
evento no estamos ante una ferminacion anticipada del nombramiento por fo que
fa mera comunicacion del nominador indicando que la vinculacion no extendera
mas alla del tiempo previsto en el acto de nombramiento es suficiente.”

En ningun momento el Departamento de Narifio — Secretaria de Educacion
Departamental, ha actuado en contra de la ley, ni ha vulnerado los derechos
fundamentaies de la demandante, teniendo en cuenta que todas las actuacioness
realizadas por la entidad a la que represento, se han ajustado a la normatividad
imperante, perc sobre todc a garantizar el derecho de fa persona, guien por concurso
plublico de méritos, super¢ todas las etapas y forma parte de una lista de elegibles

conformada por la Comision Nacional del Servicio Civil, donde la Administracion

Nuestra Mision: Garantizar el derecho fundamenta! a la cducacion publica, a lravés de procesos adminisirativos, financicres,
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Departamental, tiene la obligacién de realizar la audiencia de escogencia de plaza, para
posteriormente el nombramiento en periodo de prueba, la evaluacion de la misma y el
nombramientc en propiedad.

Razén por la ocuzl no le asiste razan a la demandante al argumentar desviacién de poder,
falsa motivacion a! haber terminado el nombramiento en provisionalidad, toda vez, que la
Caomision Nacicnal del Servicio Civil, a través de la Resolucidon No. 3780 del 7 de
noviembre de 2012, conformo ia lista de elegibles para la provision de 36 vacantes para el
empleo sefialado con el cédigo OPEC No. 36648 de la Gobernacion de Narifio de la
Convocatoria No. 001 de 2005, ofertadas en la ETAPA 2 del Grupo 2.

Que en firme Ia lista de elegibles, y teniendo en cuenta la delegacion otorgada par Ia
CNSC, mediante la Resolucion No. 3780 de 07-11-2012, |la Secretaria de Educacion
Departamental de Narifio desarrclld !a audiencia de escogencia de empleo el dia 19 de
dictembre de 2013, donde la sefora MAGDELY HUERTAS MORAN, quien ocupaba el
puesio veinticinco (25) de la lista de elegibles, de manera libre y voluntaria selecciond la
vacante en la Institucién Educativa San Antonio de Padua del municipic de Potosi, plaza
que venia siendc acupada por la demandante en provisicnalidad, razén por la cual la
terminacion del necmbramiento de ella, se encentrd plenamente justificada, pues ante todo,
la Administracion Departamental no puede desconocer los derechos gue el merito le
ctorga a 1as personas que ferman parte de las listas de elegibles, pues sobre ellos no se
puede imponer la vinculacidon en provisionalidad de la demandante.

La administracion departamental hace claridad a su despacho, que hay que tener en
cuenta que la demandante, se inscribid dentro de la Convocatoria 001 de 2005, y de
conformidad con el estado del aspirante que puede ser consultado en la pagina web de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, y quién no efectué la seleccién del empleo y frente a
esa omisitn, no continuo en la convocatoria 01 de 2005, al contrario de |la elegible guién si
supero todas las etapas del concurso y por ello quedd en lista de elegibles, razon por la
cual de manera libre y voluntaria de cenformidad a su derecho escogid la plaza gue venia
ocupando la demandante, es por eso gue la administracion actud correctamente y estaba
en la obligacion cuandc estaba en firme una lista de elegibles, de realizar audiencia

~ plblica de escogencia de empleo, para su postericr nombramiento en periodo de prueba y
luego el nombramiento en propiedad.

Por ofra parie, la confusian que trata de hacer ver la parte demandante, como defensa de
sus intereses, con respecto a la ubicacién de las vacantes a proveer a través del concurso
de méritos desarrollado en la convocatoria 001 de 2005, no existe y consideramos que
tanto la sefiora apoderada como la misma demandante tienen un claro conocimiento de la
administracion y de la prestacion del servicio educativo. Hay que tener claro que al
momento de reportar las vacantes en los inicios de la convocatoria No. 001 de 2005, asi
como en las subsiguientes etapas de actualizacién y el cumplimiento de los fallos
judiciales que en el ano 201C obligaron al departamento de Narifio y a la CNSC a evaluar
las ubicaciones y perfiles de las vacanies cofertadas a concurso de méritos, el insumo
permanente presentado de nuestra parte a la CNSC al igual que todas las entidades que
reportaron cargos en la convocatoria fue el manual de funciones, que para nuestro caso
fue el decreto 1725 del 14 de octubre de 2005 “por el cual se ajusta el Manual Especifico
de Funcicnes y de Competencias Laborales para los empleados de la planta de
personal Administrativo de las Instituciones Educativas adscritas a la secretaria de
Educacién del Departamento de Narifio” (Subraya y negrilla nuestras)

Como puede opservarse en todas |las efapas de la convocatoria 001 de 2005, nuesira
entidad ha dejado perfectamente claro que las vacantes a proveer a través de concurso
de méritos son las existentes en las instituciones Educativas adscritas a la Secretaria de
Educacion Departamental de Narifio, aunado a ello no hay que perder de vista gue debido
a la teenicidad con que se llevd a cabo el concurso las vacantes en buena medida no
hacen referencia a necesidades no provistas en la entidad, sino a las vacantes definitivas

Nuestra Mision: Garantizar el derecho fundamental a |z educacion pliklica, a través de procesos administrativos, financieros,
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' t gue se enceontraban hasta ese momento solventadas a fravés de nombramienios en
provisicnalidad, por ello la mayor parte de nuestras vacantes tiene una fecha de
: nombramiento del provisional que fa individualiza y a partir del momento proplo del reporte
P y sus eventuales movimientos, en consideracién a que se irata de una planta global y
: ‘ flexible independientemente de su ubicacién al inicio de la convecateria, la gue debia
l publicarse en la audiencia de seleccion de vacantes es la ubicacién geografica que
' tuviese en ese momento, afirmacion esta que se vuelve clara cundo la CNSC da fé que en
l i la convocatoria 001 de 2005 las vacantes postuladas por parte del Departamento de
lg; Narifio cuyas necesidades se reportan en los municipio no certificados de ia.territorial han
i | sido provistos en el Grupc 1 Etapas 1, 2 y 3, en el Grupo 2 y en el grupo 3; por tanto
claramenie se puede concluir que la individualizacién de las vacantes es lo que ha
determinado precisamente el desarrallo del concursc de méritos.

IV.- EXCEPCIONES:

Por io expuesto, de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A,, me permito formular
i . las siguientes excepciones:

i

I

I

1.- EXCEPCIONES PREVIAS:

-INEPTA DEMANDA:

En e! presente casc se presenta una ineptitud sustantiva de la demanda, toda vez que no
se individualiza en debida forma los actos administrativas demandadacs, pues se solicita
“se declare |la nulidad del actc administrativo contenido en el Decrete 156 del 17 de marzo
de 2014 y aquel que resuelve los recursos formulados contra éste" (Negrillas y
subrayado fuera de texto), hecho este que daria lugar a una ineptitud sustantiva de la
o demanda, toda vez que no se individualiza en debida forma los actos administrativos a
B demandar, gue conllevaria a la imposibilidad de proferir una sentencia de fondo. Al
| “:;i respecto el Consejo de Estado, en sus distintas secciones se ha pronunciado sobre la

' i necesidad de |a correcta individualizacion del acto y las consecuencias derivadas del
incumplimiento de dicho deker.

Al respecto nos permitimos traer a colacion una relacion de fallos relacicnados con la
correcta individualizacion del acto y ias consecuencias derivadas de su incumplimiento,
proferidas por la Seccidn Primera, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estade: sentencia del 15 de abril de 2010, radicacién 11001032400020030032301;
; Seccién Segunda, sentencias- de: 19 de junio de 2008, exp. 6336-05; 19 de junio de 2008,
s exp. 0963-07 y 18 de mayo de 2011, expediente 1282-10; Seccion Tercera, sentencias
. l' - de: 14 de abril de 2005, expediente 11849: 27 de noviembre de 2006, expediente 22098;
; Sala Plena sentencia de 12 de ciciembre de 1988, exp: 5-047

2.- EXCEPCIONES DE FONDO:

Me permito, formular las siguientes excepciones de mérito o perentcrias para gque sean
. tenidas en cuenta al momento de producir la decisién de fondo, asi:

-LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS:

l.a hago consistir en el hecho de que el alcance y limites normativos en los cuales
:ui encuentran sustente los actos adminisirativos de los cuales se demanda su nulidad,
l” I ensefa la legalidad de los mismos, habida cuenta que para su expedicion se tuvieron en
cuenta las directrices que con precedencia fueron expuestas. Esto permite concluir que la
legalidad de un acto administrativo implica que el mismo sea proferido por la autoridad
competente v aquél a su vez sea expedido bajoc los parametros legales pertinentes, o
cual, ajustado al asunto bagjo estadio, encuentra relacion directa, de alll que sea
improcedenie pretender la declaratoria de nulidad de los mismos y el reintegro de la
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demandante a un cargc similar ¢ mejor, teniendo en cuenta la no necesidad del servicio
en las instituciones y centros educativos del Departamento de Narifio.

-AUSENCIA DE CAUSA PARA DEMANDAR LA NULIDAD DE LOS ACTOS
DENMANDADOS:

De acuerdo a la relacidén expuesta, se tiene qgue la expedicidon del Decreto No. 1564 del
17 de marzo de 2014 y de |z resolucion No 120 del 23 de mayo de 2014, por medio de los
cuales se termina el nombramiento en provisionalidad y se resuelve un recurso de
reposicion, respectivamente, obedece & las direcirices constitucionales, legales vy
jurisprudenciales gue rigen la materia al momento de garantizar el principio del mérito y el
derecho del elegible de escoger cargc publico, frente a la vinculacion en provisionalidad
de la demandante. De alli entonces,.que mal puede predicarse su nulidad cuando ia
actuacion administrativa siguid los lineamientos juridicos pertinentes, con los cuales
ademas, debe tenerse muy en claro, se ha pretendido ademas de reconocer un derecho a
una persona gue por principic de! mérito accedid a cargos publicos.

En ese orden, hay que recordar gue en virtud del principio de legalidad que rige tanto las

actuaciones judiciales como las administrativas, los poderes publicos deben someterse a-

un orden juridico, no obstante, el grado de sujecidn de la administracién a dicho orden en
el desarrollo de sus diferentes actividades no es el mismo y es a ellc que obedece la
distincion hecha por la dectrina v la jurisprudencia entre actividad reglada y actividad
discrecicnal, la primera de las cuales exige la subordinacion estricta de la actuacion
administrativa a la ley, sin descariar la existencia de un grado minimo de subjetividad. Y
es a tal actividad que la administracion ha acudido para proferir los decretcs demandados,
pues como ya se advirtio, la emision de los mismes deviene de la cbservancia estricta de
ta normatividad referente a la prevalencia del principio del mérita frente @ nombramientos
en provisionalidad de funcionarios administrativos.

-FALTA DE VIOLACION DE LAS DISPOSICIONES ENUNCIADAS EN LA DEMANDA:

Toda vez gue los actos administrativos de los cuales se deriva la presente accion, se
encuentran ajustados a derecno, motivo par el cual a la luz del blogue de
constitucionalidad vigente al momento de su cristalizacién, es posible cconcluir que el
mismo asume la situacion de provisionalidad, feniendo en cuenta que de conformidad con
ia Constitucian Nacional y 1a Ley S09 de 2004, el acceso a cargos publicos se hace a
traves de concurso publico de méritos.

Se reitera, que sin desconocer los derechos fundamentales que |z asisten a la

demandante, para la administracion departamental no le estd permitidc mantener en una .

vacante a una persona provisional, cuando dicha vacante ya fue escogida por una
elegible, qua formo parte de una lista de elegibles conformada por la CNSC, el posterior
nombramiento en periodo de prueba, la evaluacion del mismo y el nombramientc en
propiedad, puesio gue vela por la garantia del principio del mérito frente a la
provisionalidad, porgue si ocurre lo conirario, seria estar en contra de la Constitucidn y la
ley, ya que no puede realizar nombramientos o mantener en el cargo a una persona en
una vacante provisional, sin antes la vacante haber sido ofertada, sometida a concurso,
agotando todas las etapas y preservando el acceso de todas las personas a un cargo
publico con-el llenc de los requisitos, procurande ante todo la idoneidad y preparacion
para el cargo vacante, razén por la cual, las peticiores de la demandante no pueden
esgrimirse ni valcrarse, teniendo en cuenta que es inconstitucional, porgue la provisidn
debe hacerse de manera legal con el concurso publico de méritos, acreditando las
calidades y la ideneidad necesario para cada cargo, y para el caso en concreto, la
demandante no ostenta los derechos de carrera administrativa, puesto gue fue nombrada
en provisionalidad y ni siquiera supero todas las etapas del cencurso publico de méritos
dentro de la Convecateria 0C1 de 2005, situacidén gue seria desbordar ias competencias e
infringir ia normatividad como se ha expuesto ampliamente en el presente escrito.
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Por todo lo expuesto, comedidamenie le solicito a este despacho no acceder a las
pretensiones incoadas dentro de la accion de la referencia y decretar por tanto la
legalidad del Decreto No. 156 del 17 de marzo de 2014 y de a2 Resolucion No. 120 del 23
P de mayo de 2014, absteniéndose de reintegrar en el cargo que venia ocupando o simiiar a
' la demandante, teniendo en .cuenta gue la Administracicn Departamental, obrd conforme
a la normatividad vigente, garantizando ante tode el principio del mérito de las perscnas
que superaron todas las etapas del concurso publico, formaron parte de una lista de
elegibles, come el caso de [a sefiora MAGDELY MARGOTH HUERTAS MORAN, quien
formo parte de una lista de elegibles, fue nombrada en periodo de prueba, fue evaluada,
para finalmente ser nombtada en propiedad mediante el Decreto No. 213 del 31-03-2015,
preservando ante todo los derechos de carrera administrativa y el acceso a cargos
publicos, razén por la cual no es factible que se crdene el reintegro de la demandante,
teniendo en cuenta que el ingreso a cargos publices se hace a iravés de concurso publico
de méritcs y le estd prohibido a la administracion departamental realizar nombramientos
. donde no exista necesidad del servicio.

B V.- PRUEBAS

Para que sean tenidas como.pruebas, me permitc adjuntar copias autenticas de todo el
expediente administrativb que reposa en la entidad, tanto de la demandante, sefora
PIEDAD HELENA VILLOTA CALVACHE, como el expediente administrativo de la sefiora
MAGDELY MARGOTH HUERTAS MORAN, quién accedié¢ al cargo de la primera por
mérito dentro de la convocatoria 001 de 20685

Se anota gue los documentos anexos relacionados con la comisidon nacional del servicio
civil son copia de los gue aparecen directamente en |la pagina de dicha entidad.

PETICION ESPECIAL:

Sirvase Seflora Juez, reconocerme perscneria para actuar en el presente proceso, en
representacion del Departamento de Narifio, Secretaria de Educacion Departamental de

Narifio, de conformidad al memcrial poder a mi cenferido, el cual adjunto a [a presente_

contestacion, con sus respectivos anexos,
NOTIFICACIONES:

it | Las nolificaciones personales, las recibiré en la secretaria de su despacho, o en la Oficina

‘|! Juridica de la Secretaria de Educacién Departamental de Narifio, ubicada en la Carrera

' 42 B No 1BA-85, Segundo Pisc, o al email nctificaciones@naring.gov.co., 0 al correo
malenal722@gagmail. Com.

San Juan dé Pasto, febrero 2 de 2017

Atentamente,

%Q*’“i“:s

MARIA ELENA ERASO MORA
C.C. 30.720.020 de Pasto
T.P. 36139 del C.S. de la J.
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