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REPUBLICA DE COLOMBIA
Ooma_Jiudisial dot Poder Giibliso
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE PASTO

San Juan de Pasto, veinticinco (25) de Julio de dos mil diecisiete {2017)

PROCESO | : REPARACION DIRECTA

RADICACION : 52001-33-31-002-2016-00278-00

DEMANDANTE : BELLINES CAJARES Y OTROS .
DEMANDADO : NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —~ POLICIA NACIONAL

La Nacidn ~ Policia Nacional, mediante escrito visto a folios 111 a 115, solicita al Despacho que
se llame en garantia al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, EL MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE, EL INSETUTOLJ,CaelTOMBIANO AGROPECUARIO (ICA), con
fundamento en el articulo 225 del C@dtgo de Proce mlenj:o Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. "?" e .q?
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Las sefioras BELLINES YAMIL? CAJARES PEREA‘% ROSA EMERITA QUINONES CASTILLO a través
del medio de control de reparacién..di rectag.sollutan,— lat, Eieclaratona de responsabllldad
e b S

administrativa por los danos}’?ﬁlaterlales e«lnmatenales 9 ellas causa't':fos con ocasion a la actividad
licita de fumigacion aérea reon herbicida.: ghfos‘eto‘ reahzada po antinarcéticos de la policia
Nacional el dia 12 de octubre.de 2014 en"*@lnsector dej'(la vereda Boggs de Curay del Municipio de
Tumaco, dejando como consecuenCIa, la destruccmnrde culttvos agncolas licitos de propiedad de
las demandantes. o : b

D e ‘
Mediante auto del 21 de febrero de20, J se> -ordend-la‘a éjml”'“’bn de la presente demanda (Fol.77)
y en consecuencia se dispuso notificara lajpa d nandada, al Agente del Ministerio Publico y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Esta , a F n de que realicen la respetiva contestacion
si lo consideran pertinente. Auto que fue debldamente notificado mediante estados y correo
electronico el 22 de febrero de 2017 (Folios, 78-84).

El 30 de mayo de 2017 rg:apoﬁérado yﬂcuaﬁiﬁ[ﬂeﬁ a%@e%andada, allego escrito de

contestacion de ta demanda (Fol., 87'98 » Junto, con el escrite.se presenta peticién de llamamiento
en garantia respecto del MINISTERI® DESIUST oan’i\c gLJ?DERECHO EL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)
(Fol. 111-115), se anexa copia de la Resolucién No. 0013 del 27 de junio de 2003 “Por la cual se
revocan las Resoluciones nimeros 001 del 11 de febréro de 1994 y 0005 del 11 de agosto de
2000 y se adopta un Nuevo Procedimiento para el Programa”, copia de la resolucion No. 0008 del
2 de marzo de 2007 “Por /a cual se modifica la resolucion 017 del 04 de octubre de 2001que
establece e/ Procedimiento para la Atencion de Quejas derivadas de los Presuntos Dafios Causados
por la Aspersion Aérea con el Herbicida Glifosato dentro def marco del Programa de Erradicacion
de Cultivos Ilicitos” (Folios, 116-130).

CONSIDERACIONES

En cuanto al llamamiento en garantfa dispone el articulo 225 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

" LAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a
un tercero la reparacion integral del perjuicio que flegare a sufrir, o el reembolso total o
parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la
citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.




El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que serd
de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero en /a misma forma que
el demandante o el demandado.

£l escrito de lamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. £/ nombre del lamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si' al
proceso.

2. La indicacion del domicifio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo dltimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado
recibirdgn notificaciones personales. P
B Jlip,
El lamamiento en garantia eop- ‘;‘} es de repeticion setregird por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aquellas qg{e.}éureformen o adicioﬁ“é:qg,,a’f'? )
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Como se colige de la normativa ahteriorm "ﬁdﬁézgéﬁﬁé‘déﬂ,mp“gra que, praceda el llamamiento en
garantia se requiere como elemenito esencial:«due:en.razér dejtin vinculo legal o contractual,
el llamado deba correr conaj s contiﬁ'ﬁe%i%%}ﬁj%gﬁté’ﬁéia,’,c1-:om§'consecuencia de la cual el
demandando, se vea obligado a resarcir aﬁﬁﬁérﬁi{jjcmfé a,'efecttg,é;t'r un-pago.
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Al respecto, el sefior apodérado: de ‘|af;*ié§hhtIQaq; ,4dt§rf1’anda<ja sostiene que ante la inminente
participacién del Ministerio de<Justiciay Minis’ftér?{é?&él’ Medigf@%bicﬁte con las politicas antidrogas
imperantes en el pais, siendo [asPolicia Nacional,Solo la&g:mt;idaéfejecutora de las mismas, estas

deben concurrir al proceso. En e§tefsentid01’\expone-qu;é'@é“gigmfR“ésolucién 008 del 2007 por medio

de la cual se fija el “Procedimiento 532;3 ;J/g-ﬁ?‘“éﬁ?i&ﬁ de;Quéjas derivada de los presuntos dafios
por aspersion aérea con herbicida Glifosato dentro-del Marco del Programa de Erradicacion de
cultivos ilicitos " se sefiald que para el proceso de atencién de quejas se pueden acoger de manera
voluntaria las personas naturales o juridicas que consideren que sus actividades agropecuarias
licitas han sido afectadas por-las operaciones de aspersion aérea con glifosato ejecutadas por la
Policia Nacional. Asi las cosé'g._ ,ei@@p@gﬁﬁi@m@ﬁgﬁm@ﬁ@fé@%l de verificacién de quejas,
se encuentra conformado por x?l Ministerio de Jusigicj,a"y déL;Dér‘eCho, el IQA, la Policfa Nacional y
el Ministerio de Ambiente y _%ﬁgﬁg)i[aéog}g&ﬂ&ﬁ Indicetivogug (dfdecision adoptada en cuanto
al reconocimiento de perjuicios a nivel administrativo no depende solo de la Policia Nacional sino
del organo colegiado que se describe.

En vista de lo expuesto, este despacho estima pertinente hacer una breve alusién a la politica de
erradicacion de cultivos ilicitos que se ha implementado en el pais. En ese entendido, y con la
expedicion del Decreto 1206 de 1973 por medio del cual se creé el Consejo Nacional de
Estupefacientes, entre sus funciones se establecio la de formular, para su adopcion por el
Gobierno Nacional, la politica, los planes y programas que las entidades publicas y privadas deban
adelantar para la lucha contra la produccion, comercio y uso de drogas que producen dependencia
fisica o siquica.

Bajo el anterior marco normativo, el presidente de la Republica sanciono la Ley 30 de 1986,
reglamentada por el Decreto 3788 de 1986 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Estupefacientes y se dictan otras disposiciones”, otorgandole en ella, la facultad de ordenar la
destruccién de plantacién que no sea licita, al consejo Nacional de Estupefacientes. Sobre el
particular se dispuso:




“Articulo 8o. El Consejo Nacional de Estupefacientes podrd ordenar la destruccion de
toda plantacion que no posea licencia, o autorizar su utilizacion para fines licitos, de
conformidad con la reglamentacion que se expida.”

Por otro lado, el literal g del articulo 91 de la sefialada normatividad indica lo siguiente:

Articulo 91: Son funciones del Consejo Nacional de Estupefacientes:

(o)

g) Disponer la destruccion de cultivos de marihuana, coca, y demas plantaciones de /as
cuales se puedan extraer sustancias que produzcan dependencia, utflizando los medios
mds adecuados, previo concepto favorable de los organismos encargados de velar por ia
salud de la poblacion y por la preservacion y equilibrio del ecosistema del pais.

En consideracion a las atribuciones conferidas al Consejo Nacional de Estupefaciente, el 31 de
enero de 1992, se comunicé a la opinién publica la iniciacidn del programa de esradicacién de
cultivos ilicitos, mediante el empleo del geatefdmn"cajglifosatol. Asf las.cosas y ante el inusitado
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incremento de los cultivos ilicitos y cor B mecamsmo,ultlrﬁ?ﬁe control, en aplicacion de la ley, el

Consejo Nacional de EstupefaCigp;‘ s expidid la Resoltffﬁjép;yé?; 0001 del 11 de febrero de 1994
por medio de la cual se ordend ,'b{tgﬂdﬁf?}(; p‘regg_f[ Iégnfgﬁton'zaciones concedidas para la
destruccion y erradicacion deégu/ﬁvognl;ll_bitbs‘:éi}jée' éPa}.’s',i'?a;.;;@f(és d%/os medios idoneos prescritos
al efecto, teniendo en cuente déntre d'ej-.uﬁé‘;__‘_deksus‘aparé’rhetros operacionales, [a entidad
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encargada de ejecutar la taﬁeJa de erradle%cj:)@_’.{gs .@bl’,'eﬁ;gl; partmular-.l\g_kesolumon precitada en su
numeral 3° dispuso: g Pty o=
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3. PLANEAMIENTO'*@PERA‘CION._I._S.'_‘E,'\E[_:a; e {}‘éb’icac{é& de los cultivos ilicitos serd
responsabilidad de la Policla Nacional a<traves dejla- Difeccidn Antinarcoticos. Para el

- . L . 7 3. I % PRIy s x g
cumplimiento de tal taregaempléara los medios teﬁ;;rgos yuiumanos mas idoneos, tomando
tela 13, erradicacion de cultivos ilicitos de
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en consideracion la expersenf/a lograda_fre k
amapola en el Pais. El cumplimignto a&estalébor-opedecerd en cada caso, a la elaboracion

de un plan especifico concretando’en uiaOFtlen de Servicio que deberd contemplar, entre
otros, los siguientes aspectos:

Definicion de lugares de aplicacion Detepminacion de lps recursos humanos a emplear

(Policia Antinarcoticos) gy D iE 42 F Al "™y I, I{fg (SFRE R

Determinacion de 7655%%%59@{?@&5 %ggm bgg;’g'[g;requa cientifico asesor y
coordinador de la misiona § 5 {1 i :

Fijacion de normas é%ﬁ?dﬁca@ té’c"n’g‘:)gg: 'r':go 'it";{/l/% g%@;gvar en el procedimiento.

De conformidad con lo anterior, es clara la obligacién que le asiste a la Policia Nacional, quien es
la- encargada de la erradicacién de los cultivos ilicitos a partir de los diferentes mecanismos que
para ello se aplica.

Dentro del Programa de Erradicacion de Cultivos Ilicitos, debe tenerse en cuanta las condiciones
técnicas y los estrictos procedimientos de control, que aseguren el logro del propésito trazado en
el plan, y garantice la no afectacion de la poblacién asi como el impacto ambiental, econdmico y
cultural que pueda acarrear la implementacidn y desarrollo del mismo, razén por la cual se cuenta
con el apoyo de diferentes entidades entre ellas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
quien es el llamado a adoptar el Plan de Manejo Ambiental presentado por la Direccién Nacional
de Estupefacientes, hoy en dfa por la Policia Nacional - segiin Resolucién No. 0794 del 3 de agosto
de 2016 -, para la actividad de erradicacién de cultivos ilicitos mediante la aspersion aérea de
glifosato; de igual manera es el encargado de la implementacion de medidas preventivas
tendientes a garantizar el adecuado desempefio ambiental de la actividad.

! Sentencia S.U. 383/03, Bogota 13 de mayo de 2003, Sala Plena de la Corte Constitucional, M.P. Dr. Alvaro Tafur
Galvis, Exp. T-517583,




Otra de las entidades que coadyuvan con el desarrollo del Plan de Manejo Ambiental en la
erradicacién de cultivos ilicitos, es el ICA, encargado de realizar los estudios y evaluaciones
tendientes a establecer la dosis recomendada para realizar |a aspersién con el herbicida glifosato.

Pese a que el Programa de erradicacidén de cultivos ilegales, cuenta con la ayuda de diferentes
entidades y organismos, estas, no son las entidades ejecutoras de la erradicacion de cultivos,
como quiera que el proceso de aspersién se encuentra en cabeza de la Policia Nacional, lo que
hace que para el Despacho resulte claro que éventualmente, la Policia Nacional como ente ejecutor
se encuentre obligado a reparar los dafios ocasionados, en el supuesto de que salgan favorecidos
los intereses de la parte demandante al interior de este proceso.

Respecto del llamamiento que realiza la parte demandante frente al Instituto Colombiano
Agropecuario ICA, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el argumento esgrimido se centra en que la decision adoptada en cuanto al
reconocimiento de perjuicios a nivel administrativo no depende solo de la Policia Nacional sino del
drgano colegiado que se describe, de conformidad a lo preceptuado en la resolucién 008 del 2007.
Sobre el particular debe precisar el Despacho, que la precitada resolucién alude a un
procedimiento para la atencion de quejas derivados de los presuntos dafios por aspersion aérea
con herbicida Glifosato dentro del marco del pragr, an a de erradicacion de cultivos ilicitos, siendo
este, un tramite ante la admlmstracmn que"h sera eézcargada de atender los reclamos de
caracter econémico presentadas pa?‘ aquellas personas qUe crean afectada sus actividades
agropecuarias licitas, en el marco?della pohtlca de erradlcaCIlon v
‘?;.5 kil i, W
Con el propésito de obtener in concepto “tedr lc‘éz‘l‘sacercaﬁdé*lgos hg_chos objeto de una eventual
reclamacién administrativa, se conformé u&'grupo* de verifi cac10n el cual tiene como objetivo
realizar un desplazamlento,ﬁ]asta el it garadenuncaado por eI qlﬁejoso con el propdsito de
determinar la existencia o ng,-dé un posible da‘ﬁb‘fBajca ese entendldo la Resolucion No. 008 del
2 de marzo de 2007, ordeng‘ia conformacmn de:un grupo tecnlco fiﬁtegrado por el Ministerio de
R TREC T ¢
Ambiente, Vivienda y Desarrol[o territorlal -e[\Instlg;gto coloqblano Agropecuario y la Direccion

Antinarcéticos de la Policia Naqonal La prec1tarf'alspos|C|c;ln,'f‘e%§falece
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(...) "ARTICULO DECIMOfAPMISI@NﬂReCIb/da*la 5%7}_76 por parte de /a Policia Nacional-
It

Direccion Antinarcoticos, estan;mara un. ex edr e, en el cual constard la actuacion
realizada por el Alcalde Muncha/’ff vebficda su procedenc:a, se admitird la misma; o en
su defecto, se rechazard y ordenard el archivo correspondiente, previa comunicacion al
interesado a través de la Alcaldia de la cabecera municipal.
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ARTICULO DECIM%RCE"}{QJ VISM&% K,RLFIC@ EIONIDE QUEJIAS Con el propdsito
de obtener un concepto técnico acerca de los ﬁecho s presuntamente constitutivos de fa
compensacion, se conformara un Grupo técnico interinstitucional especial de verificacion
quejas, dirigido por la Policia Nacional - Direccion Antinarcdticos, el que se encargara de
trasladarse al lugar denunciado por el quejoso para constatar la evidencia de los
presuntos dafios. El grupo técnico una vez realizada la visita, para la verificacion de
quejas, procederd a rendir el correspondiente informe, el cual hard parte del expediente
a cargo de la Policia Nacional - Direccion Antinarcdticos, Este grupo estd conformado,
por las siguientes entidades: Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarroflo territorial,
Instituto Colombiano Agropecuario y Direccion Antinarcoticos de la Policia Nacional, que
se encargard de coordinar la efecucion de la misma. De igual forma el grupo podrd.invitar
a los organismos técnicos que considere necesarios (...)”

De lo anterior se colige que tanto el Ministerio de Justicia y de Derecho, el Instituto Colombiano
Agropecuario ICA, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Justicia
y del Derecho hacen parte de un cuerpo colegiado, tan solo encargado de realizar visitas de
inspeccion a los lugares que resultaron afectados por la erradicacién de cultivos ilicitos con
herbicida glifosato, y no para el pago o posible reconocimiento de perjuicios en la jurisdiccién
contenciosa administrativa.




Las razones expuestas, permiten concluir a esta Judicatura, que puede tomar una decisién de
fondo sin ser indispensable la vinculacion del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Justicia y del Derecho. De acuerdo con lo
anterior, el Despacho negara el llamamiento en garantia solicitado por el apoderado de la entidad
demandada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Pasto,

RESUELVE
PRIMERO. RECHAZAR ¢l llamamiento en garantia efectuado por el sefior apoderado de la
NACION — POLICIA NACIONAL frente al INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA,

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO.

SEGUNDO. RECONOCER personeria adjetiva para actuar al doctor LUIS FERNANDO OLARTE
GALEANO, mayor de edad, identificado con C.C. No. 1.102.353.156 y Tarjeta Profesional No.
204.107 del C. S. de la J,, como apoderado Judlual de la entidad demandada NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NA(}IONAI! 168 ]:t;{ﬂmlnos y para los efectos conferidos en
el memorial poder visible a folio 10!?',,"‘\‘4“L
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JUZGADD SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE PASTOD
NDTIFICAGIGN POR ESTADO ELECTRGNICD
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADD ELECTRONICD No. CRF

Hoy26G Julio de 2017 a la
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ELIZABETH AI]ARME(H’ ODRIGUEZ -

Secratari




