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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HUMBERTO RODRIGUEZ BASTIDAS Y OTRO
DEMANDADO: NACION-MINEDUCACION-FNPSM y otro

San Juan de Pasto, (20) de agosto de dos mil veinte (2020)

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de impulso procesal, presentada por el
canal digital dispuesto para el efecto por el sefior apoderado de la parte demandante, en los
siguientes términos:

1. Etapa procesal actual del expediente.

De la revision del expediente, se tiene que el asunto de la referencia se encuentra actualmente
surtido el traslado de excepciones previas presentadas, de modo que al tenor del articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, menester es, convocar a audiencia inicial.

2. Situaciones Administrativas que incidieron en el normal desarrollo del proceso
y su impulso oficioso.

Dado entonces, que el expediente se encuentra pendiente de impulso procesal, estima
necesario el Juzgado, dar a conocer, sucintamente, ciertas circunstancias de orden
administrativo, que han impactado el normal desarrollo del decurso procesal:

- En primer término, resulta importante, dar a conocer que el suscrito funcionario
judicial, se encuentra direccionando el Despacho, desde el dia 03 de mayo de 2019,
cuando se surtid mi posesion en propiedad, de suerte que todo el tramite anterior a
dicha fecha, no se encontraba a cargo de quien suscribe esta providencia.

- La transicion del sistema escrito al sistema oral para este Despacho, no se hizo de
forma paulatina, como ocurrié con los demés Despachos Judiciales, pues se
recepcion0 un total de 537 procesos de forma casi simultanea, que congestionaron
primeramente la etapa de admisiones y, hasta la fecha, la fase de audiencia inicial.

- Como bien se sabe, el disefio del tramite procesal en el marco de la Ley 1437 de 2011,
contempla un proceso mixto, cuya etapa inicial, hasta la admision se desarrolla de
forma escrita, mientras que la fase oral, desarrollada de forma directa por el juez,
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inicia a partir de la Audiencia Inicial, en la cual se surten etapas de trascendental
importancia, como lo son el saneamiento y fijacion del pleito, asi como la resolucion
de excepciones previas y decreto de pruebas, lo que implica un estudio minucioso
del expediente de forma directa por el juez.

- A efectos de superar la congestion que soporta el Juzgado en la fase de Audiencia
Inicial, desde el mes de julio del afio 2018, se llevo a cabo un proceso de clasificacion
de expedientes para lograr surtir la fase de audiencia inicial, para lo cual se programé
el impulso cronologico de los procesos, esto es, otorgando relevancia a los procesos
ingresados en los afios 2014, 2015y 2016. En el marco de este plan de descongestion,
se llevaron a cabo audiencias iniciales de todos los procesos de los afios 2014 y 2015
durante todo el afio 2019 y para el segundo semestre del afio 2020, particularmente,
para los meses de marzo y abril de 2020, se encontraban programadas las Gltimas
audiencias iniciales para el afio 2016. A partir del mes de mayo de 2020, el Juzgado
abordaria el impulso de los expedientes correspondientes al afio 2017, no obstante,
dada la contingencia suscitada a raiz de la emergencia sanitaria y la consecuente
suspension de términos judiciales, la programacion de Audiencias Iniciales para el
afio 2020, se encuentra trastocada.

3. Suspension de términos judiciales y medidas adoptadas a raiz de la emergencia
sanitaria.

Mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social
declaro la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 en el territorio nacional,
la cual fue prorrogada hasta el 31 de agosto de 2020 por la Resolucion 844 del 26 de mayo.
En este contexto, el Consejo Superior de la Judicatura, mediante los acuerdos PCSJA20-
11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11527, PCSJA20-11528, PCSJA20- 11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-
11549, PCSJA20-11556 y PCSJA20-11567 suspendio6 los términos judiciales y establecio
algunas excepciones, adoptando ademas, otras medidas por motivos de salubridad publica y
fuerza mayor con ocasién de la pandemia de la COVID-19.

Ahora bien, atendiendo a la capacidad institucional y a la necesidad de proteger la salud de
los servidores judiciales, abogados y usuarios de la Rama Judicial, el H. Consejo Superior de
la Judicatura, paulatinamente fue disponiendo algunas condiciones operativas y se fueron
ampliando las excepciones a la suspension de términos; es asi que en virtud del Decreto 806
de 2020, otorg0 validez a los actos y actuaciones realizados a través de medios tecnolégicos
0 electronicos.

Posteriormente, mediante la Circular PCSJC20-11 del 31 de marzo de 2020, el Honorable
Consejo Superior de la Judicatura profirio instrucciones sobre las herramientas tecnoldgicas
de apoyo a disposicion de los servidores de la Rama Judicial en el marco de lacontingencia,
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en particular lo relacionado con las de envio de mensajes de datos, las audiencias o sesiones
virtuales con y sin efectos procesales, el almacenamiento de informacién y el sistema de
gestion de correspondencia administrativa.

Finalmente, el Acuerdo PCSJ20-11567 ordend levantar la suspension de términos a partir del
1 de julio de 2020 y establecio las reglas sobre condiciones de trabajo en la Rama Judicial;
ingreso y permanencia en las sedes; condiciones de bioseguridad; condiciones de trabajo en
casa y medios de seguimiento a la aplicacion de dicho Acuerdo y dentro del contexto anterior,
el Consejo Superior de la Judicatura sefial6 como regla general que los servidores judiciales
laboren bajo el esquema de trabajo no presencial, en casa 0 a distancia, y reiterando que
cuando sea necesario de manera presencial se hara con méximo el 20 % de servidores.

A su vez el Consejo Superior de la Judicatura mediante el Acuerdo PCSJ20-11614 dispuso
la restriccion del acceso a las sedes judiciales del pais del 10 al 21 de agosto de 2020.

De este modo, debe concluirse que para el desarrollo de la actividad de la Rama Judicial se
privilegia la virtualidad, lo que implica como primera medida, llevar a cabo un arduo proceso
de digitalizacion de expedientes, los cuales, como se conoce, en Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, reviste particular complejidad, dada la cantidad de procesos activos en los
Juzgados Administrativos, aunado a la cantidad de folios de cada expediente.

Asi las cosas, desde el inicio del confinamiento, esto es desde el mes de marzo del afio en
curso, el Juzgado ha llevado a cabo un proceso de digitalizacion de expedientes, actividad
gue a su vez, ha exigido por parte del despacho ciertas gestiones que, sin lugar a dudas,
enervan el ritmo del impulso procesal de los expedientes, entre ellas, se cuentas las
siguientes: i) Desplazamiento de los expedientes fisicos desde la sede del Despacho hasta
las casas de habitacion de los empleados encargados de su digitalizacion y sustanciacion; ii)
Consecucion de forma particular de equipos y herramientas tecnoldgicas para escanear
archivos, lectura de archivos en unidades extraibles y consecucion de conectividad a la web
con el debido soporte digital; iii) Redistribucion de competencias y funciones entre los
empleados del Juzgado.

Todas estas gestiones y actividades han trastocado el normal impulso procesal de los
expedientes y por supuesto, el cronograma de actividades planteado inicialmente por el
Juzgado. En este contexto, se esta llevando a cabo el proceso de digitalizacion, iniciando con
los procesos cuyo trdmite se encontraba en Secretaria del Juzgado, esto es aquellos asuntos,
en traslados (en diferentes etapas), con tramites secretariales pendientes y con actuaciones
procesales en tramite, posteriormente se procedié a digitalizar aquellos expedientes que se
encuentran para desatar recursos de apelacion, como quiera que la segunda instancia se
tramitard integramente de forma digital; posteriormente, se llevo a cabo digitalizacion de
procesos en etapa de sentencia, a efectos de descongestionar esta fase y dar conclusion a la
instancia; posteriormente, se llevara a cabo la digitalizacion de procesos que se encontraban
para llevar a cabo audiencia inicial, respetando el orden cronolégico de ingreso.
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Asi las cosas, el Juzgado esta tratando de superar los inconvenientes de orden tecnoldgico,
asi como aquéllos de orden logistico, distribuyendo nuevas competencias al equipo de
secretaria y al equipo de sustanciacion, en tanto a la par del proceso de digitalizacion se
continta desarrollando de forma simultanea, las demas etapas propias del tramite ordinario,
asi como el conocimiento de acciones constitucionales.

En este sentido, el Juzgado ha avanzado en mas del 50% del proceso de digitalizacién y se
proyecta eventualmente concluirlo para finales del mes de agosto del afio en curso y dicha
actividad continuara, sin que se alteren los turnos inicialmente disefiados por el Juzgado, ello
en consideracion al respeto al derecho a la igualdad de los usuarios de la justicia.

4. Maodificaciones introducidas en virtud del Decreto 806 de 2020

Como se conoce, el Decreto 806 de 2020, introdujo una serie de modificaciones de orden
procesal, mismas que imponen al personal del Juzgado, revisar de forma integra tanto los
procesos nuevos (ingresados a partir del 1° de julio), como los procesos antiguos, en el
sentido de dar aplicacion a las citadas modificaciones. Esto es, verificar si hay lugar a
resolucién de excepciones antes de la audiencia inicial, posibilidad de emitir sentencia
anticipada, entre otros tramites.

Asi las cosas, el Juzgado concluye lo siguiente:

0) El impulso procesal de los expedientes, estad supeditado a que se culmine el
proceso de digitalizacidn de cada uno de los asuntos sometidos a su conocimiento.

i) No es posible, en aras de preservar el derecho de igualdad, alterar el turno tanto
de la digitalizacién del expediente, como de impulso a la actuacion subsiguiente.

iif) El impulso procesal se surtira aplicando las modificaciones introducidas en el
Decreto 806 de 2020.

V) El Despacho a partir del dia 1° de julio de 2020 realiza las notificaciones judiciales
dentro de los procesos que se hallan en tramite, de conformidad con lo establecido
en el Decreto Legislativo 806 de 2020, es decir por estados electronicos con
insercién de hipervinculo de autos.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo de Pasto,
RESUELVE

PRIMERO: NIEGASE la solicitud de impulso procesal en los términos contenidos en esta
providencia.

SEGUNDO: Téngase como canal Unico de comunicacion digital el correo electronico
petz60@hotmail.com sefialado por el apoderado de la parte demandante.
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TERCERO: En firme esta providencia, secretaria dara cuenta para proveer la etapa
subsiguiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original Firmado)
CARLOS ARTURO CUELLAR DE LOS RIOS
Juez

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE PASTO
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO No.
Hoy 21 de agosto de 2020 a las 7:00 a.m.

(Original Firmado)
SILVIA PEREZ TELLO
Secretaria

FECHC
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