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DEMANDANTE : JOSE MIGUEL ROSERO ROSERO Y OTROS
DEMANDADO : INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

Y CARCELARIO - INPEC

San Juan de Pasto, (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Procede el Juzgado a pronunciarse respecto a la solicitud de nulidad presentada por la apoderada
judicial de la parte demandante, y el rechazo de la demanda.

ANTECEDENTES

Con providencia adiada 07 de septiembre de 2020 este Despacho inadmitié la demanda por las
razones de orden juridico ahi sefialadas, la cual fue notificada el dia 08 de septiembre conforme
consta en el listado de estados electronicos agregado al expediente digital de este asunto.

El dia 15 de octubre de 2020 la apoderada judicial de la parte demandante envia solicitud de
nulidad, asi como también la demanda subsanada integrada en un solo escrito y la constancia de
envio a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

FUNDAMENTOS PARA INVOCAR LA NULIDAD

La apoderada judicial refiere que en la demanda se suministr6 como direccion de correo
electronico para notificaciones de la parte demandante chavesmartinez@hotmail.com,
informacion que también esta registrada en el SIRNA conforme orden6 el Consejo Superior de
la Judicatura.

No obstante lo anterior, se indica que consultada diariamente la plataforma Justicia Siglo XXI,
dispuesta por la rama judicial para la consulta de los procesos judiciales, no se encuentra registro
0 actuacion alguna dentro del proceso de la referencia, y teniendo en cuenta que al momento de
radicar la demanda se desconoce el nimero de radicacion que le corresponderd, la busqueda se
realizé por los apellidos de los demandantes, sin obtener resultado alguno.

El 07 de septiembre de 2020 se profirié dentro del proceso auto inadmisorio, el cual no se
notifico a la direccion de correo electronico aportada.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que el auto inadmisorio de la demanda no se notifico
conforme al articulo 201 del CPACA, que las normas sefialadas en el Decreto 806 de 2020 son
normas complementarias y no derogativas, y que la informacion tampoco se encuentra
disponible en la plataforma JUSTICIA SIGLO XXI, se solicita declarar la nulidad por indebida
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notificacion del auto inadmisorio de la demanda y se proceda a notificarlo, conforme la ley lo
dispone.

CONSIDERACIONES

» Sobre la solicitud de nulidad procesal

Las nulidades son irregularidades que se presentan en el marco de un proceso, que vulneran el
debido proceso y que, por su gravedad, el legislador y excepcionalmente el constituyente les ha
atribuido la consecuencia o sancidn de invalidar las actuaciones surtidas. A través de su
declaracion se controla entonces la validez de la actuacion procesal y se asegura a las partes el
derecho constitucional al debido proceso.

El Consejo de Estado en providencia del 20 de febrero de 2019 dictada dentro del expediente
2017-00223-01 sefialo respecto a las nulidades procesales que:

“Han sido definidas como irregularidades o vicios procedimentales que se presentan en
el marco de un proceso jurisdiccional y que tienen el alcance de invalidar las actuaciones
surtidas dentro del mismo y que, en este orden de ideas, se trata de un mecanismo
intraprocesal orientado a garantizar la validez de las actuaciones procesales y los
derechos fundamentales de las partes y demads intervinientes.”

En ese orden, teniendo claro el concepto de nulidad procesal, debemos poner de presente que
las irregularidades que generan una nulidad procesal son taxativas, esto es que no se presentan
sin el hecho tipificado como tal, lo que determina que s6lo se pueden alegar como causal de
nulidad una de las circunstancias previamente consagradas en la ley.

La Corte Constitucional en Sentencia T- 125 del 23 de febrero de 2010 indico que la naturaleza
taxativa de las nulidades procesales se manifiesta en dos dimensiones: En primer lugar, de la
naturaleza taxativa de las nulidades se desprende que su interpretacion debe ser restrictiva. En
segundo lugar, el juez s6lo puede declarar la nulidad de una actuacion por las causales
expresamente sefialadas en la norma vigente y cuando la nulidad sea manifiesta dentro del
proceso.

En la jurisdiccion contencioso administrativa, las nulidades, sus causales y procedimiento se
regulan en el articulo 165 de la Ley 1437, norma que remite a la codificacion procesal civil hoy
Caodigo General del Proceso.

Especificamente el articulo 133 del C.G.P., consagra en ocho numerales los casos en los cuales
el proceso es nulo en todo o en parte, adicionando a estos la causal de nulidad consagrada en el
articulo 29 de la Constitucion Politica.
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Hechas las anteriores precisiones, y una vez analizado el escrito presentado por la apoderada
judicial de la parte demandante, en el cual se fundamenta la nulidad por una presunta indebida
notificacién del auto inadmisorio de la demanda, encuentra el Despacho que esos aspectos no
configuran alguna de las causales de nulidad previstas en el articulo 133 antes referido, ya que
si bien la causal octava de nulidad se configura cuando no se practica en legal forma la
notificacion del AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA, en este caso la providencia que
segun la apoderada judicial fue indebidamente notificada fue el AUTO INADMISORIO de la
misma.

Ahora bien, el inciso segundo del articulo 133 del C.G.P. indica que:

“Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el
defecto se corregira practicando la notificacién omitida, pero seré nula la actuacion
posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma
establecida en este codigo. ”

De acuerdo a la norma antes citada es pertinente para el Despacho estudiar los argumentos
expuestos por la apoderada judicial de la parte demandante, y poder determinar si hay lugar o
no a corregir la notificacion realizada respecto al auto que inadmitio la demanda de fecha 07 de
septiembre de 2020.

En suma, infiere la parte actora la indebida notificacion del auto inadmisorio de la demanda
porque no fue enviado a la direccion de correo electronico aportada en la demanda y porque la
informacion tampoco se encuentra disponible en la plataforma JUSTICIA SIGLO XXI.

Al respecto se debe indicar en primera medida que el Sistema de Gestion Judicial Siglo XXI,
constituye Unicamente un medio o herramienta de informacién y consulta para las partes y
demas usuarios de la justicia sobre las decisiones y actuaciones que se surten en el proceso, y
en virtud a ello, no se puede pensar que ese medio de consulta sustituye las diferentes formas
de notificacion dispuestas para las providencias en la normatividad legal vigente.

Para el caso en concreto, la notificacion por estados electronicos del auto que inadmitio la
demanda, publicado en la pagina oficial de la rama judicial, constituye en si la notificacién
judicial de esa providencia, como mecanismo idoneo que desarrolla el principio de publicidad
y asegura la preservacién de los derechos de contradiccion y defensa que le asiste a las partes,
quienes por tanto tienen juntos a sus apoderados el deber de estar pendientes de la publicacion
de estados electrénicos.

El articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, aplicable antes de la reforma que introdujo la Ley 2080
de 2021, por cuanto se trata de una notificacion surtida con anterioridad a esa Ley, dispone:

“Los autos no sujetos al requisito de la notificacion personal se notificaran por medio
de anotacion en estados electronicos para consulta en linea bajo la responsabilidad del
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Secretario. La insercion en el estado se hara el dia siguiente al de la fecha del auto y en
ella ha de constar:

1. La identificacién del proceso.

2. Los nombres del demandante y el demandado.

3. La fecha del auto y el cuaderno en que se halla.

4. La fecha del estado y la firma del Secretario.

El estado se insertara en los medios informaticos de la Rama Judicial y permanecera alli
en calidad de medio notificador durante el respectivo dia.

De las notificaciones hechas por estado el Secretario dejara certificacion con su firma al pie
de la providencia notificada y se enviara un mensaje de datos a quienes hayan suministrado su
direccion electronica’.

Ahora bien, el Decreto 806 de 2020 dispuso entre otras cosas la implementacion de medidas que
permitan la utilizacion de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, en las actuaciones
gue se adelanten en los distintos despachos judiciales del pais, con la finalidad de agilizar los
procesos Y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio publico de justicia.

Especificamente el articulo 9 de ese Decreto se refiri6 a la notificacion por estado y traslados en
el siguiente sentido:

“Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con insercion de la providencia, y
no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con
firma al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electrénico las providencias que decretan
medidas cautelares o hagan mencién a menores, o cuando la autoridad judicial asi lo
disponga por estar sujetas a reserva legal.

De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de
audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta
permanente por cualquier interesado. (...)”

De esa manera considera el Despacho que la notificacion por estados electronicos del auto por
medio del cual se inadmitié la demanda de la referencia, se hizo conforme a los lineamientos de
las normas vigentes, se publico en la pagina oficial de la rama judicial el dia 08 de septiembre
de 2020 con el consecutivo N° 030, cumple con los requisitos de identificacion del proceso,
nombres de las partes, fecha del auto y cuaderno donde se halla, la fecha del estado y la
descripcion de la actuacion, estado que ademas obra en el expediente digital, sin dejar de lado
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que la notificaciéon contiene la insercion del link o hipervinculo que permite visualizar la
providencia.

Ahorabien, la apoderada judicial de la parte demandante también fundamenta la nulidad incoada
en que la providencia por medio de la cual se inadmitié la demanda no fue enviada a su correo
electronico.

Al respecto es preciso indicar que conforme a lo dispuesto en el articulo 198 de la Ley 1437 de
2011, deberan notificarse personalmente las siguientes providencias: “1. Al demandado, el auto
que admita la demanda; 2. A los terceros, la primera providencia que se dicte respecto de ellos.;
3. Al Ministerio Publico el auto admisorio de la demanda, salvo que intervenga como
demandante. Igualmente se le notificara el auto admisorio del recurso en segunda instancia o
del recurso extraordinario en cuanto no actie como demandante o demandado.; 4. Las demés
para las cuales éste cddigo ordene expresamente la notificacion personal. .

Se puede concluir entonces que el auto por medio del cual se inadmitié la demanda no se
notifica personalmente, porque no se encuentra enlistado en el articulo 198 del C.P.A.C.A.,y
por ende debe notificarse por estados electronicos al tenor de lo dispuesto por el articulo 201
de la misma codificacion como efectivamente se hizo.

Precisamente sobre la notificacion de la providencia a través de correo electronico, es preciso
indicar que el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Primera de Decision, conoci6 via accién
de tutela un caso similar al que hoy estudia este Despacho, en el cual el actor consideraba
vulnerados sus derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracién de
justicia, por parte del Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Pasto, al omitir enviar la
providencia que rechaz6 la demanda a su correo electronico. En la sentencia que resolvid
mencionada accion constitucional el Tribunal manifesté®:

“En ese sentido, la Sala comparte la postura esgrimida por la Corte Suprema de
Justicia?, en la cual sefiald que, de acuerdo al Decreto 806 de 2020, no se requiere del
envio al correo electrdnico de la providencia, para formalizar la notificacion por estados.
“Tal proceder se encuentra ajustado a lo prescrito en citado articulo 9° del Decreto 806
del 2020, el cual dispuso que «ARTICULO 9. Notificacion por estado y traslados. Las
notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con insercion de la providencia, y no
sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma
al pie de la providencia respectiva.».

Notese que la normativa en precedencia ordena la divulgacion via internet del estado y,
adicionalmente, la inclusion de la resolucion susceptible de notificacion. De manera tal
que es irrebatible que para formalizar la «notificacion por estado» de las disposiciones

! Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Primera de Decision, Sentencia 25/01/2021 Radicado (202001182-00)
2C.S.J., STC5158 05/08/2020 Radicado (2020-01477-00)
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judiciales no se requiere el envio de «correos electrénicos». Ciertamente, la norma
Unicamente exige, se reitera, realizar la publicacion web y en ella colocar el hipervinculo
de la decisién emitida por el funcionario jurisdiccional.

Esto ha de ser asi pues «librar la providencia emitida como mensaje de datos a la
«direccion electrdnica», o fisica mutaria en otra tipologia de «notificacion», como es la
personal, pues son los parametros anunciados por el articulo 291 del Cédigo General
del Proceso y 8° del Decreto en mencion».

En tal sentido, para la Sala, el envio de mensaje de datos del auto que rechaza la
demanda, no constituye en si una notificacion, sino mas bien un tramite secretarial que
en nada invalida lo actuado.”

Como se puede observar, la notificacion de la providencia que inadmitié la demanda via estados
electronicos se realizé de conformidad con la normatividad legal vigente para la época, es decir,
aplicando la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el Decreto 806 de 2020, sin que la falta de
comunicacion via correo electronico invalide lo actuado tal como se manifestdo en las
providencias anteriormente citadas.

Aunado a lo anterior, en la pagina de la rama judicial manejada por este Despacho, se informo
al publico en general que las solicitudes de informacion, tramite o consulta se realizara via
telefonica a los numeros de celular 3043740125 y 3015961538 o a través del correo institucional
adm02pas@cendoj.ramajudicial.gov.co, canales de comunicacion donde la apoderada judicial
podia obtener informacion sobre su proceso pero tampoco lo tuvo en cuenta.

Asi entonces, encontrando que los hechos que sustentan la solicitud de la apoderada judicial de
la parte demandante no se adecuan a alguna de las causales de nulidad consagradas en el articulo
133 de C. G. P., y que la notificacion del auto inadmisorio se realizé de manera correcta, este
Despacho rechazaré de plano la nulidad al tenor de lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 135
de la misma codificacion.

> Sobre el rechazo de la demanda

Los demandantes dentro de este asunto y por medio de apoderada judicial, interponen demanda
usando el medio de control de Reparacion Directa en contra del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, pretendiendo se declare a esta ultima entidad
responsable por los hechos ocurridos el dia 16 de marzo de 2018 cuando el sefior JOSE
MIGUEL ROSERO ROSERO resulté herido en medio de un procedimiento, y en consecuencia
se condene a pagar los perjuicios causados a los demandantes.

El presente medio de control fue radicado en la Oficina Judicial el dia 30 de julio de 2020 y por
reparto se remitié el mismo dia a este Despacho Judicial tal como consta en folios 43 a 45 del
expediente digital. Posteriormente, se procede a realizar el estudio de admision de la demanda
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y mediante Auto de fecha 07 de septiembre del presente afio, notificado por estados electronicos
el dia 08 de septiembre del mismo afio, se decide la inadmision de la misma, con el fin de que
dentro del término legal, la apoderada judicial acate los siguientes requerimientos:

- De conformidad con lo establecido por el articulo 6 del Decreto 806 de 2020 se envie
copia de la demanda y anexos a los demandados, donde esta incluida la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

- Aclare la fecha de ocurrencia de los hechos, por cuanto no era coincidente en los hechos,
en los memoriales del poder otorgado a la abogada y en el acapite “DEMANDA-
DECLARACION Y CONDENAS”.

Frente a esto, el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011 sefiala en su numeral segundo que siendo
inadmitida la demanda y la misma no se hubiese subsanado dentro del término legal establecido
se procedera a su rechazo y se ordenara la devolucion de sus anexos.

En ese sentido el Tribunal Administrativo de Tolima, en Sentencia del veintinueve (29) de
noviembre de dos mil trece (2013) con magistrado ponente CARLOS ARTURO MENDIETA
RODRIGUEZ manifestd lo siguiente®:

“El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(C.P.A.C.A.) consagra unos requisitos que debe cumplir la demanda para que pueda ser
admitida por el juez competente. Una vez presentada, el funcionario al cual le
corresponde por reparto, debe revisarla y confirmar el cumplimiento de la totalidad de
estos requisitos y de no reunirlos cuenta con la facultad de inadmitirla.

Por su parte, el articulo 170 ibidem permite que la parte demandante corrija los defectos
que el juez le sefiale a la demanda, en un término de diez (10) dias; en caso que el actor
no haga uso de esta oportunidad de correccién, dentro del plazo establecido, o
simplemente no cumpla con todo lo ordenado en el auto de inadmisién, el juez debe
rechazar la demanda (...) ” Resaltado nuestro.

Es importante advertir que el Juez no puede entrar a suplir las deficiencias de la demanda, ya
gue de ser asi se estaria sustituyendo al actor o demandante, quien tiene la obligacion de cumplir
con los requisitos establecidos en la normatividad, toda vez que es un deber legal que la ley
exige a las partes para que el operador de la justicia pueda obrar.

En ese sentido, encontrando que la apoderada de la parte demandante no cumplié con lo
ordenado en el auto de inadmision, el Juzgado procede a rechazar la demanda.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo de Pasto,

3 Tribunal Administrativo del Tolima. Sentencia 29/11/2013 Radicado (0424/13)
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DISPONE:

PRIMERO: RECHAZASE de plano la solicitud de nulidad procesal presentada el dia 15 de
octubre de 2020 por la apoderada judicial de la parte demandante.

SEGUNDO: RECHAZASE la demanda interpuesta por los sefiores JOSE MIGUEL
ROSERO ROSERO, FLOR MARIA ROSERO, DAYANA ALEXANDRA ROSERO ORBES,
INES MARCELA ROSERO ROSERO, JAIME EFREN ROSERO ROSERO, ERNEY
HUMBERTO ROSERO ROSERO, CARMEN RUBY ROSERO ROSERO y AURA EDILMA
ROSERO ROSERO en contra del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, por las razones expuestas en la presente providencia.

TERCERO: ARCHIVESE el expediente dejando las constancias del caso y devuélvase los
anexos sin necesidad de desglose.

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente decision por anotacion en estados electronicos, de
conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080
de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ARTURO CUELLAR DE LOS RIOS
Juez

NBS

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE PASTO
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO

Secretaria
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