REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO

San Juan de Pasto, Noviembre primero (21) del dos mil
diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD SIMPLE

Radicacion: 2018-00173
Demandante: HERNAN JAVIER YELA VINASCO
Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO

AVISO A LA COMUNIDAD

EL JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO

HACE SABER:

Que de conformidad con lo establecido en el numeral quinto de la
parte resolutiva del auto admisorio de la demanda de fecha 24 de
octubre del 2018, se informa a la comunidad en general que en este
juzgado cursa el proceso de la referencia admitido el 24 de octubre
del 2018 y notificado el 1°. De noviembre del mismo ano.

El presente aviso se publica con el fin de que cualquier ciudadano
con interés intervenga dentro de los términos del art. 277 del
CPACA. y demds norma cordantes, impugnando o©
coadyuvando la demanda efendiendo el acto demandado.

Para mayor ilustraciéry se adjunta duto admisorio y escrito de

demanda.

El proceso se encuentra si disposjcion para ser consultado.

PEZ INSUASTI
ecretaria T



JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
E.S.D.

HERNAN JAVIER YELA VINASCO, mayor de edad identificado con cédula de ciudadania
No. 1085269901 de Pasto (N) con domicilio en la Carrera 36 No. 10 — 71 Avenida
Panamericana, actuando como ciudadano colombiano, domiciliado en esta ciudad,
atentamente manifiesto:

PRETENSION

Decretar la suspension provisional del Decreto 264 de 03 de Agosto de 2018, proferido por
la Alcaldia Municipal de Pasto.

HECHOS

1.

El Alcalde de Pasto, Profesor Pedro Vicente Obando Ordofiez profirié el Decreto
0264 del 03 de Agosto de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE TOMAN MEDIDAS
DE POLICIA EN DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE, SALUD Y ORDEN PUBLICO
EN EL CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS DE PASTO VERSION 2019”.

En el citado Acto Administrativo, el Alcalde Municipal consideré y catalogé como
sustancias prohibidas los productos espumas de carnaval envasadas como aerosol,
talco industrial, cal y harinas y determiné que son perjudiciales para la preservacion
del orden publico, del medio ambiente y de la salud en el Municipio de Pasto.
Como consecuencia de lo anterior, prohibe en la jurisdiccion del Municipic de Pasto
el uso, la tenencia, la venta, la distribucion y la comercializacidén para ser utilizadas
como elementos de juego en el Carnaval de Negros y Blancos de Pasto 2019, los
productos denominados espumas de carnaval envasadas como aerosol, talco
industrial, cal y harinas.

El Alcalde Municipal considera que esta medida es de tipo policivo y se fundamenta
en la defensa del medio ambiente, la salud y el orden publico para su
implementacion.

Con el fin de ejercer medidas que propendan por el mantenimiento de la prohibicion
impuesta, ordena a la Policia Nacional la incautacién de los productos y su posterior
disposicion a cargo de la Secretaria de Gobierno Municipal, para la aplicacion de
las medidas correctivas a que hubiere lugar, o anterior, con fundamento en la Ley
1801 de 2016.

Las determinaciones consignadas por el Alcalde Municipal de Pasto en el Decreto
0264 del 03 de Agosto de 2018 fueron expedidas sin competencia y mediante falsa

—————

motivacién, puesto que si bien el Alcalde es la méaxima autoridad de policia del

Municipio y una de sus funciones primordiales es el mantenimiento del orden publico
sobre el territorio de su jurisdiccion, dicha facultad es reglada y su ejercicio se
encuentra sometido a lo dispuesto en la Constitucion, las leyes, las ordenanzas y
los acuerdos, por lo que cualquier decision al margen de lo que le es permitido se
constituye en un ejercicio desbordado de sus competencias, lo anterior se encuentra
consignado en el Articulo 315, numeral 2 de la Constitucién Politica de Colombia




MEDIO AMBIENTE, SALUD Y ORDEN PUBLICO EN EL CARNAVAL DE NEGROS Y
BLANCOS DE PASTO VERSION 2019".

lll. FUNDAMENTOS FACTICOS

1.

El Alcalde de Pasto, Profesor Pedro Vicente Obando Ordofiez profirié el Decreto
0264 del 03 de Agosto de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE TOMAN MEDIDAS
DE POLICIA EN DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE, SALUD Y ORDEN PUBLICO
EN EL CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS DE PASTO VERSION 2019".

En el citado Acto Administrativo, el Alcalde Municipal consideré y catalogé como
sustancias prohibidas los productos espumas de carnaval envasadas como aerosol,
talco industrial, cal y harinas y determiné que son perjudiciales para la preservacion
del orden publico, del medio ambiente y de !a salud en el Municipio de Pasto.
Como consecuencia de lo anterior, prohibe en ia jurisdicciéon del Municipio de Pasto
ei uso, ia tenenciag, ia venta, ia disiribucion y ia comerciaiizacion para ser uiiiizadas
como elementos de juego en el Carnaval de Negros y Blancos de Pasto 2019, los
productos denominados espumas de camaval envasadas como aerosol, talco
industrial, cal y harinas.

El Alcalde Municipal considera que esta medida es de tipo policivo y se fundamenta
en la defensa del medio ambiente, la salud y el orden publico para su
impiemeniacion.

Con el fin de ejercer medidas que propendan por el mantenimiento de la prohibicion
impuesta, ordena a la Policia Nacional la incautacién de los productos y su posterior
disposicién a cargo de la Secretaria de Gobierno Municipal, para la aplicacion de
las medidas correctivas a que hubiere lugar, lo anterior, con fundamento en la Ley
1801 de 2016.

Las determinaciones consignadas por ei Aicaide Municipai de Pasio en ei Decreio
0264 del 03 de Agosto de 2018 fueron expedidas sin competenciay mediante falsa
motivacién, puesto que si bien el Alcalde es la maxima autoridad de policia del
Municipio y una de sus funciones primordiales es el mantenimiento del orden publico
sobre el territorio de su jurisdiccion, dicha facultad es reglada y su ejercicio se
encuentra sometido a lo dispuesto en la Constitucion, las leyes, las ordenanzas y
ios acuerdos, por io gue cuaiquier decision ai margen de io que ie es permiiido se
constituye en un ejercicio desbordado de sus competencias, lo anterior se encuentra
consignado en el Articulo 315, numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia
segun el cual una de sus funciones es ia conservacion del orden publico en el
Municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y drdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del Gobernador.

IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

El Decreto 264 del 03 de agosto de 2018 demandado infringe las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

1. Articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia.

2. Articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia.

3. Articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia.



4. Articulos 130, 131, 133y 134 de la Ley 9 de 1979.
5. Articulo 29, literal b, numeral 1 de la Ley 1551 de 2012.

6. Articulos 13, 17, 99, 102, numeral 2 y 205 de la Ley 1801 de 2016.

A.- Primer y segundo cargo (Articulos 333 y 113 de la Constitucion Politica de
Colombia).

1. Estimo violado el articulo 333 de la Constitucién Politica de Colombia por cuanto dicho
precepto establece que para el ejercicio de la libertad econémica nadie podra exigir
permisos ni requisitos sin que previamente la Ley haya concedido dichas facultades, como
también se encargara de delimitar el ejercicio de este derecho cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacion; reservando entonces para el
Congreso de la Republica la expedicion de normas relacionadas con el ejercicio de la
libertad econdémica en armonia con el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de
la nacion. La citada norma expresa que:

“‘l a actividad econbémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion
de la ley. La libre competencia econdomica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se
restrinja la libertad econdmica y evitaré o controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitara el
alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion.”

Mediante el Decreto 264 del 03 de Agosto de 2018, el Alcalde de Pasto, PEDRO VICENTE
OBANDO ORDONEZ se abrogd una facultad que por expreso y perentorio mandato
constitucional le corresponde al Congreso de la Republica puesto que de manera directa
interfirid en el ejercicio del derecho a la libertad econémica prohibiendo en el Municipio de
Pasto el uso, la tenencia, venta, distribucién y comercializacién de los productos espuma
de carnaval envasada como aerosol, talco industrial, cal y harinas, segun lo establecido en
el articulo primero del mentado decreto y ademas prohibe el transito de dichos productos
condicionando su paso por esta jurisdiccion a su comercializacién por fuera de la misma, lo
que se constituye en una restriccién que impide inclusive que productos como el talco
industrial, cal y harina cuyo uso, tenencia, venta, distribucién y comercializacién no es
exclusivamente para el juego carnavalesco, ingresen al Municipio; lo que desconoce y
suplanta la funcién que constitucionalmente le corresponde al Congreso de la Republica.
Pero no siendo suficiente lo anterior, pese a que segun el encabezado del Acto
Administrativo las medidas de policia entrarian a operar durante la temporada del Carnaval
de Negros y Blancos version 2019, el articulo 5 establece que la disposicion rige a partir de
su expedicion, es decir, el 03 de agosto de 2018; lo que significa que a partir de esa fecha
en cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1, la comercializacion de los
productos sefialados como prohibidos por el Alcalde de Pasto podran ser incautados, lo



que torna insensata la disposicion demandada puesto que pese a supuestamente expedirse
para la temporada de carmnavales, la prohibicién inicia desde el 03 de agosto de 2018.

division tripartita del poder publico y el principio de separacion de las ramas y 6rganos del
poder publico al invadir el ejecutivo municipal la drbita de competencia del Organo
Legislativo, lo cual no puede considerarse como una colaboracién armoénica entre los
distintos entes del poder publico, sino como una extralimitaciéon de funciones.

B- Tercer cargo (Ariicuio 313 de ia Constitucion Poiitica de Coiombia).

Estimo violado el articuio 313 de la Constitucion Politica de Colombia, por cuanto en dicho
articulo se establecen las funciones que le corresponden a los Concejos Municipales dentro
de las cuales se encuentra:

"9. Diclar ias normas necesarias para ei coniroi, ia preservacion y defensa dei pairimonio
ecologico y cultural del municipio.”

Es decir que es el Concejo Municipal, quien en virtud del mandato constitucional puede
expedir normas relacionadas con el medio ambiente y el patrimonio cultural del Municipio.
Esta facultad ademas no cuenta con norma habilitante que permita su delegacién ya que
se deriva dei poder residuai de poiicia atribuido por ei Congreso de ia Repubiica.

Por lo tanto en el hipotético caso en el que dichas sustancias sean catalogadas como
prohibidas o peligrosas por la autoridad sanitaria competente, el tramite previsto para el
acto administrativo no fue el adecuado puesto que al ser competencia del Concejo
Municipal de Pasto regular asuntos relacionados con la preservacion y defensa del
patrimonio ecoidgico y cuiturai dei municipio, ia medida debié expedirse a iravés de un
Acuerdo Municipal.

C- Cuarto cargo (Articulos 130, 131, 133 y 134 de la Ley 9 de 1979.)

Estimo violados el articulo 130 de la Ley 9 de 1979 por cuanto dicho precepto respecto de
Proteccion Social el encargado de reglamentar el manejo de las mismas con el fin de evitar
daitos en la salud humana, animal y el ambiente.

“En la importacién, fabricacién, almacenamiento, {iransporte, comercio, manejo 0
disposicion de sustancias peligrosas deberan tomarse todas las medidas y precauciones
necesarias para prevenir daflos a la salud humana, animal o al ambiente, de acuerdo con
ia regiamentacion dei iiinisterio de Saiud.”

El articulo 131 ibidem por cuando dicho precepto dispuesto por el Congreso de la Republica
facuité al Ministerio de Salud, ahora de Proteccién Social para imponer prohibiciones o
restricciones a fa importacion, fabricacion, transporte, comercio y empleo de una sustancia
o producto cuando se considere altamente peligrosa por razones de salud publica.

“El Ministerio de Salud podré prohibir el uso o establecer restricciones para la importacion,
fabricacion, transporte, almacenamiento, comercio y empleo de una sustancia o producto
cuando se considere altamente peligroso por razones de salud pablica.”



El articulo 133 ibidem por cuanto dicho precepto establece con relacion a las sustancias
prohibidas, por disposicién expresa del Congreso de la Republica que es el Ministerio de
Salud, ahora de Proteccién Social el encargado de reglamentar lo relacionado con la
clasificacion, informacion, envase, embalaje, transporte, rotulados y demas normas
tendientes a la prevencion de dafios causados por estas sustancias.

“El Ministerio de Salud reglamentara lo relacionado con la clasificacion de las sustancias
peligrosas, los requisitos sobre informacién, empaque, envase, embalaje, transporte,
rotulado y demas normas requeridas para prevenir los dafios que esas sustancias puedan
causar.”

A la luz de las disposiciones violadas y las contenidas en el Acto Administrativo demandado,
es claro que el Congreso de la Republica segun lo dispone la Ley 9 de 1979, es el Ministerio
de Salud ahora de Proteccion Social el competente para determinar si una sustancia es
considerada peligrosa, con fundamento en soportes técnicos que acrediten que la misma
pone en riesgo la salud publica y el ambiente. En este sentido, no existe prohibicion en
Colombia expedida por el érgano competente — Ministerio de Proteccién Social - que
determine que las espumas de carnaval, el talco industrial, cal y harina se cataloguen como
sustancias prohibidas, disposicion que si tomdé el Aicalde Municipal de Pasto,
desconociendo [a competencia con la cuenta el Ministerio de Proteccion Social.

Sumado a lo anterior, no sélo esta facultado el 6rgano en materia de salud competente para
determinar si una sustancia es peligrosa y como consecuencia de ello declarar su
prohibicién, sino también para expedir la reglamentacion conexa con todos los procesos de
comercializacién; dicha facultad reglamentaria no se encuentra en cabeza de los Alcaldes
Municipales.

Consecuentemente con lo sefalado en los cargos primero, segundo, tercero y cuarto y
teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo que prevé corno causal de nulidad el que un Acto
Administrativo sea expedido por funcionarios u érganos incompetentes, el Decreto 264 del
03 de Agosto demandado goza de vicios de nulidad por cuanto el Alcalde de Pasto no tiene
la competencia para prohibir el uso, |a tenencia, la venta, la distribucién y comercializacion
a través de Actos Administrativos de productos como la espuma de carnaval, talco
industrial, cal y harina, atribucién que por disposicién expresa de la Constitucion y la Ley le
compete al Congreso, en cuanto a limitacién del derecho a Libertad Economica, al
Ministerio de Proteccion Social, en cuanto a prohibir productos que resuiten nocivos para la
salud y el ambiente; y al Concejo Municipal puesto que es su competencia tramitar a través
de Acuerdos temas relacionados con el patrimonio ecolégico y el patrimonio cultural de la
nacion, tal como anteriormente se argumento.

Por lo tanto, en el Acto Administrativo demandado el Alcalde de Pasto se abrogd
competencias del Congreso de la Republica, del Concejo Municipal y del Ministerio de
Proteccion Social.

D- Quinto cargo (Articulo 29, literal b, numerales 1y 2 de la Ley 1551 de 2012).



Estimo violados los numerales 1y 2, literal b, articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, puesto
que dicha norma sefiala taxativamente cuales son las atribuciones legaies con que cuentan
los Alcaldes Municipales para poder preservar el orden publico en su jurisdiccién, dentro de
ias cuaies no se encuenira ia posibiiidad de prohibir ei ejercicio de ia actividad econdmica
y mucho menos decretar o catalogar como prohibidas sustancias o productos.

Numeral 1. “Conservar el orden publico en el Municipio, de conformidad con Ia ley y

las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia
Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por
conducto dei respeciivo comandante”. (Negriia y subrayas son mias).

Numeral 2. “Dictar para el mantenimiento del orden publico en el municipio o su
restablecimiento de conformidad con la ley, sifuera el caso medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares ptiblicos.

b} Decretar ei foque de queda.

¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes.

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucién
y fa ley.

e) Derogado porla Ley 1801 de 2016.”

L8 norma vioiada, ciaramenie expresa que si Dien ei Aicaide iviunicipai tiene como una de
sus funciones primordiales la conservacion del orden publico en la jurisdiccion que le
corresponde, esta competencia no es abstracta e indeterminada de tal forma que le permita
al mandatario proferir normas sin que previamente la Ley lo faculte para elio.

Es asi que para el mantenimiento del orden publico en ei respectivo municipio las facultades
dei Aicaide son iaxativas y cuaiquier decision por fuera de io esiabiecido en ia Ley, se
considera un abuso; por lo que sus competencias se limitan a las acciones sefialadas en
los literales de numeral 2, literal b del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 dentro de las
cuales no se encuentra la posibilidad de catalogar o clasificar una sustancia como peligrosa
y mucho menos impedir su uso, tenencia, venta, distribucién y comercializacion con
fundamento en esa razén.

E. Sexto cargo (Articulos 13, 17, 99, 102, numeral 2 y 205 de la Ley 1801 de 2016).

Considero violado el articulo 13 de la Ley 1801 de 2016, en el cual claramente se establece
lo que es el poder residual de policia.

Con ei fin de anondar en ia discusion dei cargo, es imporianie considerar que ia accion de
policia se realiza a través de tres conceptos a saber: el poder, la funcién y la accién de
policia. El poder de policia consiste en la facultad de expedir reglamentos de policia, se
encuentra en cabeza del Congreso de la Republica y de manera subsidiaria o residual en
las Asambleas y Concejos respectivamente. La funcién de policia es la facultad de hacer
cumplir los reglamentos a través de 6rdenes, es la materializacién del reglamento en casos
concreios y se encuenira en cabeza de ias autoridades de poiicia. Por uiiimo ia aciividad
de policia es la ejecucion de lo dispuesto por el poder y la funcién de policia.

El poder de policia como claramente lo expone la Ley 1801 de 2016, no se encuentra en
cabeza del Alcaide Municipal, quien segun la divisién expuesta es funcionario de policia,



puesto que la reglamentacion de medidas de policia le corresponde en el nivel municipal al
Concejo, a través de lo que el articulo 13 ibidem denomina poder residual de policia.

“Poder residual de policia. Los demas concejos distritales y los concejos municipales dentro
de su respectivo ambito territorial, podran reglamentar residualmente los comportamientos
que no hayan sido regulados por la ley o los reglamentos departamentales de policia,
cinéndose a los medios, procedimientos y medidas correctivas establecidas en la presente
ley.

Estas corporaciones en el ejercicio del poder residual de policia no podrén:

1. Establecer limitaciones, restricciones o normas adicionales a los derechos y deberes
de las personas, que no hayan sido previstas o autorizadas por el legislador.

2. Establecer medios, procedimientos o medidas correctivas diferentes a las previstas
por el legislador.

3. Exigir requisitos adicionales para ejercer derechos o actividades reglamentadas de
manera general, ni afectar los establecidos en la ley.

PARAGRAFO. Los concejos municipales y distritales podran establecer formas de
control policial sobre las normas de ordenamiento territorial, usos del suelo y
defensa del patrimonio ecolégico y cultural.” (Negrita y subrayas son mias).

En armonia con lo dispuesto con la Constitucion Politica de Colombia, es claro entonces
que la facuitad de expedir reglamentos de policia se encuentra en cabeza en los Concejos
Municipales y no de los Alcaldes y aunque la norma faculta a estas Corporaciones también
se encuentra sujeta a lo que previamente el Legislador le permita.

En virtud de lo anterior, el Decreto demandado al tomar medidas de policia, tal como lo
expresa el encabezado se expidié sin competencia, ya que no le corresponde al Alcalde
Municipal emitir reglamentos de policia sino al Concejo Municipal.

Considero violado e! articulo 17 de la Ley 1801 de 2016, que en concordancia con el articulo
anterior, sefiala expresamente que la competencia para expedir reglamentos en el ambito
municipal le corresponde al Alcalde unicamente cuando las disposiciones de las asambleas
o los concejos en asuntos de policia requieran reglamentacion para aplicarias. Para el caso
en particular no existe disposicion del Concejo Municipal o la Asamblea Departamental que
faculte al Alcalde de Pasto para adoptar reglamentos de policia tal como ocurrié con el
Decreto 0264 del 03 de Agosto de 2018.

“(...) Las autoridades que expiden reglamentos no podran regular comportamientos,
imponer medidas correctivas o crear procedimientos distintos a los establecidos en la norma
reglamentada, salvo que esta les otorgue dicha competencia”.

E! parrafo segundo de la norma violada permite avizorar con mayor claridad la gravedad de
lo dispuesto en Acto Administrativo objeto de reproche, puesto que el Alcalde de Pasto no
s6lo se abrogé funciones que le corresponden a las autoridades de salud del nivel nacional,
facultades legislativas del nivel nacional y municipal, sino que ademas sin que se le otorgue
competencia alguna configuré como un comportamiento contrario a la convivencia, el uso,
la tenencia, venta, distribucién y comercializacion para ser utilizados como elementos de
juego en el Carnaval de Negros y Blancos de Pasto 2019, las espumas de carnaval
envasadas en aerosol, talco industrial, cal y harinas, susceptible de imposicion de medidas



correctivas tal como lo establece el articulo tercero del Acto Administrativo demandado en
cuya motivacion ademas invoca la proteccion del patrimonio cultural de la nacion, situacion
gue segun la norma violada debe ser regulado por el Concejo Municipal.

Considero violado el articulo 99 de la Ley 1801 de 2016, el cual hace parte del capitulo IX
que regula el tema de ambiente. E| articulo precitado otorga facultades particulares a las
autoridades ambientales competentes en el area protegida, con el fin de reglamentar ia
introduccion, transporte, porte, aimacenamiento, tenencia o comercializaciéon de bienes,
servicios, productos o sustancias con el proposito de ejercer acciones preventivas en
cuanio ai deterioro dei ambienie.

“La autoridad ambiental competente del drea protegida, de conformidad con el régimen
ambiental, podra reglamentar la introduccion, transporte, porte, aimacenamiento, tenencia
0 comercializacion de bienes, servicios, productos o sustancias, con el fin de prevenir
comportamientos que deterioren el ambiente.”

Para efectos de dar aplicacion a lo establecido en el precedente articulo, es importante
recaicar que se le atribuyd a la autoridad ambiental la facultad reglamentaria frente a lo ya
expuesto y para efectos de determinar entonces quien ejerce la competencia es la Ley 1333
de 2009 que regula el tema. En el articulo 1 ibidem se determina quiénes son las
autoridades ambientales y por disposicién de la norma se remite al articulo 66 de la Ley 99
de i983; molivo por ei cuai en ei iviunicipio de fasio, iniegrado por una pobiacion inferior a
un milléon de habitantes la autoridad ambiental es la Corporacion Auténoma de Narifio y no
el Alcalde de Pasto, por lo tanto en materia ambiental la facultad reglamentaria le

corresponde a CORPONARINO.

Para el caso en concreto, no es el Alcalde de Pasto el competente para fungir como
autoridad ambiental y mucho menos para reglamentar asuntos relacionados con el tema,
por lo tanto, el Decreto cuestionado carece de competencia al motivar la prohibicion ya
expuesta en la prevencion de comportamientos que deterioren el ambiente.

Considero violado el numeral 2 del articulo 102 de la Ley 1801 de 2016 en el que se regula
de manera general y abstracta el comportamiento contrario a la convivencia denominado:

“Emitir contaminantes a la atmdésfera que afecten la convivencia.”

El comportamiento precitado, reglado por el Congreso de la Reptblica con fundamento en
las competencias que constitucionalmente le asisten ya reguia ia situacion que pretende la
Alcaldia Municipal de Pasto, resultando innecesaria la transcripcion de la norma a través
de un Decreio; sin embargo, ei ejecutivo municipai no soio reescribe en ei acio demandado
la norma ya expedida, sino que ademas se atreve a modificaria, abrogandose competencias
de la rama legislativa.

En este orden de ideas, no puede operar dentro del ordenamiento juridico una disposicion
del nivel municipal que pretenda sobrepasar lo establecido por la rama legislativa del poder
publico.

Considero violado el articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, en el que se establecen cuales
son las funciones que ejercen los Alcaldes Municipales o Distritales en su desempefio como
autoridades de policia dentro de las cuales se encuentran:



“1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policfa en el municipio o distrito.

2. Ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucién, la
ley y las ordenanzas.

3. Velar por la aplicacién de las normas de Policia en el municipio y por la pronta ejecucién
de las ordenes y las medidas correctivas que se impongan.

4. Elaborar e implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dentro
de los seis (6) meses del primer aflo de Gobierno, en el marco de las politicas que para tal
efecto establezca el Gobierno nacional, y del plan de desarrollo territorial.

5. Crear el Fondo Terntorial de Seguridad y Convivencia de conformidad con las
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6. Coordinar y articular con todas las autoridades y organizaciones sociales, econémicas y
comunitarias, las politicas y las actividades para la convivencia.

7. Resolver los impedimentos y recusaciones de las autoridades de Policia de primera
instancia.

8. Resolver el recurso de apelacion en el procedimiento verbal abreviado, cuando no exista
autoridad especial de Policia en el municipio o distrito a quien se le haya atribuido, en
relacién con las medidas correctivas que aplican los inspectores de Policia rurales y
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9. Autorizar, directamente o a través de su delegado, la realizacién de juegos, rifas y
espectaculos.

10. Suspender, directamente o a través de su delegado, la realizacion de juegos o rifas,
espectaculos que involucran aglomeraciones de publico complejas cuando haya lugar a
ello.

11. Imponer la medida de suspension de actividad que involucre aglomeracion de publico
compleja.

12. Establecer, con el apoyo del Gobiemo nacional, centros especiales 0 mecanismos de
atencion y proteccion de personas trasladadas o conducidas por el personal uniformado de
la Policla y coordinar y desarrollar programas pedagobgicos para la convivencia, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el Gobierno nacional,
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inspectores y corregidores de Policia necesarios para la aplicacién de este Cédigo.



14. Resolver el recurso de apelacion de las decisiones tomadas por las autoridades de
Policia, en primera instancia, cuando procedan, siempre que no sean de competencia de
las autoridades especiales de Policia.

15. Conocer de los asuntos a é/ atribuidos en este C6digo y en la ley, las ordenanzas y los
acuerdos.

16. Ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relacién con el
mantemmiento y restablecimiento de ia convivencia.

17. Conocer en unica instancia de los procesos de restitucién de playa y terrenos de baja
mar.”

e

motivacién del Decreto demandado lo que permite inferir que el Alcalde del Municipio de
Pasto actu6 con conocimiento pleno de las limitaciones al poder que ejerce justificando una
decision arbitraria y abusiva en competencias que no le han sido atribuidas por la
Constitucion y la Ley, puesto que en los cargos analizados es claro que no le es permitido
limitar derechos y libertades de los administrados con fundamento en ef mantenimiento del
orden publico, la preservacion de la salud y del medio ambiente o la proteccion del
patrimonio cuitural de ia nacion debido a que cada uno de ellos, cuenta con su respectiva
autoridad facultada por la Constitucion y la Ley para reglamentar lo que considere

pertinente.

Por altimo, resulta inverosimil que gran parte de las normas violadas hagan parte de la

L3 pardgrato Gnico del articulo primerc del acto administrative demandads impide la
comercializacion de los productos prohibidos, io que se entiende aplicaria para las fechas
en las que tenga duracion el carnaval de negros y blancos sin embargo, dicha prohibicién
inicia desde la fecha de expedicion del acto administrativo, lo que considero
desproporcionado, exorbitante y arbitrario en atencion a que los productos hacen parte de
la materia prima para la elaboracion de alimentos que hacen parte de la canasta familiar
como es el caso de la hatina, del sector de la construccion como la cal, del sector comercial
como e taico industrial, lo que significa que cualiquier actividad de comercializaciéon de estos
productos desde el 3 de agosto de los cursantes sera objeto de medidas de tipo policivo,

situacion que se configura en una grave lesion a los derechos y libertades de los pastusos.

V. PRUEBAS
Solicito decretar y tener como pruebas las siguientes:
DOCUMENTALES
1. Copia del Decreto 0264 del 03 de Agosto de 2018 el cual se encuentra publicado en

la pagina web de la Alcaldia de Pasto en la siguiente direcciéon electrénica
hitp://www.pasto.qov.co/index.php/decretos/decretos-2018

ESPECIALES



1. Se solicite la vinculacion de la CORPORACION AUTONOMA DE NARINO.

2. Se solicite al MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL informacién acerca de la
clasificacién como sustancias peligrosas y si dentro de esta clasificacion se
encuentran el taico industrial, la cal, 12 harina y ia espuma de carnaval.

VI. ANEXOS
- Copia de la cédula de ciudadania.

- Copia de la demanda para el traslado y el archivo.

- Copia del Decreto 264 del 03 de agosto de 2018.

Vii. NOTIFICACION
Recibiré notificaciones en la Secretaria de ese Despacho o en la Carrera 36 No. 10 ~ 71
Avenida Panamericana de la ciudad de Pasto (N).

La parte demandada recibira notificacion en la Alcaldia de Pasto, en la Carrera 28 No. 16 —
30 Sede San Andrés de ia ciudad de Pasto.
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Perticipacién Honestided

DECRETO No. U 26 4
(360 28 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE TOMAN MEDIDAS DE POLICIA EN DEFENSA DEL MEDIO
AMBIENTE, SALUD Y ORDEN PUBLICO EN EL CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS DE
PASTO VERSION2019."

DE 2018

EL ALCALDE DE. MUNICIPIO DEPASTO

£n uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas en los arficulos 3 y 315
numeral 2 de la Constitucion Polifica, ia Ley 136 de 1994, Ley 9 de 1979, decreto 2811
de 1974, Ley 4 de 1991, Ley 1551 de 2012, Ley 1801 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Quee el inciso segundo del articulo 2 de la Constitucién Politica establece que "{......)
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas ias personas
residentes en Colombia, en su vida, honro, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Que el articulo 315 numerdl 2 de la Constitucién Palifica en consonancia con el articulo
29 literal b numeral 1 ley 1551 de 2012 establece que es alribucidn del alcalde
conservar el orden pablico en el municipio.

Que la Ley 1801 de 2016, en su Arficulo 102 prohibe emifir contaminantes que afecten
la atmosfera, y estabie sanciones frente a estos casos.

Que la Ley 9 de 1979 en su arficulo 594, define que la salud es un bien de interés
piblico y considerando que fanto a nivel global y local se atraviesa una crisis
ambiental con efecios climdticos impredecibles, se requieren actuaciones
responsables de los gobemantes y ia sociedad civil para tomar medidas-que mifiguen
los riesgos, protejan la vida y los recursos naturales en el marco de la promocién de un
modelo de desamolio sostenible.

Que el Canaval de Negros y Blancos de Pasto fue reconocido como Patrimenio Cultural
de la Nacién, de conformidad con la Ley 706 de 2001 y patrimonio cultural inmaterial de ta
Humonidad segin deckaracién de la UNESCO, por lo cual el Ministerio de Cultura
mediante Resclucion 2055 de 2010, incluyd al Camaval de Negros v Blancos de Pasio enla
st representativa de Patimonio Cultural Inmatedal, aprobd su Plan Especial de
Salvaguardia - PES, recomendando especificamente la implementacion y regulacién por
parte de ko Administracién Municipal de Pasto, en cabeza de su ejecutivo municipal,
de los actividades, juegos, eventos y espectaculos que se lieven 0 cabo.

Que de conformidad con lo establecido en el arficulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974, se
consideran factores de riesgo que deterioran el ambiente; la contaminacion del aire, de las
aguas, del suelo y de los demd@s recursos naturgles renovables. Estas alteraciones del
ambiente con sustancias puestas en él, por actividad humana en contidades o
concentraciones en niveles excesivos, interfieren notoriamente el bienestar y la salud
de las persongs.
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ALCALDIA DE PAST

Legitiwidad Farticipacen Homestidad

026 ¢-

DECRETO No. DE 2018
( -3 AGO 2018.

“POR MEDIO DEL CUAL SE TOMAN MEDIDAS DE POLICIA EN DEFENSA DEL MEDIO
AMBIENTE, SALUD Y ORDEN PUBLICO EN EL CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS DE
PASTO VERSION2019.”

Que en los Oltimos afos se ha presentado el uso desmedido de cal, harinas, talcos
industricles y espumas en envases como aerosol que no hacen parte del Juego
tradicional del carnaval. Estos productos afectan el medio ambiente, deterioran io
capa de ozono y generan enfermedades en la piel, ojos, boca y vios respircionas.

Que diferentes estudios rediizados evidencian un riesgo para los bienes patrimoniales y
la integridad fisica de los habitantes, debido al uso masivo y agresivo de productos que
distorsionan el juego, propician comportamientos agresivos e irespetucsos y en
ocasiones, dan lugar a delitos como el hurto y las lesiones personales.

Que ias alteraciones en el ambiente, el aire, el agua, inciden en mayor medida sobre la
poblacién de nifos, ancianos y personas con limitaciones, colocando en condiciones
precarias, la salud, la seguridad, el bienestar y el derecho a la cultura y la recreccion
que de manera priortaria los protegen la Constitucion y las leyes colombianas.

Por lo anteriormente expuesto,
DECREIA:

ARTICULO PRIMERO: Prohibase el uso, la tenencia, venta, distibucion y comercializacion
para ser utilizados como elementos de juego en el Carnaval de Negros y Blancos de
Pasto 2019; de los siguientes productos: espumas de camaval envasadas como
aerosol, talco industrial, cal y harinas; como medida de policia, en defensa del medio
ambiente, salud y orden poblico.

PARAGRAFO UNICO: E! iransito de los productos antes prohibidos por el Municipio de
Pasto, podra realizarse siempre y cuando estos se comercialicen por fuera de esta
jurisdiccién y se aporte prueba sumaria que demuestre esta situacion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a las Secrefarias de Salud, Educacién, Cultura, Bienestar
social, Desarollo Comunitario, Gobiemo, Espacio Publico, Desarrollo Econdmico, Gestion
Ambienial, ki Direccion de Gestidn del Riesgo y a la Oficina de Comunicaciones; realizar
Ias acciones de sensibilizacién pedagégica y formativa requerida para la mofivacion y
colaboracién de la comunidad en la aplicacion de lo dispuesto en el presente
decreto.

ARTICULO TERCERO: La Policia ejercerd el conirol comrespondiente y procedera a la
incautacién de los eilementos prohibidos, de conformidad con lo establecido en el
Codigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016). Los productos
incavlados deberdn ser puestos a disposicidn de la Secretaria de Gobiemo, con el
respectivo informe dentro dei témino legal. para fa aplicacion de las medidas a las

cuales haya lugar acorde con la ley en cita. g



ALCALDIA DE PASTO
Legitimidad Pasticipacion Monestidad

DECRETO No. 0 2 b 4 DE2018

« 3 AG0 2018,

“POR MEDIO DEL CUAL SE TOMAN MEDIDAS DE POLICIA EN DEFENSA DEL MEDIO
AMBIENTE, SALUD Y ORDEN PUBLICO EN EL CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS DE
PASTO VERSION2019.”

ARTICULO CUARTO. - Ordenar a la Oficina de Comunicaciones de la Alcoldia, difundir,
masivamente el presente Decreto para conocimiento de la comunidad en general.

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige o partir de su expedicién y deroga los
disposiciones que le sean contratias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto a los, = 3 AGO 2018

Revist:
Maria Elena Paz Solarte
Jefe Oficina Jyridico Gobierno

Jete Pficing Juridica Despacho Alcaldia (E.}

et — A
AR -

payaal
Ya.Bo: g .”‘ ‘
Secretatio de Gobiemo




CONSTANCIA SECRETARIAL. Pasto, 24 de octubre de 2018.

En la fecha doy cuenta al Sefior Juez de que se ha presentado demanda de
Nulidad Simple, encontrédndose el presente asunto para decidir sobre su
admisién o rechazo.

Sirvase proveer.

MYRIAM LUZ LOPEZ INSUASTY
SECRETARIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
PASTO - NARINO
Pasto, veinticuatro (24) de octubre de dos mit dieciocho (2018).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

RADICACION: 52001333001- 2018-00173-00

DEMANDANTE: HERNAN JAVIER YELA VINASACO

DEMANDADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO (N)
. ANTECEDENTES

El sefior HERNAN JAVIER YELA VINASCQO, quien actua en nombre propio,
presentd demanda ordinaria haciendo uso del medio de control de
Nulidad Simple, en contra de la ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, para
que se declare la nulidad de del acto contenido en el Decreto 0264 del
03 de agosto de 2018, por medio de la cual se toman medidas de
policia en Defensa del medio ambiente, salud y orden publico en el

carnaval de Negros y blancos de Pasto version 2019.
. CONSIDERACIONES

En tanto se observa que la demanda reune los requisitos de forma
previstos en los articulos 162 y ss de la ley 1437 de 2011 y teniendo en
cuenta que; (I) se encuentra debidamente individualizado el acto
demandado! ; y {ll) se frata de un acto de cardcter general que puede

ser demandado en cualquier tiempo?, procede el Despacho a la

I Articulo 163 del C.P.A.C.A.
2 Literal a) del numeral 1° del articulo 164 del C.P.A.C.A



admisiéon de la demanda de Nulidad Simple presentada por el senor
HERNAN JAVIER YELA VINASACO, en contra de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE PASTO (N]).

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE PASTO.

RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITIR la demanda que en €jercicio del medio de control
de Nulidad Simple interpone el senor HERNAN JAVIER YELA VINASACO.
en contra de la ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO (N), en lo que respectc
al Decreto 0264 del 03 de agosto de 2018.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision a la parte demandante.
por anotacion en estado electronico en los términos que establece el
articulo 201 del C.P.A.C.A., en el sistema habilitado para el efecto por
parte de la Rama Judicial, y a la direccion electréonica siempre que en
el escrito contentivo de la demanda el actor haya aceptado

expresamente este medio de notificacion.

TERCERO: NOTIFICAR la presente decision al representante legal de la
entidad demandada, la ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO (N), de forma
personal por medio del buzon de correo electrénico destinado
exclusivamente para nofificaciones judiciales de conformidad con los
articulos 197 a 199 de la ley 1437 de 2011 y la ley 612 de la Ley 1564 de
2012.

CUARTO: NOTIFICAR la presente decisidn al Agente del Ministeric
Poblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica de Estado, de
forma personal por medio del buzdn de correo electronico destinadc
exclusivamente para nofificaciones judiciales de conformidad con los
articulos 197 a 199 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 612 de la Ley 1564 de
2012.

N>




La parte demandada, el Agente del Ministerio PUblico, la Agencia
Nacional de Defensa Juridica de Estado y los sujetos que tengan interés
directo en las resueltas del proceso contardn con el término de treinta
(30) dias para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia y en su caso proponer demanda de
reconvencion, segun el articulo 172 de la Ley 1437 de 201 1. Este plazo
comenzard a correr al vencimiento del termino comun de veinticinco
(25) dias, después de surtida la Ultima notificacidon (Articulo 612 del
Codigo General del Proceso, que modificd el articulo 199 del C.P.A.y

de lo C.A)

Las copias de la demanda y de sus anexos quedardn en Secretaria a
disposicion del nofificado, y los otros términos que conceda este auto

correrdn de conformidad con el articulo 199 Ibidem.

QUINTO: INFORMESE a la comunidad la existencia del presente proceso
a través del sitio web de que dispone este Juzgado, en la pagina de la

Rama Judicial. Por Secretaria elabdrese el aviso correspondiente.

SEXTO: De igual forma se advierte a la entfidad demandada que
deberd aportar con la contestacion de la demanda el expediente
administrativo, todas las pruebas que tenga en su poder y demdas
documentos que contengan los antecedentes de la actuacion y que
pretenda hacer valer en el presente proceso. Se le hace saber que la
inobservancia a este deber constituye falta disciplinaria gravisima del

funcionario encargado (lb art 175 nim. 1y 4).
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE GABRIEL SANTACRUZ MIRANDA

Juez






