San Juan de Pasto, 19 de junio de 2019

Senores -
JUECES ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE PASTO!
E.S.D.

REF.: SOLICITUD DE ADICION DE LA DEMANDA DE
NULIDAD SIMPLE DEL ACTO ADMINISTRATIVO:
Resolucion 220 del 24 de abril de 2017, expedida
por la Alcaldia del Municipio de Chachagii e
INTEGRACION EN UN SOLO DOCUMENTO CON LA
DEMANDA INICIAL.

DEMANDANTE: ADICONAR

DEMANDADO: Municipio de Chachagii

NATHALY SHIRLEY ANDRADE BASTIDAS, mayor y vecino de Pasto,
identificado con la Cédula de Ciudadania niumero 1.088.730.911 de
Pasto {Nar.), Abogado Titulado con Tarjeta Profesional Nomero 307684
del Consejo Superior de la Judicatura, en ejercicio del poder que me ha
conferido el senor SILVIO SANCHEZ MARTINEZ, igualmente mayor y vecino
de Pasto, identificado con cédula de ciudadania numero 12.973.700 de
Pasto (Nar.), en su condicién de Presidente de la Asociaciéon de
Distribuidores Minoristas de Combustibles y Derivados del Petrdleo de
Narifno — ADICONAR, persona juridica de derecho privado con domicilio
en Pasto, inscrita en la Cdmara de Comercio de este lugar con NIT
814.000.995-6, y de conformidad con lo consagrado en el articulo 173 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (en adelante CPACA), me permito presentar ADICION Y
MODIFICACION DE LA DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE del Acto
Administrativo contenido en la Resolucidn 220 del 24 de abril de 2017,
proferida por la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE CHACHAGUI, persona
juridica de derecho publico, representada por su Alcalde, Dr. HENRY
JAVIER ERASO CALVACHE, mayor y vecino de ese Municipio, para que,
con observancia de las normas pertinentes del C.P.A.C.A., y demdas
disposiciones concordantes, se adicionen los siguientes hechos y medios
de prueba:

A. A los hechos de la segunda violacién a las normas legales (pég.
10 de la demanda), adiciono en el hecho sexto {6°). el parrafo
quinto {5°), con el siguiente texto:

“No existe en la via en mencién, especialmente en el lugar donde
estd ubicada la Planta de Abastecimiento de Petronar, la
posibilidad de construir un retorno, sea con puente elevado, o

! Art. 155, num. 1€ Ley 1437 de 2011.



con subterrdneo, que permita precaver la accidentalidad gque se
derivaria del hecho de que los tractocamiones tengan que
atravesarse en la carretera, para poder ingresar a dicha Planta
de Abastecimiento, cuando lleguen desde el Sur del
Departamento a aprovisionarse de los combustibles en Petronar”.

. Como hecho final de la demanda, queremos resaltar que en la
Resolucion 220 del 24 de abril de 2017, expedida por la Alcaldia
Municipal de ChachagUi, y mediante la cual se otorga la licencia a
Petronar, en la parte resolutiva, se dice:

“ARTICULO SEPTIMO: Que de conformidad a la ley 1228 de 2008,
Articuio 2° que establece las franjas de retiro obligatorio o drea de
reserva ¢ de exclusion para las carreteras que forman parte de la
red vial nacional establecié: 1.- carreteras de primer orden sesenta
(80) metros. 2.- carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45)
metros, 3.- carreteras de tercer orden treinta (30) metros, el cudl
debe contabilizarse. Paragrafo: el metrgje citado se toma la mitad
a cada lado del gje de la via”.

Lo anterior significa que la Alcaldia de Chachagli tenia
conocimiento de lo dispuesto en la ley 1228 de 2008, y que por lo
tanto sabia que en el lugar donde se proyectaba la construccién
de la Planta de Abastecimiento, no era posible observar [a norma
antes citada, por cuanto la topografia del lugar, no lo permite.

.Para probar de mejor manera la existencia de viviendas vy
polideportivo dentro de los cien (100) metros en torno a la Planta de
Abastecimiento de Petfronar, me permito adicionar el siguiente
medio probatorio:

Concepto pericial de los Geografos Jaime Fernando Pizarro Jurado
y Juan Carlos Calvache Cabrera, egresados y titulados de la
Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad de Narino, con
tres (3) anos de experiencia en el gjercicio profesional, en el cual se
consignan  los resultados que arrojan  los  andlisis  de
georreferenciacion y medicidon estimada mediante imdagenes
satelitales de plataformas virtuales.

Este concepto estd rendido bajo juramento, de conformidad con el
articulo 219 del Cdédigo del Procedimiento Administrativo y de 1o
Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.}, concepto en el cudl
expresan que no estan incursos en ninguna de las causales de
impedimento para actuar como peritos en este proceso, y que en
consecuencia aceptan el régimen juridico de responsabilidad
como auxiliares de la justicia. Igualmente manifiestan que tienen
los conocimientos necesarios para rendir el dictamen, y que han
actuado leal vy fielmente en el desempeno de esta labor con
absoluta objetividad e imparcialidad.

. Para probar la falsedad en que incurrio el Secretario de Planeacion
de la Aicaldia de Chachagui, en la certificacidn expedida el 3 de
octubre de 2017, me permito adicionar fotocopia de dicho
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certificado, donde se dice: “Que en una distancia de 100 mis.,
......... NO existen centros de la densidad poblacional como
templos, escuelas, colegios, hospitales, clinicas, supermercados,
centros comerciales, teatros, polideportivos, bibliotecas publicas,
clubes sociales, edificios multifamiliares y establecimientos

similares....".

E. Finalmente, en el escritc de suspensidn provisional, solicito que el
concepto rendido por los peritos JAIME FERNANDO PIZARRO
JURADO vy JUAN CARLOS CALVACHE CABRERA, sea tenido en
cuenta A TIEMPO DE RESOLVER LA PETICION DE SUSPENSION
PRIVISIONAL.

Sefaladas las anteriores adiciones y modificaciones, me permito, a
continuacién, hacer la integracion en un solo documento con la
demanda inicial, en los siguientes términos:

NATHALY SHIRLEY ANDRADE BASTIDAS, mayor y vecino de Pasto,
identificado con o Cédula de Ciudadania nimero 1.088.730.911 de
Pasto {Nar.), Abogado Titulado con Tarjeta Profesional NUmero 307684
del Consejo Superior de la Judicatura, en ejercicio del poder que me ha
conferido el sefor SILVIO SANCHEZ MARTINEZ, igualmente mayor y vecino
de Pasto, identificado con céduia de ciudadania nimero 12.973.700 de
Pasto {Nar.), en su condicién de Presidente de la Asociacién de
Distribuidores Minoristas de Combustibles y Derivados del Petrdleo de
Narifio — ADICONAR, persona juridica de derecho privado con domicilio
en Pasto, inscrita en la Cdmara de Comercio de este lugar con NIT
814.000.995-6, y de conformidad con lo consagrado en el articulo 137 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo {en adelante CPACA), me permito presentar DEMANDA DE
NULIDAD SIMPLE del Acto Administrativo contenido en la Resolucion 220
del 24 de abril de 2017, proferida por la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
CHACHAGUI, persona juridica de derecho puUblico, representada por su
Alcalde, Dr. HENRY JAVIER ERASOC CALVACHE, mayor y vecino de ese
Municipio, para que, con observancia de las normas perfinentes del
C.P.A.CA. y demds disposiciones concordantes, se acceda a la
siguiente:

I. PRETENSION

Sirvase, Sefor Juez, DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCION 220 de 24
de abril de 2017, proferida por la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHACHAGUI,
por medio de la cual se le otorgd Licencia de Construccidn a la
Sociedad Petrdieos de Nariio S.AS. [en adelante PETRONAR} para
adelantar el proyecto de construccidn de Una Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos Derivados del Petrdleo, en el
corregimiento de Arizona, municipio de Chachagli, departamento de
Narifio, por haberse expedido con violacién de las normas legales en que

debia fundamentarse, e iqualmente por no haber observado, para su
expedicién, los procedimienios consagrados en la ley.




.  SUSPENSION PROVISIONAL

Como en virtud de los articulos 229 y 230 de la Ley 14372 de 2011, Ia
medida cautelar, consistente en la suspension provisional de los efectos
de un acto administrativo, puede ser solicitada en Ia demanda o en
cualquier estado del proceso, por escrito o en audiencia, adjunto a esta
demanda, en escrito separado, formulo tal solicitud.

.  PRESUPUESTOS PROCESALES
A. PROCEDENCIA

De conformidad con el articulo 137 del C.P.AC.A., es procedente acudir
a la jurisdiccidn contencioso administrativa en ejercicio de la accidn
publica de nulidad, en procura de que se dirima la legalidad del acto
administrativo contenido en la Resolucion 220 fecha 24 de abril de 2017,
expedida por la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHACHAGUI, por medio de la
cual se le otorgd a PETRONAR, Licencia para la Construccion de una
Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos Derivados del
Petrdleo, por haberse expedido con violacion de las normas legales en
que debia fundamentarse. Ademds, se pretende evitar se produzcan los
efectos nocivos que afectan -desde hace algunos dias-, en materia
grave, tanto en el orden econdmico como social, ambiental y ecoldgico
de la regidén, lo mismo que en la integridad fisica de los habitantes del
sector Arizona del municipio de ChachagUi, por las multiples razones que
relacionaremos en el curso de esta demandaq; pero, fundamentalmente,
porque dicha Planta de Abastecimiento se estd construyendo con
violacion de lo dispuesto en los Decretos: 1073 de 2015, 283 de 1990, 4299
de 2005 y 1469 de 2010, que expresamente consagran la prohibicion de
adelantar proyectos, como el referenciado, a menos de cien (100)
metros de sitios considerados de alta densidad poblacional, © en vias
nacionales con alto flujo vehicular y sin las medidas de proteccidon que
dispone la Ley. Adicionalmente, porque se construye en la zona de
aproximacion del Aeropuerto “Antonio Narifio” en ChachaguUi v,
ademdas, sin la observancia de las normas ambientales y de seguridad
en las carreteras, que rigen la materia, tal como se explicard mas
adelante.

Al respecto la norma procedimental en cita, senala:

“ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd solicitar por si,
o por medio de representante, que se declare la nulidad de
los actos administrativos de caracter general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de
las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o
en forma imegular, o con desconocimiento del derecho de

2 Articulo 229. "Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante
esta jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso,
a peticién de parte debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, ltas medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerde con lo regulade en el presente capitulo. La
decisidn sobre la medida cautelar.
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aqudiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con
desviacidn de las afribuciones propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las
circulares de servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podrd pedise la nulidad de actos
administrativos de contenido particular en {os siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia
de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento
automdtico de un derecho subjetivo a favor del demandante
o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo
afecten en materia grave el orden publico, politico,
econdmico, social o ecoldgico.

4, Cuando la ley o consagre expresamente....”

Habida cuenta que el acto que se somete a control abstracto de
legalidad pueda ser considerado como de cardcter particular, porque a
la vez confiere derechos a un tercero, PETRONAR, esto no es édbice para
que se dé tframite a la presente accion de nulidad simple, porque la ley
lo autoriza, y asi lo ha expresado la jurisprudencia, como por ejemplo |a
Seccion Primera del Honorable Consejo de Estado, en diferentes
oportunidades. Por ejemplo:

“ta Sala considera que es evidente que el acuerdo
demandado encuadra dentro de los actos de inferés
particular, que comportan un interés general para la
comunidad de tal naturaleza e importancia, que va aparejado
con el afén de legdlidad, razén por la cual su confrof
jurisdiccional es a traves del medio de control de nulidad".?

Ahora bien, debemos advertir que este control jurisdiccional estd
llamado a prosperar a través de la presente accidn publica porque, a
pesar de que el acto administrativo confiere derechos a un particular,
con la nulidad que solicitamos lo que se pretende es restablecer el
principio de legalidad y el ordenamiento juridico como interés superior
de la comunidad en general, pues como lo veremos mas adelante, la
construcciéon y la futura entrada en funcionamiento de la Planta de
Abastecimiento, trae graves consecuencias que impactardn a
residentes, visitantes y transelntes de esta zona.

En ofrora, y en casos semejantes, el Consejo de Estado ha reiterado,
como en providencia de 21 de sepfiembre de 2017, dentro del
radicado nimero 11001-03-25-0002012-00177-00 {0753-12), lo siguiente:
“{...] mientras que en el contencioso de restablecimiento
debe existir un interés particular de quien se cree lesionado
en su derecho por el acto cuya nulidad se reciama, ef de
simple nulidad solo pretende su anvulacién, a la que
indudablemente accede un connatural efecto

3 Consejo de Estado, Seccién Primera. Sentencia de 21 de junio de 2018, expediente No. 68001233300020120021300.



restablecedor del orden juridico quebrantado por el acto
anulado, sin que se quiera obtener una orden de
restablecimiento concretfa {...)".

B. OPORTUNIDAD

La presente accién de nulidad simple resulta oportuna, debido a que el
legislador no previd término de caducidad vy, por ende, podrd ejercerse
en cualquier tiempo a partir de la publicacion del acto impugnado, y por
cualquier persona.

C. COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que la Resolucion 220 de 24 de abril de 2017, que
es objeto de esta demanda, fue expedida por la ALCALDIA MUNICIPAL
DE CHACHAGUI, se trata de un acto administrativo del orden municipal;
por tanto, es el JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO correspondiente, -en
este caso de! Circuito de Pasto- el competente para conocer el presente
asunto en primera instancia, habida cuenta que el articulo 155 numeral
1°de la Ley 1437 de 2011, asi lo determind, al indicar:

"ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conocerdn
en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos
por funcionarios v organismos del orden distrital y municipai,
o por las personas privadas sujetas a este régimen del mismo
orden cuando cumplan funciones administrativas.

(' . ') ”-
D. PROCEDIMIENTO

Es el indicado en los arficulos 179 y subsiguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de |o Contencioso Administrativo.

E. PARTES E INTERVINIENTES DEL PROCESO:

1. DEMANDANTE: La Asociacidn de Distribvidores Minoristas de
Combustibles y Derivados del Petrdleo de Narino - ADICONAR,
persona juridica de derecho privado, con domicilio en la ciuvdad de
Pasto, representada por el sefior SILVIO SANCHEZ MARTINEZ, de notas
civiles ya expresadas.

2. DEMANDADO: El MUNICIPIO DE CHACHAGUI (Departamento de
Narifio), representado por su Alcalde, HENRY JAVIER ERASO
CALVACHE, guien es mayor y vecino de dicho Municipio, y/o quien
haga sus veces, toda vez que el acto administrativo fue expedido por
la Alcaldia Municipal de ese lugar.

3. TERCERO CON INTERES DIRECTO EN EL RESULTADO DEL PROCESO: LA
SOCIEDAD PETROLEOS DE NARINO $.A.S. (PETRONAR), persona juridica
de derecho privado con Nit nimero 900.984.497-3, y domicilio en
Pasto, representado por MARIO ANDRES GUEVARA BURBANO, o quien
haga sus veces.



4.

\'A

EL MINISTERIO PUBLICO, de conformidad con el numeral 7° del articulo
277 de la Constitucion Politica, podrd intervenir en todos los procesos
e incidentes que se adelanten ante la jurisdiccidn de lo contencioso
administrativo. Por io mismo, se le deberd comunicar la iniciacion de
este proceso.

De acuerdo con el articulo 610 de la ley 1564 de 2010, la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO podrd intervenir en el
presente proceso.

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS:

Para una mejor comprension de los hechos vy, sobre todo su ilegalidad,
hemos considerado pertinente ir exponiendo las normas que rigen la
materia, las cuales consideramos violadas, a la vez gue los hechos de la
demanda, que los relacionamos en el orden en que sucedieron.

PRIMERA VIOLACION A LAS DISPOSICIONES LEGALES

Generalidades aplicables a la construccion de una Pianta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos Derivados del Petrdleo.

1.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4° del Decreto 4299
de 2005, lo Planta de Abastecimiento se define de la siguiente
manera:
“Planta _de Abgstecimiento: Son las instalaciones fisicas,
construidas y operadas en tierra, necesarias para almacenar,
manejar y despachar al por mayor combustibles fiquidos
derivados del petroleo a lafs) plantafs) de ofrofs)
distribuidor({es] mayorista(s), a distribuidores minoristas o af
gran consumidor”
La construccion de una Planta de Abastecimiento se rige por lo
dispuesto, fundamentalmente, en el Decreto 1073 de 2015, expedido
por el Ministerio de Minas y Energia, el cual compila la normativa
aplicable y los requisitos que se deben cumplir para efectuar dicha
construccién.

2.1 Entre tales requisitos, el articulo 2.2.1.1.2.2.3.2 del Decreto 1073 de
2015 dispone:
“ARTICULO 2.2.1.1.2.2.3.2. Solicitud. El interesado gue planee
la construccion de una planta de abastecimiento de
combustibles liquidos derivados del petrdleo deberd solicitar
por_escrito_al Ministerio de Minas y Energia, la visita de un
funcionario de la Direccién General de Hidrocarburos al lote

donde se proyecta construir la planta, anexando una
descripcién general y justificacion detallada de la misma;

ademds, deberd incluir un plano general de localizacién,
donde se sefialen la ubicacién de_otfras plantas de
abastecimiento si _existieren y sitios de alta densidad
poblacional indicados en el articulo siguiente; capacidad de
almacenamiento, combustible que expenderd zona de
influencia que abastecerd; inversion aproximada y forma de
abastecerse de los combustibles”.
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2.2 De igual manera, el funcionario de la Direccidn General de
Hidrocarburos, con posterioridad a la solicitud, y en atencién a lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.3.3 debera:

“Visita y estudio de documentacion. £l funcionario que
realice la visita de que frata el articulo anterior, deberd
estudiar cuidadosamente la documeniacién presentadg
por_el interesado y verificar que los planos preseniados

corresponden g la redlidad, ademds, deberd tener en
cuenta criterios de racionalizacion de la distribucién de
combustibles en el pais de acuerdo a las plantas de
abastecimiento ya existentes en el drea de influencia, con
miras a que el Ministerio de Minas y Energia pueda
determinar la saturacion o inconveniencia: su focalizacién
respecto a poliductos, refinerias otras plantas de
abastecimiento existentes en el drea de influencia, asi
como también, distancias de los linderos de la_planta
proyectada a los linderos mas proximos de_sitios de aifa
densidad poblacional, tales como templos, escuelas,
colegios, hospitales, clinicas Supermercados centros
comerciales, teatros, polideportivos, bibliotecas publicas,
clubes sociales, edificios multifamiliares y establecimientos
similares, las que deberdn ser minimo de cien (100) metros.

PARAGRAFO: No se podran adelantar proyectos de alta
densidad poblacional como los mencionados en este
articulo a menos de cien [100) mefros de las plantas de
abastecimiento de combustibles.

(Decreto 283 de 1990, art. 8°)"

2.3 De los normas en cita se puede establecer que, en primer lugar,
recae en el Ministerio de Minas y Energia, a través de un
funcionario de la Direccion General de Hidrocarburos, la
obligacion de redlizar una visita al fugar, al lote donde se va a
construir la Planta, previa solicitud del interesado que deberd
contener entre otros: un plano general de locdlizacion en el que
sefidlen los sitios de alta densidad poblacional los cuales deben
estar o una distancio minima de cien (100] metros. Dicha
informacién deberd ser estudiada por el funcionario, quien
ademds deberd verificar que__los planos presentados
correspondan a la realidad.

3. El Ministerio de Minas y Energia, luego de fa visita, deberd redlizar la
valoracion de los documentos aportados por el solicitante, y
consecuentemente autorizar o negar la construccién de la planta de
abastecimiento mediante Resolucion motivada, tal como o dispone
el Articulo 2.2.1.1.2.2.3.4. del decreto ibidem:

“ARTICULO 2.2.1.1.2.2.3.4. Resolucién motivada. Realizada la
visita y con base en el informe presentado por el funcionario
de acuerdo con lo estipulado en el articulo anterior el




Ministerio de Minas y Energia autorizard o negard la
construccion de la planta de abastecimiento por medio de
resolucion motivada.

La resolucién de autorizacion para la consfruccion de una
planta de abastecimiento tendrd una vigencia de seis (6)
meses. Si transcurrido este término no se han presentado los
planos indicados en el siguiente articulo fa autorizacién de
consfruccion preciuird.

(Decreto 283 de 1990, art. 8°)"

Hechos irregulares en la actuacion, tanto del Ministerio de Minas y

Energia como de la Alcaldia Municipal de Chachagii, en relacién con ia
autorizacién para la consiruccién de la Planta de Abastecimiento de
PETRONAR.

1.

2.

4.

Como PETRONAR debié dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.2.2.3.3,
antes citado (solicitar la licencia), el Ministerio de Minas y Energia
debidé, como ya lo dijimos, enviar al Municipio de Chachagui, y al
lugar donde se proyectaba construir la Planta de Abastecimiento, un
funcionaric que realice la visita de que frata el articulo 2.2.1.1.2.2.3.2,

para constatar: “distancias de los linderos de la planta proyectada a
los linderos mds préximos de sitios de alta densidad poblacional, tales

como _ itemplos, escuelas, colegios, hospitales, clinicas,
supermercados, cenfros comerciales, teatros, polideportivos,
bibliotecas publicas, clubes sociales, edificios multifamiliares y
establecimientos similares, las que deberdn ser minimo de cien (100}
mefros”.

Igualmente, como el Director de Hidrocarburos Doctor CARLOS DAVID
BELTRAN QUINTERO, mediante Resolucidn 31746 de 12 de Diciembre
de 20164, declardé apta el drea del lote de terreno para la construccion
de una Plania de Abastecimiento de Combustibles liquidos, en el
inmueble con cdédigo catastral 52240000200221118000 y folio de
matricula inmobiliaria 240-157048, con una extensidn de veintidds mil
ciento treinta y tres {22.133) metros cuadrados, ubicado en la vereda
Arizona del municipio de ChachagUi y de propiedad de la sociedad

PETRONAR, esto significa que el funcionario comisionado falté a la

verdad en el informe que debié rendir a sus superiores, porque omitié
decir_que efectivamente habia urbanizaciones y sitios de alta

densidad poblacional a menos de cien (100) metros de donde se
proyectaba construir la Planta de Abastecimiento.

La Planta de Abastecimiento que actualmente se construye por parte
de PETRONAR en Ia Seccion Arizona del Municipio de Chachagyi, se

encuentra a una distancia inferior a cien (100) meiros del Condominio
“El Paraiso” y de otras urbanizaciones, razén por la cual es un lugar de
alta densidad poblacional. En consecuencia, no podia autorizarse o
declararse apta el drea del lote de terreno para la construccion de la

Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos.
En orden al objetivo propuesto, el Representante Legal de PETRONAR,

después de que la Direccion de Hidrocarburos declars apto el lote,
tramitd Licencia de Construccion ante la ALCALDIA MUNICIPAL DE
CHACHAGUI, la que fue otorgada, también de manera irregular
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mediante Resolucion No. 220 del 24 de abrit del ano 2017, tal y como
lo veremos mas adelante.

5. Respecto a este acto administrativo, se debe indicar que el mismo,
también es confrario al principio de legalidad, por los mismos hechos
antes expuestos, esto es, por cuanto el inmueble donde se construye
la Planta de Abastecimiento mencionada, colinda con el
Condominio “EL PARAISO" y con otros condominios y residencias, en
el coregimiento de Arizona, del municipio de ChachagUi. Es decir,
que el proyecto industrial se desarrolla a menos de cien (100) metros
de dichos sitios de alta densidad poblacional.

SEGUNDA VIOLACION A LAS NORMAS LEGALES

Oftras Normas Transgredidas por la Resolucion No. 220 de 24 abril de 2017
de la Alcaldia de Chachagiii.

1. El Decreto 1073 de 2015 dispone, que una vez autorizada Ia
construccion de una Planta de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos Derivados del Petrdleo, el interesado tendrd que cumplir con
unos requisitos adicionales, como se ve a continuacién:

“ARTICULO 2.2.1.1.2.2.3.5. Requisitos adicionales. Autorizada
la construccidon de una planfa de abasfecimienfo de
combustibles liquidos derivados del petrdleo, el interesado
deberd presentar a la Direccion General de Hidrocarburos
del Ministerio de Minas y Energia para su estudio: Una
memoria técnica con descripcion detallada del proyecto;
autonzacion de las entidades competentes para [a
preservacion del medio ambiente en las zonas que lo
requieran; avutorizaciéon del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte en caso de que la planta de abastecimiento se
ubique en vias nacionales; copia auténtica del titulo de
propiedad del fote debidamente registrado, o prueba def
comrespondiente acto o negocio juridico que le permita
construir la planta de abastecimiento, y, 10s siguientes planos
a escala adecuada y firmados por un ingeniero o arquitecto
debidamente matriculado:

a) Plano de ubicacion del lote con indicacién de: 1} Cruces
de calles; 2} lineas de alcantarillado; 3) punto de desaguie
general de la planta; 4] locadlizacion de los
establecimientos indicados en el articulo séptimo; 5)
cables de alta tensiéon aéreos o enferrados en el Grea del
lote; &) rios o quebradas; 7] conexiones a poliductos o
refinerias de donde se abastecerd la planta; Cuando no
sea procedenfe el sefalamiento de parte de lao
informacién solficifada en este literal, asi deberd indicarse;

b) Plano general de planfta, con ubicacion de las
edificaciones de la misma, tanqgues, llenaderos, fuberias,
casa de bombas, bodegas, talleres y red de instalacion
de agua para los sisfemas contra incendio;

c) c) Plano de planta y cortes de los llenadores;

A

g))\\
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d) Plano de los tanques de almacenamiento con el
senalamiento de las siguientes caracteristicas: espesores y
fipo de acerc de las laminas, didmefro, volumen,
digdmetro de los orificios, especificaciones de las valvulas v
accesorios, y normas de construccidn respectivas y
producto, que se almacenard en cada tanque;

e} Plano de la red de tuberias para combustibles dentro de
la planta, con indicacion de tipo, didmetfro espesor y
presion maxima de frabgjo;

f} Plano del sistema confra incendio;

g) Plano de los sistemas separadores de agua-producto y
conexiones a alcantarifiados o drengjes;

h} Plano del sistema eléctrico.

Paragrafo 1° No se podrd iniciar ninguna construccion sin la
aprobacidén previa de los planos por parte del Ministerio de
Minas y Energia.

Pardgrafo 2° No se podrdn iniciar operaciones de las
instalaciones de una planta de abastecimiento sin la licencia
de funcionamiento otforgada por el Ministerio de Minas y
Energia.

Pardagrafo 3° Todo cambio de producto a almacenar en los
tanques, debera ser previamente autorizado por la Direccion
General de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia.
{Decreto 283 de 1990, art. 9°)"

Ademads, la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHACHAGUI cerlificé gue la

obra adelantada por PETRONAR se consiruxe' sobre una via nacional,
por lo cudl, segun lo dispuesio en el ARTICULO 2.2.1.1.2.2.3.5 del

Decreto 1073 de 2015, se evidencia que ésta debia contar con la
autorizacién __del Ministerio de Obras Publicas y Transporte

{MINITRANSPORTE), ahora del Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

En escrito de 20 de diciembre de 2017, el MINISTERIO DE TRANSPORTE
da contestacion a la solicitud contenida en el oficio con radicado No.
20173210737092, en el cual informa, respecto a si PETRONAR tramité o
no autorizacidn para la construccidn de una Planta de
Abastecimiento:
“Al respecto, me permito informarle que a la fecha no se
evidencia solicitud alguna de o empresa PETROLEOS DE
NARINO PETRONAR S.A.S., respecto a la solicitud referida

(.

En Certificacion expedida por el Instituto Nacional de Vias {INVIAS],
del 25 de mayo de 2018, consta que PETRONAR a esa fechaq, se
encontraba apenas adelantando los trdmites correspondientes para
la consecucion del permiso de uso de zonas de carreteras.

lgualmente, el informe del funcionario del Ministerio de Minas vy
Energia omiti¢ decir que el inmueble donde se proyectaba la Planta

de Abastecimiento se encuentra ubicado sobre una via nacional

(carretera Pasto-Popaydn), para efectos de que la Direccion de

N

j})\?/
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Hidrocarburos consultara al Ministerio de Transporte, o al Instituto
Nacional de Vias (INVIAS), si existia autorizacion de alguna de esas
entidades para la construccidon de la Planta de Abastecimiento,
teniendo en cuenta las normas vigentes sobre la materia.

6. Indiscutiblemente era imposible que el Ministerio del Transporte o el
Instituto Nacional de Vias (INVIAS), autorizaran la construcciéon de la
mencionada Planta de Abastecimiento, porque en el lugar donde se
construye dicha obra no hay espacio para hacer la Faja de Retiro
Forzoso, como tampoco |a Franja de Aislamiento, y mucho menos Ia
Calzada de Desaceleracion de gue hagblan |os arliculos 2° vy 3° de la
Ley 1228 de 2008, porgue Ia accidentada topografia del terreno, no
lo permitiria.

La Cadmara Colombiana de la Construccion -CAMACOL-, siguiendo las
normas legales antes citadas, ha elaborado un grafico que permite
visualizar con facilidad la aplicaciéon practica de dichas normas, tanto en
las carreteras de una sola calzada, como en las de dos calzadas.

Como puede verse del grdfico adjunto, en una carretera de primer
orden (panamericana), y de una sola calzada, la llomada Franja de
Retiro, debe medir, contados desde el eje de la via treinta (30) metros, a
los cudles se deben agregar los cinco (5) de la Franja de Aisiamiento,
mds los ocho (8) metros de la Calzada de Desaceleracién. Total:
cuarenta y tres (43) metros, contados a partir det eje o centro de la via.

Y estas normas, en una carretera de primer orden, que tiene el flujo
vehicular de todo el Sur de Colombiaq, incluyendo el del Norte del
Ecuador (especialmente el transporte de carga), se deben observar a
cada lado o costado de la via, porque hay que tener en cuenta la
congestidn vehicular que producirdn los cientos de carros tanques que
traerdn los combustibles de Yumbo a ChachagUi {Arizona), mds los que
legardn de todo el Departamento a abastecerse alli. De lado vy lado de
la via, habrd una congestidn terrible. Ademds, hay que tener en cuenta
gue los automotores que llegan desde el Sur tendran que hacer, después
de esperar en la zona de desaceleracion, el giro o cruce de la via para
ingresar a la Planta de Abastecimiento, esto es, obligatoriamente,
tendrdn que atravesar la carretera, aumentando la congestion y la
accidentalidad.

No existe en la via en mencion, especialmente en el lugar donde esta
ubicada la Planta de Abastecimiento de Petronar, la posibilidad de
construir un retorno, sea con puente elevado, o con subterrdneo, que
permita precaver Ia accidentalidad que se derivaria del hecho de que
los tfractocamiones tengan que atravesarse en la carreterq, para poder
ingresar a dicha Planta de Abastecimiento, cuando lleguen desde el
Sur del Departamento a aprovisionarse de los combustibles en
Petronar.
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CANIACOIL

FAIAS DE RETIRO FORZOSO
cgigs de retiro:

Constituyen 2onas de reserva o de exclusidn para carreteras en donde se prohibe levantar
cualquier tipo de construccion o mejora.

- i cat i wigh
Faja de retirc Forzoso desde borde de via Arterigles o de primer ovden: Las vias que
(ley 1228 de 2008) conforman el Sisterna Naciona! de Carreteras
o Red Vial Nacional. {60 metros)
Segundo orden: latermunicipales (45 metros)
Tercer ordem: Veredales {30 metros)
Franja de aislamiento S metros
{decretc 4065 de 2008}
Calzada de desaceleracion de ingreso &l | 8 metros
predio
{decreto 4065 de 2008)
UNA CALZADA
30 metros
1er orden
15 metros 22 5metros [
3er orden 2do orden
& &
......... N ---- - SN - - - E.---| Ei€delavia 5
¥
15 metros } Faja de retiro
h 4
22,5 metros
30 metros
/
Franja de
aislamiento
S metros
""""""""""""""""""""""""""""""" Calzada de

8 metros de ancho desaceleracién
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Ademds, los buses, taxis y los automotores de carga gue vigjen hacia el
Norte del Pails, o vengan de alld, para evitar la colisiébn con los carros
tanques que estdn girando, tendrdn que parar o detenerse, lo que
aumenta el riesgo de accidentalidad.

Por este solo motivo la Planta no se podia construir tal como se hizo al
borde de la via sin respetar las normas legales.

Hasta aqui, hemos relacionado dos (2) graves violaciones de las normas
legales, que establecen requisitos y prohibiciones para la construccién de
la Planta de Abastecimiento de Combustible de Petronar, las cuales
hacian o hacen imposible el permiso para la construccion de dicha
Planta. Es pertinente advertir que estas normas legales, por ser de
cardcter nacional, obligan tanto al Ministerio de Minas y Energia, como a
la Alcaoldia de Chachagli. Ahora, andlicemos las violaciones de
procedimiento:

Primera violacién en el Procedimiento

1.  Ademdas, para realizar el iréGmite de la licencia de construccion, la
Alcaldia de Chachagui, segun lo dispuesto en el articulo 29 del
Decreto 1469 de 2010, debia citar a todos los vecinos colindantes del
inmueble o inmuebles objeto de la solicitud, para que se hagan
parte, tal como se observa a continuacién:

“"ARTICULO 29. CITACION A VECINOS. El curador urbano o la
autoridad municipal o distrital competente para el estudio,
frdmite y expedicion de licencias, citarad a los vecinos
colindantes del inmueble o inmuebles objeto de la soficitud
para que se hagan parte y puedan hacer valer sus
derechos. En la citacién se dard a conocer, porlo menos, el
numero de radicacién y fecha, el nombre del solicitante de
la licencia, la direccion del inmueble o inmuebles objeto de
solicitud, la modalidad de la misma y el uso O uUsos
propuestos conforme a la radicacién. La citacién a vecinos
se hard por correo certificado conforme a fa informacion
suminisfrada por el solicitante de la licencia.

{...]

Si la citacién no fuere posible, se insertard un aviso en la
publicacién que para tal efecto tuviere la entidad o en un
periédico de amplia circulacion local o nacional. En fa
publicacion se incluird fa informacion indicada para las
citaciones. En aquellos municipios donde esto no fuere
posible, se puede hacer uso de un medio masivo de
radiodifusion local, en el horario de 8:00 a. m. a 8:00 p. m.
Cualquiera sea el medio vutiizado para comunicar la
solicitud a los vecinos colindantes, en el expedienfe se
deberdn dejar las respectivas constancias”.
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Segun lo dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo 34 del Decreto
1469 de 2010, no se puede expedir el acto administrativo mediante
el cual se niegue o conceda la licencia, sin que previamente se
haya dado estricto cumplimiento a la obligacidén de citacién de

vecinos, como se ve a continuacién:

“PARAGRAFO 2°. Con el fin de garantizar la publicidad vy la
participacion de quienes puedan verse afectados con la
decision, en_ningin caso se podrd expedir el acto
administrativo_mediante el cual se niegue o conceda la
licencia _sin _que previamente se haya dado estricto
cumplimiento _a la obligacion de CITACION A VECINOS
COLINDANTES Y DEMAS TERCEROS EN LOS TERMINOS
PREVISTOS POR LOS ARNICULOS 29 Y 30 DEL PRESENTE
DECRETO. Esta norma no serd exigible para las licencias de
subdivision y construccion en la modalidad de
reconstruccion.” (Negrilla fuera de fexto).

Sin embargo, la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHACHAGU! omitié realizar
el trédmite de citacién a todos los vecinos colindantes del inmueble
de la vereda Arizona del municipio de Chachagui, en el cual se
adelanta el proyecto de construccidon de Ila Planta de
Abastecimiento de PETRONAR.

Ante estas omisiones por parte de la Alcaldia de Chachagi, los
residentes del Condominio “El Paraiso” solicitaron, primeramente
informacidn al ente municipal sobre la licencia concedida a
PETRONAR, pero jamd&s obtuvieron respuesta alguna; vy luego, al
enterarse de las ilegalidades mdltiples cometidas por ese
Despacho, pidieron se proceda a dar trdmite al procedimiento de
REVOCATORIA DIRECTA DE LA RESOLUCION que autorizd la
construccién de Ia Planta de Abastecimiento, por ser
abiertamente contraria a las normas en que debia fundamentarse.

Era un deber de ia ALCALDIA MUNICIPAL DE CHACHAGUI contestar
tan respetuosas peticiones, porque asi lo ordena la Constitucidn vy la
Ley, asi como las mds elementales normas de urbanidad.  Sin
embargo, ello nunca ocurrid, ya que, si se revisa con detenimiento el
pronunciamiento que emitiera la Alcaldia, eésta contestd
pretendiendo dilatar la respuesta, con el argumenic de que
primeramente se debia valorar si dicho acto administrativo
efectivamente era opuesto a la Constitucion Politica o la Ley, iba en
contra del interés publico o social, o el mismo atentaba contra él, y
si se causaba un agravio injustificado a una persona, para lo cual,
argumentdé gque contaba con el término de dos {2} meses, para
realizar dicha valoracién. Pese a ello, y enconfrdndose mds que
superado el término estatvido en el ariculo 95 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(dos meses), nunca existi6 pronunciamiento alguno que se haya
dado a conocer a los petentes.
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Se debe indicar, en cuanto a la contestacidn de las peticiones
subsidiarias de dicho escrito, que la respuesta de 23 de octlubre de
2017, expedida por la Alcaldia Municipal de Chachagiii, no
absolvio de manera clara, de fondo y de forma congruente lo
pedido en los interrogantes 1, 2, 3 y 4, del Derecho de Peticion, ya
que respecto al primero, se limité a sehalar que se contaba con el
permiso de colindancia del sefor DARIO IBARRA GUERRA, quien
habia manifestado, segun aseveracién de la Alcaldia, actuaba a
nombre propio y en representacidn de los intereses de ios
propietarios que conforman el Condominio “EL PARAISO", de
conformidad a la Escritura Publica 3388 de 3 de julio de 2014. Sobra
decir que el sefor lbarra Guerra -si es que realmente fue
nofificado-, es simplemente uno solo de los propietarios de los
varios inmuebles o lotes que conforman el Condominio “El
Paraiso”, colindante del lote en cuestidn; y que, ademds, el sefior
lbarra Guerra, no tiene, ni ha tenido, la representacion ni del
Condominio, ni de los propietarios en particular.

También se debe sehalar que, por ser un asunto de gran
importancia para todos los residentes del sector, son varias fas
solicitudes que se han realizado por ellos, en aras de clarificar si
realimente la Resolucién 220 del 24 de abril de 2017 se qjustaba a la
legalidad. Por ejemplo, el Doctor JULIO CESAR BASTIDAS RODRIGUEZ,
también elevé peticion el dia 17 de noviembre de 2017, en la que
requirié informacidén complementaria, siendo contestada la misma
por parte de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHACHAGLUI el 5 de
diciembre de ese ano, contestacidn de la cual se desprenden
aspectos sumamente importantes que comoboran los vicios de que
adolece dicho acto administrativo.

Entre algunos de los aspectos importantes que se pueden destacar
de la contestacidon al Dr. Bastidas Rodriguez, es que en ella se
informd que el dia 12 de julio de 2017, “la Secretaria de Planeacién,
emitié _cilaciones a vecinos__colindantes del Costado Sur
“Condominio el Paraiso”, a fin_de informar sobre la radicacién de
solicitud __de licencia de construccion de la Planta de
Almacenamiento de Combustible, Sector Cano Bajo del Municipio
de Chachagiii, realizada por parle del representante de la empresa
PETRONAR, a fin de que se manifieste sobre el respecto”

Resulta importante sefialar que dicha aseveracién es contradictoria
y falsa, pues NUNCA SE ELABORARON TALES CITACIONES A LOS
COLINDANTES, porque, si observamos la respuesta al literal a.) de las
peticiones subsidiarias, enconframos que a pesar de realizarse
solicitud de copia de ellas (de las citaciones) en esa oportunidad,
éstas no se aportaron. por cuanto tal y como se sefala en el literal
b.) solo existen unas certificaciones rubricadas por los sefiores DIANA
MARCELA MORENO ZAMBRANO, BETTY ZAMBRANO VILLOTA, LUIS
EDUARDO RODRIGUEZ y DARIO IBARRA GUERRA, siendo ellos,
Unicamente tres (3) de los colindantes que tienen sus viviendas en el
Condominio “El Paraiso”.

)/;;:’J
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10. Se debe decir que dichas certificaciones no suplen las citaciones

11.

12.

gue ordena la ley, pues no estamos hablando de un trdmite
informal, sino que éste se debe cenir a Ias exigencias del Decreto
1469 de 2010. En esas condiciones era un deber de la autorndad
municipal citar a todos los colindantes del inmueble objeto de
construccién. Al respecto el articulo 29 ejusdem dispuso:

“ARTICULO 29. CITACION A VECINOS. El curador urbano o
la autoridad municipal o distrital competente para el
estudio, fradmite y expedicidén de licencias, citard a los
vecinos colindantes del inmueble o inmuebles objeto
de la solicitud para que se hagan parte y puedan
hacer valer sus derechos. En la citacion se dard a
conocer, por o menos, el nUmero de radicacion y fecha,
el nombre del solicitante de la licenciq, la direccion del
inmueble o inmuebles objeto de solicitud, la modalidad
de la misma y el uso o usos propuestos conforme a la
radicacion. La citacién a vecinos se _hard por coreo

certificado _conforme a Ig_informacion suministrada por
el solicitante de la licencia.

(...)

Si la citacion no fuere posible, se insertard un aviso en la
publicaciéon que para fal efecto tuviere la entidad o en
un periddico de amplia circulacion local o nacional. En la
publicacion se incluird la informacion indicada para las
citaciones. En aquellos municipios donde esto no fuere
posible, se puede hacer uso de un medio masivo de
radiodifusion local, en el horario de 8:00 a. m. a 8:00 p. m.
Cualquiera sea el medio ufilizado para comunicar la
solicitud_a los vecinos colindantes, en el expediente se
deberdn dejar las respectivas constancias”.

De conformidad con la norma en comento se evidencia gue no era
cualquier citacién la gque correspondia realizar, sino que la misma,
conforme al inciso 1°, debia contener el nUmero de radicacion vy
fecha, el nombre del solicitante de la licencia, la direccién del
inmueble o inmuebles objeto de solicitud, la modalidad de la
misma y el uso o usos propuestos conforme a laradicacién, y
aparte de ello, ésta tenia que enviarse mediante correo cetlificado,
ya que, de no ser posible, la obligacién de la accionada era, de
acuerdo al inciso 3° ejusdem, insertar un aviso en un peridédico de
amplia circulaciéon local o nacional, el cual debia contener la
informacién indicada en Ias citaciones.

Estos requisitos no se cumplieron, 10 que permite concluir que el
frédmite del acto administrativo fue totalmente itegal, maxime si
hablamos de un proyecto Categoria IV de alta complejidad,
como es el que estd ejecutando la sociedad PETRONAR. Incluso,
para la expedicidon de una Resolucion de Licencia de Construccion

para_esta clase de proyectos, se exigen requisitos adicionales,
conforme lo estatuye el articulo 25 del Decreto 1469 de 2010.
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13. No sobra decir que no es de recibo la argumentacién que también
se esboza en la contestacidn de 5 de diciembre de 2017,
referente a que la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHACHAGUI haya
delegado a PETRONAR para gque cite a tos colindantes, pues como
se advirtid oportunamente era deber del ente municipal hacerlo
por mandato del articulo 29 del Decreto en cita. Esta
afirmacidn resulta sospechosa, ya que la funcidn de citacidn no era
posible delegarla, siendo aun mds grave cuando el presunto
delegatario resulta ser, cabalmente, quien tiene interés directo en
la peticidon de licencia de construccidn. Es ilodgico, que esta
obligacién de la Alcaldia se haya delegado en una persona que no
podria ni puede ser imparcial, puesto que tiene interés directo en
las resultas de su peticion. Se violaron los principios de fransparencia,
lealtad, verdad y demdas, pues a PETRONAR sélo le asiste un interés
econdmico propio, cual es la construcciédn de su Planta de
Abastecimiento. Era imposible que ella tuviera interés en que los
colindantes se enteraran de su proyecto, porque sabia que eran
adversos a la ejecucion de la obra. Es por ello que el querer de |a
norma juridica no fuera ofro que el preservar estos princCipios,
mediante una citacion por comeo cerfificado, para que el
colindante cuente con informacién seria que le permitia adoptar
una decisidn, libre de cualguier presion o apremio.

Por lo mismo, la presunta nofificacién que se dice hecha a fravés de la
sociedad PETRONAR no puede ser tenida como vdlida.

14. Por lo anterior, no era posibie expedir la Licencia de Construccién,
en virtud a que el articulo 34, paragrafo 2° ejusdem, asi lo determind,
de manera perentoria:

“PARAGRAFO 2°...... en ningin caso se podrd expedir el
aclto _administralivo _mediante el cual se niegue o

conceda la licencia sin que previamente se haya dado

estricto _cumplimiento o la obligacién de citacién a
vecinos colindantes y demds terceros en los lérminos

previstos por los articulos 29 y 30 del presente decrefo.
Esta norma no serd exigible para las licencias de
subdivision y construccion en la modalidad de
reconstruccioén.” (Negrilla fuera de texto).

En atencidn al principio de buena fe, se debe sefalar que es posible que
los prenombrados (DIANA MARCELA MORENO ZAMBRANO, BETTY
ZAMBRANO VILLOTA, LUIS EDUARDO RODRIGUEZ y DARIO IBARRA
GUERRA} puedan ser colindantes, y que a ellos si se les haya
comunicado del enunciado proyecto; sin embargo, esa delegacidn que
para la citacién de vecinos se hizo a favor de PETRONAR llevé a que se
haya pretermitido citar a la tofalidad de colindantes, quienes son
copropietarios del condominio "H Paraiso”, impidiéndoseles con ello
ejercer el derecho que les asiste a la participacidn ciudadana en las
decisiones de la administracion, y a oponerse a ella.
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Sobre el particular, ha expresado la Corte Constitucional:

“La auforidad no debe limitarse a aplicar criterios técnicos en
la construccion de obras, sin tener en cuenta la totalidad de
beneficios y cargas que de ellas se derivan para las personas
directamente afectadas por las soluciones urbanisticas. Los
derechos politicos reconocidos constitucionalmente incorporan
un derecho de participacidon de los ciudadanos en la
construccion y orden de la civdad, cada vez que ello sea
posible y lo permitan la naturaleza y envergadura de las obras
y proyectos publicos. La administracion no puede ser ciega a
las circunstancias individuales o comunales, ni simplemente
legitimar su actuacién con fundamento en la prevalencia del
interés general o en la funcién social de la propiedad. La
construccion de puentes, avenidas, vias peatonales, parques,
efc. transforma Ila relacidén individuo-espacio y puede tener
variadas incidencias en Ila orbita de los derechos
fundamentales’.4

“No cabe duda que los actos administrativos que 'den
aprobacién y licencias urbanisticas”, son actos de gestion
urbana, respecto de los cudles rige el principio constitucional
de participacién que debe ser facilitado y promovido por las
autoridades, en ningin caso deferido a los particulares, puesto
que solo quienes son intérpretes y voceros del interés general
estan en capacidad de fomentar esta intervencidén y lograr
reincorporar al particular a los asuntos que conciernen  al
destino colectivo, haciendo efectivo el principio urbano de
cooperacion, como uno de los supuestos encargados de
hacer realidad la particion ciudadana”.s

15. Seguidamente, es posible que la ALCALDIA MUNICIPAL DE

CHACHAGUI pretenda usar, para justificar la omisidn de citar a la
totalidad de los colindantes del Condominio “El Paraiso”, de que en
la Escritura PUblica 3.388 de 3 de julio de 2014, se encuentra
reconocida la condicidn de representante al sefior DARIO IBARRA
GUERRA; sin_embargo, debemos aclarar que se frata de una
escritura_de constitucion de la propiedad horizontal, la cual no le
otorgé tal condicién, habida cuenta que la designacién del
Representante Legal del Condominio se hace conforme al articulo
50 de la ley 675 de 2001, que ordena que se debe hacer por parte
de la Asamblea General de Propietarios, © de manera excepciondal,
por el Consejo de Administracidon cuando existiere, y su subsiguiente
reconocimiento, debe hacerse conforme al articulo 8° ejusdem, por
el ente municipal {Alcaldia), mediante acto administrativo, luego
de aportar copia autentica del enunciado documento (escritura de
constitucion del Condominio) y el acta de la Asamblea de
propietarios. Sin embargo, en ningln momento se ha firmado
dicha Acta de Asamblea.

4 Conte Constitucional. Sentencia T-530/92 Magisirado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.
5 Corte Constitucional. Sentencia C-1043/00, Magistrado Ponente; Dr. ALVARO TAFUR GALVIS.
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Mds aun, el Secretario de Planeacidon o el competente, al existir
dudas respecto a quiénes eran los colindantes, y para
salvaguardar los derechos que les podia asistir a otros interesados,
tenia el deber de proceder conforme ai articulo 41 del Decreto 14469

de 2010 y publicar la parie resolutiva de la licencia en un periédico

de amplia circulacién y en la pdgina elecirénica de la oficina, y no
limitarse como lo sehala en la respuesta f) a publicarlo en los Estados

de su oficina. Estos incumplimientos, ademds, deben ser
sancionados conforme al régimen disciplinario aplicable.

Sobre este aspecto puntual, debemos decir que en virtud a una
Accién Constitucional que se interpuso, en donde se buscaba la
suspensidon transitoria de los efectos de la Resolucion 31744 de 12
de Diciembre de 2016 {(MINMINAS), mediante la cual se declard
apto el lote de tereno para construccién de una Planta de
Abastecimiento, conocimos que el 3 de octubre de 2017, la
Secretaria de Planeacién, de la_ALCALDIA MUNICIPAL DE
CHACHAGUI hgbia cerlificado que no existen centros de dalta
densidad poblacional, a una distancia de 100 meiros cerca al
predio de PETRONAR, situacién que es confraria a la verdad. De
accederse a la peticion de que se decrete Inspeccién Judicial al
inmueble, se constatard, como se sefiald en precedencia, que no
solo colinda con el Condominio “EL PARAISO", sino que a menos de
100 metros se encuentran otros sitios de alta densidad
poblacional.

Dicha certificacién es contraria a la verdad. De haber sido real, ésta
certificacion debid expedirse de manera previa a que la DIRECCION
DE HIDROCARBUROS DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA profiriera la
Resolucidon 31746 de 12 de Diciembre de 2016, mediante la cual se
declard apto el lote de terreno para la construccion de una Planta
de Abastecimiento.

Seguidamente debemos decir que las situaciones que se esbozaron

en precedencia, como decir que no existen sitios de alta densidad

poblacional, por cuanto el 90% son casas de tipo campestre y de

descanso, por lo que su uso es temporal, genera ciertos

interrogantes:

e3Cudl fue el propédsito de expedr dicho documento con
posterioridad?

e 3Era necesario expedir esa certificacion, pese a que el Decreto
1073 de 2015 no lo exige, y cudl era su propdsitog

o55e pretendia usarlo para subsanar tal yerro en asuntos
judiciales posteriores y crear esa confianza legitima?

o5Cudl es el interés de la administracion municipal de adoptar
esa actitud parcializada con PETRONAR?

e3la omision de dar trdmite a la solicitud de revocatoria del acto
administrativo que expide la Licencia de Construccidn tiene que
ver con esa actitud parcializada?

»3La manifestacion contfraria a la verdad, la agilidad con la que
se actud y la omisidn de los requisitos, tiene unos intereses
diferentes a lo reglado para la funcidn publica?

39)
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¢ 3La falta de residencia permanente -que es solo en algunas casas-,
es un argumento suficiente para decir que no hay sitios de alta
densidad poblacional a menos de 100 metrose

o3En los teatros, polideportivos, bibliotecas pdblicas, clubes
sociales existe permanencia absoluta?

En conclusidn, podemos decir que la ALCALDIA MUNICIPAL DE
CHACHAGUI frastocd el principio de legalidad, pues los actos
ejecutados por ella, son contrarios al ordenamiento juridico, y se
afectd no solo a los colindantes, sino a toda la comunidad del
municipio de Pasto, ya que Chachagii es, especialmente en el
sector donde se construye la Planta de Abastecimiento, una zona
de expansiéon urbana de Pasto, ciudad que no tiene ya donde
crecer, en el llamado Valle de Atriz.

Oftra violacién al Procedimiento de Otorgamiento de la Licencia

1.

El articulo 7° del Decreto 1469 de 2010 dispone que la Licencia de
Construccidén debe estar conforme con lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Temitorial; en el presente caso, el Esquema de
Ordenamiento Territorial -EOT- del municipio de Chachagui, dispone
en el articulo 82:

“{...) LICENCIAS: La secretaria de Gobierno y/o oficina de

Planeacion expedird permisos o licencias para adelantar

cualquier actividad en la Zona Urbana y Rural del Municipio

previa _consulta a CORPONARINO y teniendo en cuenta io

establecido en los Decretos 1753 de 1994 y 2655 de 1988 v

demds normas vigentes en la materia:

1. Licencia de construccién. Es el permiso para adelantar
las obras de construccion, ampliacién, modificacién

y reparacién de edificaciones.
Licencia de demolicién de edificaciones.

Licencia para obras de urbanizacién o parcelacién. Es el
permisc para  iniciar obras de urbanismo en un predio.
4. licencia para explotaciéon de recursos naturales no
renovables y mineria en general.

[.)"

Como consecuencia de lo anterior, para la expedicién de un acto
administrativo que tenga que ver con Licencias de Construccidn en
la Zona Urbana o Rural, la Secretaria de Gobierno o la Secretaria de

W

Planeacién debieron realizar una consulia previa a CORPONARING.

En la contestacién de 23 de marzo de 2018, dirigida al Doctor JULIO
CESAR BASTIDAS RODRIGUEZ por el Sub Director de Conocimiento y
Evaluaciéon de CORPONARINO, Doctor HERNAN MODESTO RIVAS
ESCOBAR, se dice:

“Ninguna entidad, de las mencionadas en el numeral
primero realizo (sic), o tramito [sic] ante CORPONARINO,
algun fipo de consulta para la expediciéon de fa Licencia
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de Construccion para la Plante (sic) de Abastecimiento de
Combustibles PETRONAR S.A.S.

Como se menciond en el numeral anterior la entidad no
ha recibido ningun tipo de consulta; por lo tanto no se
tiene copias de dicha difigenciaq.

CORPONARINO como Autoridad Ambiental NO ha emitido
ningun concepto técnico para la expedicién de la
Licencia de Constfruccion de la Planta de Abastecimiento
PETRONAR S.A.S. {...)"

Existe un permiso de vertimientos de 28 de abril de 2017 y unag
aprobacién del Plan de Contingencia de 4 de mayo de 2017, Son
trémites posteriores y completamente diferentes a las exigencias de
la norma en referencia, lo cual denota, una vez mds el
incumplimiento al principio de legalidad y del debido proceso
administrativo.

Igualmente, y si revisamos el EOT del municipio de Chachagui
tenemos que el articulo 82 establece:

“(...) LICENCIAS: La secretaria de Gobierno y/o oficina de

Planeacion expedird permisos o licencias para adelantar
cualguier actividad en la Zona Urbana v Rural del

Municipio, previa consulta a CORPONARINO vy teniendo
en_cuenta lo  establecido en__los Decretos 1753 de
1994 v 2655 de 1988 y demds normas vigentes en lg
materia”.

De la parte pertinente transcrita, se establece que para la
expediciéon de un acto administrativo que tenga que ver con
Licencias de Construccién en la Zona Urbana y Rural, ia Secretaria
de Gobierno, o la Secretaria de Planeacion, debié hacer una
consulta previa a CORPONARINO, aclividad que se pretermitié por
las entidades municipales de Chachagqii, pues de la contestacion
de 23 de marzo de 2018, hecha al Doctor JULIO CESAR BASTIDAS
RODRIGUEZ, por el subdirector de conocimiento y evaluacién Doctor
HERNAN MODESTO RIVAS ESCOBAR se pudo establecer:

“Ninguna entidad, de las mencionadas en el numeral
primero realizo (sic), o tramito (sic) ante CORPONARINO,
algin tipo de consulta para la expedicidn de la Licencia
de Construccion para la Plante {sic} de Abastecimiento de
Combustibles PETRONAR S.A.S.

Como se menciond en el numeral anterior la entidad no
ha recibido ningun tipo de consulta, por lo tanto no se
tiene copias de dicha diligencia.

CORPONARINO como Autoridad Ambiental NO ha emitido
ningun concepto técnico para la expedicion de la
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Licencia de Construccion de Ia Planta de Abastecimiento
PETRONAR S.AS. {...)"

7.  Seguidamente se debe indicar que ese mismo articulo, ha dispuesto:

Y

Para el desarrollo de proyectos industriales, institucionales se requiere:

1. Demarcacién del predio donde se establezca el uso y las normas

generales correspondientes, v los estudios técnicos y ambientales

segun las caracteristicas del uso solicitado.

2. Obtener de conformidad con los Articulos anteriores para vrbanizar,

parcelar o construir las respectivas licencias.
3. En el caso especifico de aclividades industrigles (de

transformacién y extractivas), institucionales, agroindustriales, debe
adjuntarse _a lo anterior un estudio de impacto ambiental y

de las respectivas propuestas y diseifios para su control.

Copia del estudio del impacto ambiental y de los respectivos proyectos
de control, debieron ser presentados a la CAR, a fin de obtener el
respectivo concepto o licencia ambiental. Copia de este concepto
debe anexarse a los documentos necesarios para obtener las licencias
de urbanizacién, parcelacion y construccion”.

Otro motivo de la demanda

Ademds de todo lo anterior, es conveniente hacer la siguiente
advertencia:

Se coloca en riesgo toda la economia del departamento de Narifio,
pues con la entrada en funcionamiento de wvuna Planta de
Abastecimiento en Chachagli, es muy posible que la sociedad
PETRONAR se convierta en distribuidor mayorista, y en tanto que ésta se
encuentra ubicada en un municipio diferente a San Juan de Pasto, la
compensacién al fransporte, reconocida mediante la Ley 191 de 1991 se
perderia, en virtud a que ésta sdlo se reconoce cuando los combustibles
liquidos derivados del petrdleo se transportan desde una ferminal de
poliducto y hasta la ciudad de Pasto. Al respecto, el articulo 55 ejusdem
estatuyo:

“Articulo 55. Mientras la Nacidn consfruye la red de poliductos
contempiada en el Plan Nacional de Desarrollo, Ecopefrof
asumirg el costo del fransporte de los combustibles derivados
del petrdleoc entre las plantas de abasto o mayorista y las
Zonas de Frontera que, siendo capital de departamento
fengan comunicacion por camretera con dichas planfas de
abasto donde existiere termingl de poliducto”. (Subrayado
fuera de texto) '

Bien cabe preguntarse el porqué de este caprichoso proyecto de
construccion de una Planta de Abastecimiento que no esta conectada

%
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a Poliducfo alguno, y que por lo tanto tendrd que abastecerse por
carrotanque. Colocar una Planfa de Abastecimienfo en esas
condiciones, a freinta y cinco {35]) kilometros de Pasto, para abastecer
por camotanque, implicaric que los combustibles se cargarian en la
Planta de Yumbo (como se viene haciendo), pero en vez de traerlos al
"Alto de Daza", a diez (10) kildmetros de Pasto, donde se hace la
cubicacion por parte de Ecopefrol, se regresarian nuevamente dl
Municipio de Chachagii, y mas aun a diez (10] kildmetros mds abajo de
su cabecerq, sélo tiene una explicacion, y es ia siguiente:

Actualmente, el departamento de Narino goza del subsidio en el
transporfe de combustibles liquidos derivados del pefroleo, desde fa
Planta de Yumbo hasta la civdad de Pasto. Eso significa que df
transportador le paga el Estado (la Nacidn}, lo que se conoce con el
nombre de ‘“subsidio del transporte”. No es un subsidio a fos
transportadores, sino a la ciudadania que consume los combustibles, que
no fiene que pagar el transporte de Yumbo a Pasto, transporte que si
pagan los consumidores de Cali y Popaydn, para poner solo dos
ejemplos. En Cali la gasolina vale mds que en Yumbo,
aproximadamente doscientos {200) pesos, cabalmente por el transporte;
y en Popaydn, aproximadamente mif {1.000) pesos mds que en Yumbo,
por el mismo concepto. De no existir el subsidio mencionado, en Pasto la
gasolina costaria mdas de mil {1.000] pesos de lo que cuesta actualmente.,

Ese subsidio ha sido perseguido por transportadores djenos a nuestra
region, que quieren quitarles a los transportadores de Narino, una
posibifidad estable de carga. Por eso, inversionistas del interior del pais,
construyeron la Planta de Abastecimiento en Chachagli, para
arrebatarles a los transportadores de Narino ese beneficio, de fener
carga para sus automotores.

Pero esta maniobra tiene todas las dificultades e ilegalidades que hemos
sefialado, desde el punto de vista ambiental y de seguridad para 1o0s
moradores del comegimiento Arizona, en el municipio de Chachagdi.
Ademdas, pone en riesgo la seguridad vial en una zona esfratégica de la
Carrera Panamericana.

8. Queremos resaltar gue en la Resolucidn 220 del 24 de abril de 2017,
expedida por la Alcaldia Municipal de ChachagUi, y mediante la cual
se otorga la licencia a Petronar, en la parte resolutiva, se dice:

"ARTICULO SEPTIMO: Que de conformidad alaley 1228 de 2008, Articulo
2° que establece las franjas de retiro obligatorio o drea de reserva o de
exclusién para las carreteras que forman parte de la red vial nacional

establecid: 1.- _carmreteras de primer orden sesenta (60} metros, 2.-

carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros, 3.-
carreteras de tercer orden treinta {30) metros, el cual debe
contabilizarse. Pardgrafo: el metraje citado se toma ia mitad a cada
lado del eje de la via”.

Lo anterior significa que la Alcaldia de Chachagui tenia conocimiento
de lo dispuesto en la ley 1228 de 2008, y que por lo tanto sabia que en
lugar donde se proyectaba la construccion de la Plonta de

X
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Abastecimiento, no era posible observar la norma antes citada, por
cuanto la topografia del lugar, no lo permite.

V. SUSTENTO JURIDICO

INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBERIA FUNDAMENTARSE, Y EN LA
EXPEDICION DE FORMA IRREGULAR DEL ACTO ACUSADO, COMO
CAUSAL PARA DECRETAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCION 220 DEL 24 DE
ABRIL DE 2017.

De los presupuestos facticos analizados se puede comroborar que el
pluricitado acto administrativo se expidid con infraccidén a las normas en
gue debia fundarse, en virtud a lo siguiente:

Si revisamos el EOT del municipio de ChachagUi, encontramos que el
mismo, en su articulo 82, establecidé como requisito sine-qua-non, que la
Secretaria de Gobierno, o la Secretaria de Planeacion, previa a la
expedicion de la Resolucidn 220 del 24 de abril de 2017, mediante la cual
se otorgd Licencia de Construccion a Ia Sociedad PETRONAR, debid
realizar consulta previa ante CORPONARINO, sin que ello haya ocurrido,
pues asi lo certificd, en la contestacion de 23 de marzo de 2018, dirigida
al Doctor JULIO CESAR BASTIDAS RODRIGUEZ, por el Sub Director de
Conocimiento y Evaluacién de CORPONARINO, Doctor HERNAN
MODESTO RIVAS ESCOBAR, en la gue manifesto:

“Ninguna_enfidad, de las mencionadas en_ el numeral
primero _redlizo (sic), o tramito (sic) ante CORPONARINO,

algun tipo de consulta para la expedicion de la Licencia de
Construccion para la Planta (sic) de Abastecimienio de

Combustibles PETRONAR S.A.S.
()

CORPONARINO como Autoridad Ambiental NO ha emitido

ningin concepto lécnico para la expedicion de la
Licencia de Construccion de la Planta de Abastecimiento
PETRONAR S.A.S.".

(-]

Seguidamente, la norma en comento también determindé que en
fraténdose de proyecios indushiiales, se hacia indispensable incorporar
por el solicitante, PETRONAR, un Estudio de Impacto Ambiental, al igual
qgue las respectivas propuestas y disefios para su control, con copia a la
CAR, a efecito_de que dicha entidad emita concepto o licencia
ambiental, lo cual tampoco_se aporté, ya que, si bien es cierto existe un
permiso de vertimientos de 28 de abril de 2017 y una aprobacién del Plan
de Contingencia, de 4 de mayo de 2017, son situaciones posteriores y
completamente diferentes a Ias exigidas por la norma en referencia, lo
cual denota ese incumplimiento al principio de legalidad y garantia del
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO.

De la misma manera, y una vez expedida la Licencia de Construccidén
conforme al articulo 29 y 30 del Decreto 1469 de 2010, era un deber de
la autoridad citar_a _la _totalidad de colindantes, sin que esto haya
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ocurrido respecto a los moradores del Condominio “El Paraiso™. Sin
cumplir con este requisito, y de acverdo a lo preceptuado en el
articulo 34 ejusdem no era posible su proferimiento, pues si bien se toma
al senor DARIO IBARRA como representante de dicha propiedad
horizontal, éste es un hecho contraric a la verdad, pues para ostentar tal
calidad en virtud al arficulo 50 de |la Ley 675 de 2001, se hace necesario
obtener tal reconocimiento por parte de la Asamblea General de Socios,
refrendada la misma con un acto administrativo expedido por la
autoridad municipal: Alcaldia de ChachagUi, tal y como lo senala el
articulo 8° ibidem,

En igual sentido, se transgredid el articulo 41 del Decreto 1469 de 2010,
pues la entidad competente omitidé cumplir con el principio de
publicidad, habida cuenta que no publicé la parte resolutiva del acto
administrativo en un peridédico de amplia circulacién, como tampoco en
suU pdgina electrénica oficial. pues para eludir el conocimiento por parte
de los demds colindantes, sdlo lo realizé en los estados que se fijan en el
Despacho. Sobra decir que esto no es suficiente, habiendo el
funcionario, ademds, incurrido en una conducta que resulta reprochable,
por {o cual seria susceptible de ser sancionado conforme al Estatuto
Disciplinario.

Tampoco se dio cumplimiento a las normas que prohiben construir a
menos de cien (100) metros de distancia de sitios densamente poblados,
este tipo de empresa, esto es, plantas de combustibles liquidos derivados
del petrdleo.

Finalmente, se trasgredieron las normas que prohiben dichas plantas de
combustible en vias nacionales, sin observar las normas que establecen,
tanto la Franja de Retiro, la Franja de Alistamiento y la Calzaoda de
Desaceleracidon. Estas normas ademdas son obligatorias para todo tipo de
consfrucciones, como lo dice la Ley 1228 de 2008 (articulos 2° y 3°). Por
eso, ahora hasta las nuevas estaciones de servicio en las vias nacionales
se tienen que construir respetando dichas disposiciones. Con mayor
razdén, una Planta de Abastecimiento, que ofrece mayor peligro.

VI ANEXOS:

Adjunto a esta demanda, como anexos:

a. Para la Secretaria del Despacho, copia de la demandq;

b. Para el traslado a la entidad demandada (Alcaldia de Chachagui}
y al Tercero con Interés Directo en el resultado del proceso
(PETRONAR), sendas copias de la demanda vy [os siguientes anexos
en medio electrdénico:

1. Memorial-Poder, conferido al suscrito por el sehor Silvio Sanchez
Martinez, en su condicion de Representante Legal de la
demandante: ADICONAR.
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Certificados de Existencia y Representacidon de ADICONAR y de
PETRONAR.

Copia del Acto Administrativo acusado: Resolucidon # 220 del 24 de
abril de 2017, cuya nulidad se demanda.

Concepto pericial de los Gedgrafos Jaime Fernando Pizarro Jurado
y Juan Carlos Calvache Cabrera, egresados y titulados de la
Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad de Narifio, con
tres (3) anos de experiencia en el ejercicio profesional, en el cual se
consignan  los resulfados que arrojan  los  andlisis  de
georreferenciacion y medicidn estimada mediante imdagenes
satelitales de plataformas virtuales.

Este concepto estd rendido bajo juramento, de conformidad con el
articulo 219 del Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.}), concepto en el cudl
expresan que no estdn incursos en ninguna de las causales de
impedimento para actuar como peritos en este proceso, y que en
consecuencia aceptan el régimen juridico de responsabilidad
come auxiliares de la justicia. Igualmente manifiestan que tienen los
conocimientos necesarios para rendir el dictamen, vy que han
actuado leal y fielmente en el desempefno de esta labor con
absoluta objetividad e imparcialidad.

Para probar la falsedad en que incurrié el Secretario de Planeacion
de la Alcaldia de Chachagii, en la certificaciédn expedida el 3 de
octubre de 2017, me permito adicionar fotocopia de dicho
certificado, donde se dice: “Que en una distancia de 100 mts.,
......... NO existen centros de la densidad poblacional como
templos, escuelas, colegios, hospitales, clinicas, supermercados,
centros comerciales, teatros, polideportivos, bibliotecas publicas,
clubes sociales, edificios multifamiliares vy establecimientos

similares....".

Y copia de los siguientes anexos, en dos (2) ejemplares para el fraslado a
la Alcaldia de Chachaguiy Petronar:

1.

Memorial dirigido a la Secretaria de Planeacién de Chachagui por
el Dr. Julio Ceésar Bastidas Rodriguez, de nueve (?) de noviembre de
2017.

Copia de la contestacion al Dr. Bastidas Rodriguez, por parte de la
Secretaria de Planeacion.

Copia de la solicitud de revocatoria directa dirigida a la Alcaldia
del Municipio de ChachagUi por los sefiores Ana Patricia Meza y
otros, de cuatro (4) de octubre de 2017.

Copia de la contestacién a la solicitud anterior, de fecha 23 de
octubre de 2017, por parte de la Secretariac de Planeacidon de
Chachagui.

Copia del memorial dirigido a CORPONARING, el quince ({15) de
noviembre de 2017, suscrito por el Dr. Julio César Bastidas Rodriguez.
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6. Copia de la respuesta del diecisiete (17) de enero de 2018, por
parte de CORPONARINO.

7. Copia de la respuesta adicional del veintitrés (23} de marzo de
2018, realizada por CORPONARINO.

8. Copia del memorial de demanda de tutela, de veinte (20) de
marzo de 2018, presentado por el Dr. Julio César Bastidas Rodriguez.

9. Copia de la Sentencia que concede la anterior solicitud de tutelq,
de fecha diez {10} de abril de 2018, proferida por el Juzgado
Segundo Penal Municipal.

10. Respuesta del Ministerio de Minas y Energia, de fecha veintiuno (21}
de marzo de 2017, dirigida al Dr. Diego Rolando Escobar.,

11. Copia del documento de veintitrés (23] de octubre de 2017,
remitido por el Ministerio de Minas y Energia, que en cumplimiento
de la Accidén de Tutela, responde al Dr. Diego Escobar.

12. Copia del Derecho de Peticidn suscrito por el Dr. Diege Escobar,
dirigido al Ministerio de Transporte de fecha quince (15} de
noviembre de 2017.

13. Copia de la contestacion al memorial anterior, de fecha seis {6) de
diciembre de 2017, originaria del Ministerio de Transporte.

14. Comunicacidn del Ministerio de Transporte, de tres (3} de octubre
de 2017, a la Sala Penal del Tribunal de Pasto.

VIl PRUEBAS:
Solicito al Despacho se decreten y practiquen las siguientes pruebas:

1. Se tengan como tales ilos documentos que, debidamente
cotejados, adjunto como anexos a la presente demanda.

2. Se ordene, como prueba trasladada, que la Alcaldia Municipal de
ChachagUi remita a su Despacho, copia de todas las actuaciones
que reposan en el Expediente o trdmite iniciado por PETRONAR
S.A.S. para la expedicion de la Licencia de Construccion, incluida la
Escritura Publica 3.388 de 3 de julio de 2014, pues la misma resultard
util para identificar los yerros realizados en su trdmite, los cuales,
ademdas, hacen que se configure ia causal de nulidad. Iguaimente,
copia del E.O.T. (Esquema de Ordenamiento Territorial) del
Municipio.

3. En caso la Alcaldia Municipal de Chachagli, no remitiere
oportunamente la copia solicitada en el memorial anterior, se
disponga la practica de una Inspeccion Judicial al Despacho de la
Alcaldia, y a la Secretaria de Planeacién del Municipio, para
obtener dicha copia.

4. Se ordene la practica de Inspeccién Judicial, con Dictamen Pericial
al lugar donde se construye actuaimente la Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos Derivados del Petrdleo,
PETRONAR, con el objeto de establecer los siguientes hechos:

A. La distancia que existe entre el limite de la zona ocupada por
PETRONAR v las urbanizaciones y residencias mas proximas.

B. El hecho de gue la mencionada Planta de Abastecimiento se
construye en una via publica de cardcter nacional, sin
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observar las hormas legales, en cuanto se refiere a: Faja de
Retiro, Franja de Aislamiento y Calzada de Desaceleracion.
Para ello, se dejard constancia de ia distancia existente entre
el Eje de la Via y el muro o lindero de la mencionada Planta.
Hecho este que se indicard para los dos costados de la via,
esto es, en sentido Norte y en sentido Sur.

C. Elhecho de gque la Planta de Abastecimiento de PETRONAR, se
construye dentro de la zona de aproximacion del Aeropuerto
Antonio Narino, de Chachagui.

Los sefiores peritos, que acompaiiardn la diligencia de Inspeccién
Judicial, responderdn, como preguntas, las mismas solicitudes de

constancias que se formulan en los literales A., B. y C,
especialmente las distancias mencionadas en ellos.

VIl NOTIFICACIONES:

¢ Recibiremos notificaciones en la Carrera 33 No. 20 - 62 de Pasto, en
el abonado telefénico 7377195 y en los correos electrénicos:
Asejurl7@gmail.com
diegoabogado@hotmail.com
adiconarnarino@gmail.com
adiconarfendipetrolec@yahoo.es

e La ALCALDIA MUNICIPAL DE CHACHAGUI recibird nofificaciones en
la Calle 3 N° 4-60 Barrio Oficial de ese Municipio y en la direccion
de comeo electrénico:
notificacionudicial@chachagui-narno.gov.co.

o Al Procurador Delegado ante el Juzgado det Circuito de Pasto, o a
quien por reparto interno del Ministerio PUblico corresponda, en las
oficinas de su Despacho, ubicado en |la Carrera 25 No. 17 — 49 de
esta ciudad.

Del Senor Juez,

C.C. .OF 730911dePosto{Ncr}
T.P. #307684delC S.dela J.



CONSTANCIA SECRETARIAL. Pasto, 20 de mayo de 2019. En la fecha doy
cuenta al Sefor Juez que se encuentra el presente asunto para decidir scbre

solicitud de adicién a la demanda (fl. 113 - 152). Sirvase proveer.

MYRIAM LUZ LOPEZ INSUASTY
SECRETARIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
PASTO - NARINO

Pasto, veinte (20) de mayo de dos mil diecinuveve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

RADICACION  52-001-33-33-001-2019-00095-00

DEMANDANTE - ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES MINORISTAS
DE COMBUSTIBLES Y DERIVADOS DEL
PETROLEQ DE NARINO- ADICONAR-
FENDIPETROLEQ- FENDIPETROLEO

AUTO QUE DECIDE SOBRE ADICION DE DEMANDA

I. ANTECEDENTES

Vista la nota secretarial que antecede, el despacho observa que la
parte demandante presenta escrito de adicion ala demanda el 19 de
junio de 2019, la cual se presentd dentro de la oportunidad y se observa
que esta cumple con los requisitos legales de que trata el articulo 173
de la Ley 1437 de 2011 (folios 113 - 152).

ILCONSIDERACIONES

Revisado el escrito de adicion de demanda, se encuentra que relne
los requisitos de forma previstos en los articulos 162 y ss. de la ley 1437

de 2011, procede el Despacho a su respectiva admision.

Asi las cosas, se correrd traslado de la presente admision de ia adicidn
a la demanda, mediante noftificacion electronica y por estados en la

pdgina web de la rama judicial.



En mérito de lo expuesto, el JUIGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE PASTO.

RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR lo adicidon a la demanda presentada por el
apoderado judicial de la parte demandante, la cual es visible a folios
113-152 del expediente y de conformidad aio senatado en el presente

proveido.

SEGUNDO: NOTIFIC AR la presente decision de adicidn de demanda a
la parte demandante, por anotacidén en estado electrdnico en los
términos que establece el articulo 201 del C.P.A.C.A., en el sistema
habilitado para el efecto por parte de la Rama Judicial, y a la direcciéon
electréonica siempre que en el escrito contentivo de la demanda el

actor haya aceptado expresamente este medio de notificacion.

TERCERO: NOTIFICAR la presente decisidon de adicién de demanda al
MUNICIPIO DE CHACHAGUI (N} como entidad demandada, de forma
personal por medio del buzdn de comreo electronico destinado
exclusivamente para notificaciones judiciales de conformidad con los
arficulos 197 o 199 de la ley 1437 de 2011 yla ley 612 de la Ley 1564 de
2012.

CUARTO: NOTIFICAR la presente decision de adicidon de demanda q,
LA SOCIEDAD DE PETROLEOS DE NARINO -PETRONAR S.AS. como
entidad vinculada, de forma personal por medio del buzdn de correo
electronico destinado exclusivamente para notificaciones judiciales de
conformidad con los articulos 197 a 199 de la ley 1437 de 2011 y la ley
612 de la Ley 1564 de 2012.

QUINTO: NOTIFICAR la presente decisidn al Agente del Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica de Estado, de
forma personal por medio del buzdn de correo electrénico destinado

exclusivamente para notificaciones judiciales de conformidad con los



articulos 197 a 199 de latey 1437 de 2011 yla Ley 612 de la Ley 1564 de
2012.

Lo parte demandada, el Agente del Ministerio Publico, la Agencia
Nacional de Defensa Juridica de Estado y los sujetos que tengan interés
directo en las resueltas del proceso contardn con el término de treinta
(30} dias para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia y en su caso propcner demanda de
reconvencidn, seguin el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011. Este plazo
comenzard a correr al vencimiento del término comuin de veinticinco
(25) dias, después de surtida la Ultima notificacidn {Articulo 612 del
Cdodigo General del Proceso, gue modificd el articulo 199 del C.P.A.y

de lo C.A)

Las copias de la demanda y de sus anexos quedardn en Secretaria a
disposicion del notificado, vy los ofros términos que conceda este auto

correrdn de conformidad con el articulo 199 Ibidem.

SEXTO .- De igual forma deberdan aportar con la contestacion de la
demanda vy su respectiva adiciéon todas las pruebas que tengan en su

poder y que pretendan hacer valer en el proceso. (lb art 175 num. 4}.

SEPTIMO - Se ordena informar a la comunidad, sobre la existencia del
presente proceso, a través del sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, para lo cual se publica el auto admisorio
de la demanda. Asi mismo se ordena al demandante publicar el auto

admisorio de la demanda, en un diario de amplia circulacién regionat.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILMAR ELI MUNOZ MURILLO

Juez (E)

.-9/'7\






CONSTANCIA SECRETARIAL. Pasto, junio 20 de 2019. En la fecha doy
cuenta al Senor Juez del presente asunto que se encuentra para correr

traslado sobre una adicidn de medida cautelar solicitada. Sirvase

proveer.

MYRIAM LUZ LOPEZ INSUAST!
SECRETARIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
PASTO - NARINO

Pasto, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

RADICACION: 52001333001- 2019-00095-00

DEMANDANTE: ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES MINORISTAS
DE COMBUSTIBLES Y DERIVADOS DEL PETROLEQO
DE NARINO- ADICONAR- FENDIPETROLEO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHACHAGUI (N]

AUTO QUE DECIDE SOBRE ADICION A MEDIDA CAUTELAR

|. ANTECEDENTES

1. La ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES MINORISTAS DE COMBUSTIBLES Y
DERIVADOS DEL PETROLEO DE NARINO- ADICONAR- FENDIPETROLEQ,
solicitdé la practica de una medida cautelar consistente en la
“inmediata suspension provisional de la Resolucion N° 220 de 24 de abril

de 2017, proferida por la Alcaldia Municipal de Chachagui.”.

2. El dia 30 de mayo de 2019, el despacho profirid aute admisorio de la
de la demanda, con la cual se corrid traslado de la medida cautelar
solicitada por la parte actora (Fl. 6). Asl las cosas, se hicieron los
respectivos traslados a los sujetos procesales, aiun encontrandose en

curso los términos procesales.



3. Ahora bien, lo parte demandante presenta escrito de adicidon a la
medida cautelar solicitada con el escrito de demanda el 192 de junio

de 2019, la cual se presentd dentro de la oportunidad.

II. CONSIDERACIONES

Revisado el libelo de adicion a la medida cautelar v en atencidn a lo
previsto por el Art. 233 de [a Ley 1437 de 2011, se observa que cumple
con los requisitos legales de que trata el articulo 173 de la Ley 1437 de
2011 (folios 113 - 152), por lo tanto se procederd a correr trasiado de
esta pefticion a la parte demandada, vinculada y demds sujetos
procesales, simultdneamente con el auto admisorio de la adicion de la

demanda.

En consecuencia el JUIGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE PASTO, ,
RESUELVE

PRIMERO.- Correr fraslado de la adicion de la peticion de medida
cautelar solicitada por la parte demandante ASOCIACION DE
DISTRIBUIDORES MINORISTAS DE COMBUSTIBLES Y DERIVADOS DEL
PETROLEQ DE NARINO- ADICONAR- FENDIPETROLEO, al MUNICIPIO DE
CHACHAGUI (N) en su calidad de parte demandada; a la SOCIEDAD
DE PETROLEOS DE NARINO -PETRONAR S.A.S., como parte vinculada:; al
MINISTERIO PUBLICO y demds sujetos procesales, para que se
pronuncien sobre ella en escrito separado dentro del férmino de cinco
{&8) dias a la notificacidn electréonica del mismo, plazo que correrd en

forma independiente al de contestaciéon de la demanda.

Esta decision, se notifica simuftdneamente con el auto admisorio de la
adicion a la demanda, sefalando que sobre la misma no procede

ningun recurso.




SEGUNDO.- La presente providencia se noftificard personalmente a la
parte demandada, vinculada, Ministerio Poblico, vy por estados

electronicos a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILMAR ELI MUNOZ MURILLO
Juez (E)






CONSTANCIA SECRETARIAL.- Pasto, 26 de junio de 2019. En la presente fecha
dejo constancia de que, es pertinente realizar auto aclaratorio frente a la
fecha del auto que decide sobre adicion de demanda en el presente asunto.

Sirvase proveer.

MYRIAM LUZ LOPEZ INSUAST!
SECRETARIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
PASTO - NARINO

PROCESO : NULIDAD SIMPLE

RADICACION: 520013333001-2019-00095- 00000
DEMANDANTE: ADICONAR.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHACHAGUI [N]).

Pasto, veintiséis [26) de junio de dos mil diecinueve (2019).

l. ANTECEDENTES

1. El dia 06 de junio de 2019, se profirié auto que admite adicion de
demanda radicado con el N° 2019-00095.

2. Sin embargo, se cometié un error involuntario de digitacion en la
fecha de la constancia secretarial como en la fecha del auto que
decide sobre la adicion de demanda, por lo tanto, el despacho
considera pertinente aclarar el auto proferido dentro del proceso de la
referencia el dia 20 de junio de 2019, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 285 del Cédigo General del Proceso (Fl. 238 y 239

cuaderno principal; 271y 272 del cuaderno de medida cautejar).
Il. CONSIDERACIONES.
El despacho observa que existe un yerro en la fecha de la providencia

proferida sefaldndose el mes de mayo y no de junio como fecha de

expedicién, lo cual no permite ciaridad frente a los términos del mismo.



Porio anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 285 CGP,
el juzgado se permite corregir v aclarar el ano de la fecha del auto

ibidem:

“Pasto, veinte (20) de mayo de dos mif diecinueve (2019).”

RESUELVE

PRIMERO: ACLARAR el auto proferido el 20 de junio de 2019 y puesto en
estados el 21 de junio del ano en curso, por medio del cual se admite

la adicién a la demanda, de la siguiente manera:

“Pasto, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve {2019)."

SEGUNDO: Notificar la presente decision a las partes intervinientes, por
anotacién en estado electrénico en los términos que establece el
arficulo 201 de la Ley 1437 de 2011, en el sistema habilitado para el
efecto por parte de la Rama Judicial y a la Direccion electronica
siempre que en el escrito contentivo de la demanda el actor haya

aceptado expresamente este medio de notificacidn

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

e

WILMAR ELI MUROZ MURILLO
Juez (E)




San Juan de Pasto, 19 de junio de 2019

: g2 e
fﬁf + 1D
Senores
JUECES ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE PASTO
E.S.D.

REF.: SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL EN
LA ACCION DE NULIDAD SIMPLE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO: Resolucion 220 del 24 de aboril
de 2017.

DEMANDANTE: ADICONAR

DEMANDADO: Municipio de Chachagii

NATHALY SHIRLEY ANDRADE BASTIDAS, mayor y vecino de Pasto,
identificado con la Cédula de Ciudadania numero 1.088.730.211 de
Pasto (Nar.), Abogado Titulado con Tarjeta Profesional NUmero 3074684
del Consejo Superior de la Judicatura, en gjercicio del poder que me
ha conferido el serior SILVIO SANCHEZ MARTINEZ, iguaimente mayor y
vecino de Pasto, idenftificado con cédula de ciudadania numero
12.973.700 de Pasto (Nar.), en su condicidn de Presidente de la
Asociacion de Distribuidores Minoristas de Combustibles y Derivados
del Petrdlec de Narifo - ADICONAR, persona juridica de derecho
privado con domicilio en Pasto, inscrita en la Cdmara de Comercio
de este lugar con NIT 814.000.995-6, y de conformidad con o
consagrado en los articulos 229 y 230 {Ley 1437 de 2011} del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(en adelante CPACA}, me permito presentar, SIMULTANEAMENTE,
CON DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE del Acto Administrativo
contenido en la Resolucidn 220 del 24 de abril de 2017, proferida por
la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE CHACHAGUI, persona juridica de
derecho publico, representada por su Alcalde, Dr. HENRY JAVIER
ERASO CALVACHE, mayor y vecino de ese Municipio, pero en escrifo
separado, como lo dispone la ley, la siguiente solicitud de medida
cautelar:

SUSPENSION PROVISIONAL

Como en virtud de los articulos 229 y 230 de la Ley 1437' de 2011, la
medida cautelar, consistente en la suspensidn provisional de los

L Articulo 229. “Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos deciarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticién de
parte debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia mativada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, de acuerda con lo reguiado en ei presente capitulo. La decisién sobre (a medida cautelar.



efectos de un acto administrativo, puede ser solicitada en la
demanda, o en cualquier estado del proceso, en escrito separado o
en audiencia publica, adjunto a esta demanda, formule tal solicitud,
esto es la inmediata suspension de los efectos del acto administrativo,
toda vez que de esperar a la sentencia, seria casi imposible evitar los
perjuicios que desde ya se estan ocasionando a los moradores de |a
region donde se construye la Planta de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos, por parte de PETRONAR Corregimiento de
Arizona, municipio de Chachagui, lo mismo que los riesgos de alta
accidentalidad, cuando entre en funcionamiento, prevista para los
proximos dias.

Para que esta proceda, el arficulo 231 de la ley en mencidn, exige
los siguientes requisitos:

"Cuando se pretenda Ila nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procederd por violacidn de las disposiciones invocadas
en la demanda..., cuando tal violacidn surja del andilisis
del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud”.

Asi tas cosas, conforme a lo preceptuado por los articulos 229, 230 v
231 de la Ley 1437 de 2011 {Cédigo de Procedimiento Administrativo
o Contencioso Administrativo), en esta oportunidad me permito
solicitar se decrete, como medida cautelar, la inmediata suspensidn
provisional de la RESOLUCION 220 de 24 de abril de 2017, proferida
por LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CHACHAGUL.

El fundamento de la presente solicitud de medida cavtelar es el
siguiente:

El acto administrativo acusado viola varias disposiciones legales
relacionadas con la construccién de una Planta de Abastecimiento
de Combustibles Liquidos Derivados del Petrdleo, como es el caso del
Articulo 4° del Decreto 4299 de 2005 y el Decreto 1073 de 2015
(articulos 2.2.1.1.2.2.3.2 y s.s.), toda vez que, a pesar de que el
funcionario de la Direccion de Hidrocarburos manifiesta haber
inspeccionado el sifio donde se construiria tal Planta de
Abastecimiento, en el Corregimiento de Arizona, Municipio de

ChachagUi, omilié informar al superior dos {2) hechos supremamente
importantes:

a. Que a una distancia menor a cien {100) metros del lugar, existen
viviendas de varios conjuntos residenciales que conforman una
zona densamente poblada.

b. Igualmente, se autorizd la construccidn de dicha Planta, tanto por
parte del Ministerio de Minas y Energia como de la Alcaldia
Municipal de ChachagUi, a pesar de que la zona destinada a



dicha Planta se encuentra ubicada en una via nacional tan
importante, como es la carretera panamericana entre Pasto vy
Popaydan, sin contar con la autorizacion del Ministerio de
Transporte, hoy Invias.

En efecto la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHACHAGUI certificd que la
obra adelantada por PETRONAR se construye sobre una via nacional
por_lo cval, segin lo dispuesto en el ARTICULO 2.2.1.1.2.2.3.5 del
Decreto 1073 de 2015, se evidencia que ésta debia contar con la
autorizacién _del Ministerio de Obras Publicas y Transporie
{MINITRANSPORTE), ahora del Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

Estas dos violaciones de la ley sustantiva, que establecen requisitos
y prohibiciones, estuvo aparejada también con violaciones de
normas procedimentales, como es el caso de no haberse citado a
los vecinos de los conjuntos residenciales aledanos, tal como lo
dispone el articulo 29 del Decreto 1469 de 2010. Esta disposicidn
establece que los vecinos colindantes del inmueble objeto de la
solicitud, pueden hacer valer sus derechos, para lo cual se debe
citarlos con la informacién suficiente.  Tal citacidén, como o
analizamos ampliamente en la demanda, jamds se realizé. Y por
el contrario, se acudid a un mecanismo fraudulento de pretender
que se cumplia este requisito, Unicamente citando a dos o fres
colindantes, pero absteniéndose de hacer las publicaciones que
dispone la ley para convocar a todos |os vecinos.

Igualmente, y tal como se indica en la demanda, no se dio
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 82 del EOT del Municipio
de Chachagli, que dispone que tratdndose de construcciones,
sea en el sector urbano © en el sector rural, es menester, antes de
expedirse la autorizacién, informar a la Corporacion Ambiental de
Narifio {CORPONARINO), tal como lo explicamos y demostramos
ampliamente en la demanda y sus anexos. En efecto dicha

norma dispone;

“(...] LICENCIAS: La secretaria de Gobierno y/o oficina de

Pianeacién expedirad permisos o licencias para adelantar

cualquier actividad en la Zona Urbana y Rural del

Municipio previa consulta a CORPONARINO y teniendo en

cuenia lo establecido en los Decretos 1753 de 1994 y

2655 de 1988 y demds normas vigentes en la materia:

1. Licencia de construccién. Es el permiso para adelantar
las obras de construccién, ampliaciéon, modificacion y

reparacion de edificaciones.
2. Licencia de demolicién de edificaciones.

3. Licencia para obras de urbanizaciéon o parcelacion. Es
el permiso para  iniciar obras de urbanismo en un
predio.

4. licencia para explotacion de recursos naturales no
renovables y mineria en general.




{...]"

Aunado a lo anterior, se debe indicar que el anterior pedimento se
hace en procura de evitar un_perjuicio irremediable, en razéon a
que se ha iniciado la construccidn en donde no podia darse,
generando afectacidon a los moradores de los inmuebles colindantes
y de los que lo rodean, pues las excavaciones, levantamiento de
muros y tanques producen polvo, y como consecuencia de ello se
ha trastocado otfros derechos constitucionales como la INTIMIDAD
y la SALUD de los colindantes y residentes, asi como de los
transeuntes y visitantes de fines de semana, entre los que se
encuentran personas de la tercera edad, quienes son suvjetos de
especial proteccidon constitucional reforzada. De la misma manera,
no debemos dejar de lado el deteriore en Ilas casas de habitacién y
zonas comunes, aparte de la depreciacidon en el valor de las
residencias, pues nadie querrd vivir en donde existen riesgos de
explosiones e incendios.

Ahora bien, en cuanto a la amenaza que se presentard a futuro, con
la entrada en funcionamiento de la Planta de Abastecimiento,
consideramos que los riesgos y perjuicios para los vecinos del lugar,
serdn mavyores, pues siendo el municipio de Chachagli, y en
especial el sector Arizona, un sitio de veraneo y descanso del pueblo
narifiense, con seguridad gue se verd gravemente afectado por el
desplazamiento de tracto camiones, o mismo que, por la emisidn de
gases de dichos vehiculos y de la maquinaria que opera en la
construccion de la Planta de Abastecimiento. Todo esto agravado
por el riesgo de explosidn, impacto ambiental, entre otros, lo cual
afecta a todo el conglomerado de la region.

Las medidas cautelares que invocamos son de suspensidon inmediata

de las obras que se estdn redlizando para la cuiminacién de la
construccion de la Planta de Abastecimiento de PETRONAR, pues de

entrar esta a funcionar el perjuicio seria aion mayor, no solo para los
vecinos del lugar sino para los transeuntes, porque el flujo vehicular
haria que tanto los camrotanques procedentes de Yumbo, como los
qgue ariben a la Planta de Petronar, desde el Centro y Sur del
Departamento, van a producir, por la falta de las Fajas de Retiro, de
las Fajas de Aislamiento y de la Calzada de Desaceleracién, una alta
accidentalidad, pues no solamente serdn los carrotanques que
llegardn a dicha Planta, sino los vehiculos de pasajeros, y ain de
carga que en los dos (2) sentidos: de Norte a Sur y de Sur a Norte
transitar&n por el mismo lugar.

Prevenir esa alta accidentalidad, solamente se puede obtener con
una medida de inmediata suspensidn en la construccion y
funcionamiento de dicha Planta de Abastecimiento.

Ya dijimos que esta Planta se construye con violacién de normas
sustantivas vy de procedimiento, que implican fraudes a las



disposiciones que establecen requisitos para obtener la licencia. Y en
el caso de la Alcaldia de Chachagui, vy de su Secretaria de
Planeacidn, estd claro el propdsito de eludir el cumplimiento de las
normas legales, burlando los derechos de la comunidad de la regidn,
lo mismo que la proteccién de [a vida e integridad personal de los
transeuntes por dicha carretera.

Como en la adicién de la demanda hemos solicitado agregar como
prueba el concepto pericial rendido por los Gedgrafos Jaime
Fernando Pizarro Jurado y Juan Carlos Calvache Cabrera, egresados
y titulados de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad de
Narifio, con fres (3) anos de experiencia en el gjercicio profesional, en
el cual se consignan los resuliados que arrojan los andlisis de
georreferenciacion y medicion estimada mediante imdgenes
satelifales de plataformas virtuales, concepto rendido bajo juramento
de conformidad con el articulo 219 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo {C.P.A.C.A.),
RESPETUOSAMENTE PIDO que, a tiempo de decidir sobre la suspension
provisional, solicitada en este escrito, se tenga en cuenta dicha
pruebqa, que es incontrovertible, y que demuestra plenamente la
violacién de la ley, por parte de la Alcaldia Municipal de Chachagi,
al haber autorizado la construccion de la mencionada Planta de
Abastecimiento.

Por eso, solicito muy respetuosamente se decrete la medida cautelar
de suspensidn, ojald antes de admitir la demanda, para garantizar
que los derechos de los vecinos, lo mismo que los de los franseuntes,
tengan el amparo que disponen la Constitucion y la Ley.

Finalmente debo decir que no quiero repetir en este memoeorial, lo
planteado en el texto de la demanda principal, porque entiendo que
esta peticién, a pesar de ser en escrito separado, hace parte del
mismo escrito de demanda.

Del Senor Juez,

NATHALY SHIRLEY ANDRADE BASTIDAS
C.C. # 1.088.730.911 de Pasto {Nar.)
T.P. # 307684 del C.S. de la J.
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