Nota Secretarial: 14 de agosto de 2020, doy cuenta que la presente
demanda de nulidad electoral se encuentra pendiente para admision vy
resolver medida cautelar. Sirvase proveer. Myriaom Luz Lépez Insuasti
Secretaria.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE PASTO
Pasto, diecinueve (19) de agosto de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

RADICACION: 52-001-33-33-001-2020-00140-00

DEMANDANTE: DIEGO FERNANDO BURBANO MUNOZ ORTIZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CORDOBA- HECTOR RUANO CUARAN
I. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control electoral, Diego Fernando Burbano
Munoz Ortiz, en su calidad de Procurador 35 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Pasto, demandd la Resolucion No. 034 del 26 de mayo
de 2020, proferida por la Mesa Directiva del Concejo del Municipio de
Codrdoba y publicado en la misma fecha, por medio del cual se eligid a
Hector René Ruano Cuaran como Personero de ese Municipio para el
periodo 2020 a 2024.

Ademds, presento solicitud de suspensidon provisional del acto acusado.

Il. CONSIDERACIONES

1. Admision de la demanda

Dado que la demanda cumple con los requisitos legales, se dispondrd su

admision.

2. Medida cautelar

2.1. La parte actora en escrito separado solicitd la suspension provisional
del acto administrativo acusado contenido en la Resolucion No. 034 del 26
de mayo de 2020, proferida por la Mesa Directiva del Concejo del
Municipio de Cdérdoba y publicado en la misma fecha, por medio del cual
se eligi® a HECTOR RENE RUANO CUARAN como Personero de ese
Municipio para el periodo 2020 a 2024.
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2.2. La suspension provisional de los actos electorales estd regulada en los
arficulos 229, 231 de la Ley 1437 de 2011, y, en forma especial, para el
contfencioso electoral en el articulo 277 de esa codificacion; asimismo,
sobre dicha medida cautelar la Seccién Quinta del Consejo de Estado, ha

dicho que':

“...existe la posibiidad de que en forma cautelar se suspendan los
efectos juridicos de los actos electorales, cuando se cumplan las
siguientes exigencias: (i) que asi lo pida la parte actora en la demanda

o con escrito anexo a la misma; (i) que la infraccién al ordenamiento
juridico surja de la valoracion que se haga al confrontar el acto con las
normas invocadas por el actor; vy, (i) que para ello pueden emplearse

los medios de prueba aportados por el interesado.

“Ademds, la apreciaciéon juridica que se hace al decidir sobre la
medida cautelar que, por supuesto es provisional, no constituye
prejuzgamiento ni impide que, al fallar el caso, el operador judicial
asuma una posicion distinta, dado que con el transcurrir de la
actuacion procesal es factible que el arribo de nuevas pruebas o la
presentaciéon de nuevos argumentos, persuadan al juez de resolver en
sentido contrario al que ab initio se adoptd...".

2.3. Bajo este panorama normativo vy jurisprudencial, se entra a definir si en
virtud de las censuras planteadas por la parte actora, se cumplen los

requisitos legales para decretar la medida cautelar solicitada.

2.3.1. El actor expone como primera censura que el acto acusado fue
expedido irregularmente porque, fundamentalmente, se impidid la
inscripcion de los aspirantes al cargo de Personero a través de medios

electronicos.

Senala que el acto de eleccion acusado es nulo por expedicion irregular y
violacion de las normas en que debia fundarse, en este punto,
especialmente, los articulos 13.3, 5.1, 7.4, 7.6, 7.8, 53 y 54 del C.P.A.C.A.,
toda vez que la decision administrativa cuestionada fue resultado de un
proceso de seleccidon para cuya inscripcion no se permitid el uso de
medios electronicos, pues en la convocatoria del concurso se senald que

la inscripcidn se debia remitir a una direccidn fisica.

1 Auto 13 de diciembre de 2018, M.P. Alberto Yepes Barreiro, exp. 2018-1554.
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En primer lugar, es cierto que en el acta de convocatoria No. 1., para la
eleccion de personero del Municipio de Codérdoba no se establecid la
inscripcion electronica de los aspirantes, en tanto se determind dentro de
su cronograma la entrega fisica de las propuestas a la direccion de
ADMITHEL SAS., Calle 19 1\1 1 28-72 Piso é Barrio Centfro de la ciudad de

Pasto.

En este punto, se debe senalar que la Seccion Quinta del Consejo de
Estado ha senalado que para que se configure la causal de nulidad de
expedicion irregular de los actos administrativos, es necesario que la
iregularidad alegada debe tener la potencialidad de viciar la eleccion.
Asi, esa Corporaciéon ha sostenido que: “para que aquella se materialice
no solo debe probarse la existencia de una anomalia en la formacidon del
acto, sino también que aquella fue de tal magnitud que afectd de forma
directa el sentido de la decisidon”; es decir que la iregularidad que alegue
debe ser sustancial, frascendental y con incidencia directa en el contenido
y/o sentido del acto definitivo. En sentido contrario, no cualquier
iregularidad fiene la potestad de despojar al acto electoral de la
presuncion de legalidad de la que goza, sino que aquella debe ser

determinante en su formacionZ2.

En razon de lo anterior, se procederd a estudiar si las iregularidades
denunciadas en la solicitud de medida cautelar tiene la magnitud de
afectar la decision proferida por el Concejo Municipal de Cdérdoba en
cuanto a la eleccidon de su personero, para ello se tendrd en cuenta que la
irregularidad en el frdmite se materialice y tenga la virtualidad de viciar el
acto de eleccidn, es necesario que se pruebe a la luz de la jurisprudencia

del Consejo de Estados:

(i) La existencia de la anomalia

(i) Que la anomalia fue de tal magnitud que afecte de forma directa
el sentido de la decision, es decir que sea sustancial, trascendental y
con incidencia directa en el sentido del acto definitivo. En este punto
debe precisarse que, como en este caso la eleccién se hizo como

2 Consejo de Estado, Seccidén Quinta, sentencia de 27 de enero de 2011, CP. Filemdn Jiménez
Ochoa, Radicacion N° .11001-03-28-000-2010-00015-00. Consejo de Estado, Seccidén Quinta,
sentencia de 25 de septiembre de 2015, C.P: Alberto Yepes Barreiro, Radicacion N° .11001-03-28-000-
2014-00132-00.

3 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 27 de octubre de 2016, C.P: Carlos Enrique
Moreno Rubio, Radicado No. 52001-23-33-000-2016-00115-01.
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resultado de un concurso de méritos, es necesario demostrar que la
iregularidad en el tramite tiene la potencialidad de modificar el
resultado del concurso y por tanto de la lista de elegibles.”+

En esta lineqa, se encuentra que pese a que la convocatoria no habilitd
medios electronicos para la radicacion de la inscripcion de los aspirantes a
personeros, tampoco Ilimitd en forma definitiva las posibilidades de
inscripcion de los candidatos, pues también dispuso un término de
inscripcion entre el 23 al 29 de Octubre del 2019, para que las personas
interesadas presenten su respectiva inscripcion y los soportes de la misma

en la ciudad de Pasto.

Es importante resaltar que la limitacion en cuestion no tiene, prima facie, la
entidad suficiente para configurar un vicio que se fraduzca en la
expedicion irregular del acto de eleccidon de personero, pues no se
advierte en este momento procesal que el vicio alegado haya incidido en

la modificacion del resultado del concurso abierto de personero.

Conviene recordar que el articulo 2.2.27.3 del Decreto 1083 de 2015,
establecidé los estdndares minimos para eleccidn de personeros
municipales y dispuso que el aviso de convocatoria tuviera publicidad a
través de los medios que garanficen su conocimiento y permitan la libre
concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el reglamento que para
el efecto expida el concejo municipal o distrital y previsto en la Ley 1437 de
2011, y, ademds, que se efectuara con no menos de diez (10) dias

calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones.

En este sentido, se encuentra que el aviso de convocatoria No 01 de 2019,
establecid que el concurso seria publicitado en las Carteleras de la
Alcaldia, del Concejo Municipal de Coérdoba, ADMITHEL SAS y en la

pdgina.web www.cordoba-narino.gov.co, por 10 dias calendario antes del

inicio de las inscripciones. De suerte que bajo estos presupuestos, no es
posible concluir, en principio, que la enfrega fisica de los documentos de
inscripciéon al concurso influyéd de manera determinante en las posibilidades
de acceder al mismo o que ofro hubiese sido el resultado del mismo si se
permitia la inscripcion de forma electréonica, pues los participantes
conocian con la debida antelacion donde debian radicar su inscripcion y

los documentos que debian aportar con la misma.
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Igualmente, no se presentd ningun medio probatorio que permita
evidenciar que dicha disposicion acerca de la inscripcidon de los
candidatos a personero municipal, haya tenido incidencia o refleje una
disminucién en la participacion de los interesados en concursar para el

referido cargo.

Por Ultimo, se debe tener en cuenta que en todas las etapas subsiguientes
del concurso relativas a la publicacion de resultados de pruebas,
evaluacion de antecedentes, entrevista y presentacion de reclamaciones
se utilizaron los medios electréonicos, o cual se evidencia tanto en el acta

de convocatoria, como en su ofro si.

Por tanto, conforme lo expuesto, en esta fase procesal no se puede
concluir que se haya restringido injustificadamente el acceso al concurso y

a sus diferentes etapas por parte de los convocantes.

2.3.2. El actor senala como vicio para solicitar la suspension provisional del
acto demandado que no se haya establecido al inicio de la convocatoria
una metodologia para la asignacion de puntajes en la calificacion de
antecedentes, ni un puntaje minimo aprobatorio en la prueba de
conocimientos, conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.2.7.2 del Decreto
1083 de 2015.

Explica que la convocatoria resenada unicamente determind el peso
porcentual que cada prueba o etapa dentro del puntaje total, pero no
senald la forma como se asignaria el puntaje a cada participante para
cada prueba o etapa, ni se indicd el puntaje minimo aprobatorio para la
prueba de conocimientos, que tenia cardcter eliminatorio, conforme el

articulo 2.2.2.7.2 del Decreto 1083 de 2015.

Asegura que la situacion expuesta contraria lo dispuesto por la sentencia
de la Corte Constitucional C-105 de 2013, y lo senalado por la Secciéon
Quinta del Consejo de Estado en sentencia dictada el 1° de diciembre de
2016, expediente 05001-23-33-000- 2016-00299-01, las cuales son
coincidentes en concluir que las pruebas de seleccidon para la elecciéon del
cargo de personero deben orientarse a buscar el mejor perfil para el

cargo; y que la valoraciéon de la experiencia y preparacion académica y
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profesional debe tener relacion con las funciones que se van a

desempenar.

Sobre dicho cargo se debe exponer en primera medida, que el referido
articulo 2.2.2.7.2 del Decreto 1083 de 2015, establece la informaciéon
minima que debe prever el acto de convocatoria al concurso de

personeros, asi senala:

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente
informacion: fecha de fijacion; denominacion, codigo y grado; salario;
lugar de trabagjo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de
publicacién de lista de admitidos y no admitidos; trdmite de
reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la
prueba de conocimientos; pruebas que se aplicardn, indicando el
cardcter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro
del concurso; fecha de publicacion de los resultados del concurso; los
requisitos para el desempeno del cargo, que en ningun caso podrdn
ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y
condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso.

Se observa que la citada disposicion prescribe que en la convocatoria se
establezca el puntaje minimo aprobatorio de la prueba de conocimientos,
pero no exige que en la convocatoria se establezcan los criterios de
puntuacion de la experiencia y los estudios de los aspirantes al cargo de

personero.

Revisada la Convocatoria No 01 de 2019, se observa que efectivamente
en el Aviso de Convocatoria No 001 de 2019, no se establecieron los
criterios de puntuacion de la experiencia y estudios de los aspirantes, lo
cual se subsand en el Otro Si a la Convocatoria No 001, en el que aparece
claramente fijados los puntajes para calificar dichos antecedentes de
formacion académica y experiencia profesional, luego de que ello se

ordenara mediante fallo de tutela.

En este sentido, considerando que dichos criterios se fijaron previaomente a
que se efectuaba la valoracion u calificacion de los referidos
antecedentes y al obedecer a criterios objetivos de puntuacion, pues se
establecen en una escala ascendente de acuerdo al tiempo de
experiencia profesional y a la especialidad en los estudios cursados, el
Despacho considera en esta etapa procesal que su falta de
determinacion previa, no afectd el sistema de mérito y transparencia del
concurso para eleccion de personero, por lo que tampoco es posible
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concluir en esta sede que ello constituye un vicio que que pueda modificar

el resultado final del concurso referido.

No obstante, es verdad que el precitado aviso de convocatoria omitid
establecer un puntagje minimo en la prueba de conocimientos
contraviniendo, en principio, lo previsto en el articulo 2.2.2.7.2 del Decreto
1083 de 2015, pero tampoco se cuenta con las pruebas que permitan
determinar empiricamente si dicha omision afectdé en concreto la
imparcialidad y transparencia del concurso a la luz de la jurisprudencia

expuesta.

De suerte que, en este momento procesal no es posible concluir si
efectivamente el acto acusado fue expedido irregularmente, conforme lo

alegado por la parte actora.

2.3.3. Discurre el actor que con posterioridad a la convocatoria, se fijd la
escala de puntuacion para la evaluacion de la entrevista y la calificacion
de antecedentes laborales y académicos con violacion del articulo 170 de
la Ley 136 de 1994, y que no se produjo dentro del concurso una
valoracion objetiva de dichos antecedentes que corresponda a criterios

de mérito, lo cual se estudiara bajo los siguientes subcargos.

e El actor explica que en una primera instancia, de manera unilateral e
iregular por parte del tercero contratista, mediante el documento
denominado “Resolucion No 03 del 11 de marzo de 2020", la Gerente
de la firma ADMITHEL S.A.S. modific unilateralmente el cronograma del
concurso y decidié “adoptar los aspectos a evaluar” en la calificacion
de antecedentes, determinando -con ausencia del Concejo municipal-,
una escala de puntuaciéon para la calificacion experiencia laboral y

formacién académica.

Senala que posteriormente, la Mesa Directiva del Concejo del Municipio
de Codérdoba, Narino, emiti® un acto administrativo sin fecha,
denominado “Oftro si a la convocatoria No. 01", mediante el cual se
modificd el cronograma del proceso de seleccion y se modificd la
convocatoria de la referencia, incluyendo una metodologia y una
escala de puntuacion para la valoracion de la prueba de

antecedentes; sinembargo, dicha declaracién de voluntad resultd
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extempordnea y no saneo 1os vicios que se presentaron desde el inicio,
pues el proceso de seleccion no fue retrotraido a la etapa de
inscripcion sino que se prosiguid incluyendo a los participantes inscritos
en el mes de octubre de 2020, transgrediendo los principios de

legalidad, confianza legitima y buena fe constitucional.

Frente a éste subcargo, se observa que, segun lo expuesto en la
Resolucion No 034 de 26 de mayo de 2020 y en el texto del Otro si, se
terminaron fijando los criterios de puntuacién de los antecedentes de
experiencia y estudios de los participantes dentro del concurso para
personero municipal, en cumplimiento del fallo de tutela de 27 de
febrero de 2020, proferido por el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Ipiales, -el cual buscaba precisamente, amparar el derecho al debido
proceso de los participantes dentro de la Convocatoria para acceder
al cargo de personero en condiciones de mérito- , por lo que no se
puede concluir que dicho Ofro si se consfituyera en una actuacion
iregular y violatoria de los derechos de los parficipantes al concurso de

personero.

Ademds, como se menciond al resolver el anterior cargo, el Otro si a la
Convocatoria No 001, tenia la virtualidad de sanear el concurso v fijar
unos criterios objetivos de calificacion previos a la valoracion de los
referidos antecedentes, pues establecid una escala ascendente que
guardaba relacidon con el tiempo de experiencia profesional y la
especialidad en los estudios cursados, por o que se considera, en
principio, que su expedicion no necesariamente afectd el sistema de
mérito y transparencia del concurso para eleccion de personero de
Cdrdoba; de modo que no se puede tener dicha situacion como un
vicio capaz de modificar el resultado final del concurso vy, por tanto
constitutivo de la causal de nulidad de los actos administrativos de

expedicion irregular.

La parte actora manifiesta, ademds que el Otro si a la Convocatoria No.
001 conlleva una violacién al articulo 170 de la Ley 136 de 1994, porque
exigid como requisito minimo y no calificable una experiencia minima
de dos anos en el servicio publico, alcanzados con posterioridad a la

obtencidén de la tarjeta profesional y dicha normativa exige Unicamente
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la terminacidon de materias en una facultad de derecho para aspirar al

cargo de la referencia.

De la revision del acdpite correspondiente a los criterios de calificacion
de la experiencia de los concursantes al cargo de personero de
Cdrdoba dentro del Ofro si referido, se evidencia que no se fijo una
experiencia minima de dos anos; ni fampoco que se haya establecido
gue la misma seria contabilizada con posterioridad a la obtencidon de la

tarjeta profesional.

El articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la
Ley 1551 de 2012, dispuso que para ser elegido personero municipal se
requiere: “En los municipios de categorias especial, primera y segunda,
titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de tercera, cuarta
y quinta categorias, titulo de abogado. En las demds categorias podrdn
participar en el concurso egresados de facultades de derecho, sin
embargo, en la calificacion del concurso se dard prelacion al titulo de

abogado”.

Se observa que en el apartado de requisitos de inscripcidon de la
Convocatoria No 1 para elegir el personero de Coérdoba, se reprodujo
dicho arficulo, también se observa que en el Otro Si, la experiencia
adicional de 2 anos se establece como criterio de calificacion, por lo
gue esa no experiencia se exigid como requisito minimo (eliminatorio)

para acceder al concurso, limitando los derechos de |os aspirantes.

Se reprocha que la Convocatoria no otorgd puntuacion a la
experiencia menor a 2 anos, en tanto senald que se otorgaban 2 puntos
para quienes demuestren tener al menos 24 meses de experiencia

desde la obtencion de la tarjeta profesional.

Al respecto una lectura diferente de dicha disposicion también puede
llevar a la conclusidn que la experiencia menor a 2 anos también es
mensurable; no obstante, se echa en falta las pruebas que permitan
establecer como se evaludé en la prdctica dicha situacidon con los
concursantes que acreditaron una experiencia menor a 2 anos, con el

fin de establecer si a estos se le adjudicd o no algun puntaije.
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e Se cuestiona que en lo referente a la evaluacion de la formacion
académica se incurre igualmente en desconocimiento del mérito como
factor objetivo en la provision del empleo publico, porque se oforgd un
maximo de ocho puntos por la formacion académica, alcanzdndose
dicho tope con sélo acreditar una especializacion sin tener en cuenta

maestrias o doctorados.

De la lectura del texto del Otfro Si de la Convocatoria No 001, se
concluye que se establece una ponderacion del factor académico de
la siguiente forma: 2 puntos para quien demuestre tener certificacion
universitaria de egresado del programa de derecho; 4 puntos para
quien demuestre tener titulo profesional de pregrado de derecho; 5
puntos para quien demuestre tener uno o Mmads titulos de especializacion
en dreas a fines al cargo; é puntos para quien demuestre tener uno o
mas titulos de maestria en dreas afines al cargo; 8 puntos para quien
demuestre tener al menos un ftitulo de doctorado en dreas a fines al

cargo de la convocatoria.

De acuerdo con lo anterior, no se evidencia que se establezca un
mismo puntaje para diferentes grados académicos, como lo denuncia
el accionante, pues la cdlificacion se establece de manera
ascendente, otorgando un mayor puntaje a medida que se acreditan
mayores grados académicos, por lo que no es posible establecer en
esta fase si la convocatoria vulnerd el principio de acceso a los cargos

publicos por meritocracia.

2.3.4. El accionante senala que el concurso de méritos no fue apoyado por
una entidad iddénea, por lo que sostiene que la convocatoria vulnerd el
articulo 2.2.27.6 del Decreto 1083 de 201, que faculta a los concejos
municipales para celebrar convenios interadministrativos asociados o
conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes dentro
de la propia Administracién PUblica, para la realizacién de los concursos

de personero.

Explica que la entidad contfratada por el Municipio de Cdérdoba para
apoyar la eleccidon del cargo de personero, ADMITHEL circunscribe su
actividad econdmica al siguiente objeto: “Actividades de empleo

temporal, ofras actividades de limpieza de edificios e instalaciones
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industriales, actividades combinadas de apoyo a instalaciones, actividades
de paisqjismo y servicios de mantenimiento conexos”, por lo que considera
qgue no cuenfa con una amplia y compleja infraestructura y logistica
administrativa que asegure la disposicion y utilizacion de sofisticadas
herramientas humanas, informdticas, administrativas y financieras para la
realizaciéon, para desempenar la labor designada por el Concejo de
Cordoba.

De la revision del certificado de existencia y representacion de ADMITHEL,
se advierte que es una sociedad por acciones simplificada, constituida
desde el ano 2001. También se observa que una de sus actividades
econdmicas es la de agencia de empleo temporal y se establece en su
objeto social, las siguientes actividades: ... la prestacion de servicios con
terceros consistentes en suministro de trabajadores y empleados que serdn
personas naturales contratadas por la sociedad par que presten servicios
temporales en el desarrollo de las actividades ordinarias inherentes vy
conexas...asesoria juridica, comercial y administrativa de personal,
financiera, contable ,tributaria aduanera, drea terrestre y maritima para las
actividades que realicen indistinfamente para las personas naturales o
juridicas que se constituyan en sus clientes; seleccionar personal para sus

clientes y suministrarle la asistencia y asesoria que requieran.

Segun dicho certificado se colige, prima facie, que el objeto social habilita
a la referida entfidad para realizar el concurso en cuestion, conforme lo
acordado con el Concejo Municipal de Cérdoba mediante el convenio

interinstitucional de cooperacion de 7 de octubre de 2019.

Tampoco se allegaron pruebas para demostrar en este momento procesal
la alegada falta de idoneidad de la citada empresa para celebrar esta
clase de concursos, ni tampoco si dicha circunstancia incidid en una
defectuosa seleccion del mejor candidato para ocupar el cargo de
personero del municipio de Coérdoba, de ahi que serd en la sentencia
luego de transcurrido el devenir probatorio donde se establecerd si este

reproche puede salir avante.

2.3.5. El actor expone como vicio del proceso de seleccion del cargo de

personero del municipio de Codérdoba que la empresa contratante
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ADMITHEL S.A.S. ejecutd tareas de supervision, direccion y conduccion del

concurso de méritos para lo cual no se enconfraba facultada.

Expone que la convocatoria inicial fue expedida en formato con logo de
ADMITHEL S.AS.; y que la lista de admitidos y no admitidos no fue proferida
por el Concejo Municipal sino por dicha empresa, la cual fambién realizé la
enfrevista, aplazdndola unilateralmente sin participacion  de la

Corporacion.

Anade que la citada empresa modificd unilateralmente el cronograma y
adoptd sin la participacion del Concejo una metodologia para la
calificacion de antecedentes por formaciéon académica y experiencia
laboral, por lo que concluye que el referido concurso de méritos no fue
realizado directamente por el Concejo Municipal de Cdérdoba violando o
dispuesto en los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1085
de 2015 y la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013, en virtud de la
cual la supervision, direccidon y conduccidon del concurso de méritos para

elegir Personero es tarea indelegable de los concejos municipales.

El arficulo 2.2.27.1 del Decreto 1085 de 2015, establece que los concejos
municipales o distritales efectuardn los frdmites pertinentes para el
concurso, el cual podrd adelantarse con la participacion de universidades
o instituciones de educacion superior publicas o privadas o con enfidades

especializadas en procesos de seleccion de personal.

Es preciso resaltar que, mediante consulta del 31 de julio de 2018, sobre la
competencia de los consejos municipales para realizar concursos de
méritos para la eleccidén de personero, la Sala de Consulta y Servicio Civil

del Consejo de Estado, indico4:

“Conforme a lo expuesto se tiene que para la eleccion de los
personeros, los concejos municipales deben adelantar en forma previa
un concurso publico y abierto de méritos, atendiendo los pardmetros
minimos previstos en la ley, para lo cual pueden celebrar convenios
con universidades o instituciones de educacidon superior (publicas o
privadas) o con entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal. Igualmente, cuando tales corporaciones pertenezcan a una
categoria igual denfro del mismo departamento pueden celebrar
convenios inferadministrativos conjuntos con organismos especializados

4 Consejero ponente: Alvaro Namén Vargas, Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2018-00045-
00(2373)
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técnicos e independientes dentro de la administracidon realizar en
forma parcial los concursos y disenar las pruebas, las cuales se
aplicardn en los concursos de los municipios que suscriban el convenio.
Sin embargo, a voces del decreto los concursos seguirdn “bajo su
inmediata direccion, conduccion y supervision”4. En tal senfido y como
lo ha sostenido esta Sala $"los concejos municipales pueden de manera
conjunta apoyarse en enfidades publicas especializadas que les
brinden asesoria y acompanamiento en el desarrollo de la funcién que
les ha sido encomendada, de manera que los concursos se adelanten
siguiendo principios de eficiencia, igualdad y economia.

“Vale la pena senalar que las modificaciones introducidas al
procedimiento para la eleccion del personero si bien eliminaron la
facultad discrecional de dicho érgano al imponer la realizacion de un
proceso publico y previo de méritos con el fin promover el logro de los
fines estatales, garantizar el acceso a la funcidn publica y asegurar los
principios de igualdad y fransparencia en la actuacion del Estados,
también lo es que la responsabilidad derivada de dicha funcion
electoral sigue radicada en cabeza de sus miembros, pues es claro que
la realizacién del concurso se lleva a cabo bagjo su direccion,
supervision y conduccién y en Ultimas son ellos quienes eligen al
candidato para ocupar el cargo.

Ademdas, sobre el particular, el Consejo de Estado senalo:

“A partir de dicha preceptiva, la eleccidon del personero dejé de estar
al arbitrio del concejo municipal, quien en todo caso conservd sus
facultades de nominacién, pero ya no sujeto a los vaivenes del amplio
margen de liberalidad que le conferia el ordenamiento juridico, sino
por medio de la readlizacidn de un procedimiento objetivo vy
reglado, que tiene el mérito por criterio orientador, aunque, en todo
caso, no despoja a dicha corporacion publica de todo su poder de
configuracion eleccionaria™” (La Sala subraya).

De acuerdo con las fuentes del derecho transcritas, se tiene que la
competencia para la eleccidon del personero municipal recae en los
concejos municipales previo concurso de méritos, el cual puede ser
realizado por universidades o instituciones de educacion superior publicas
o privadas, o con entfidades especializadas en procesos de seleccion de

personal, conforme lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015.

De otra parte, la sentencia C-105 de 2013, ha senalado que los concejos
municipales no necesaricmente tienen que ejecutar e intervenir directa y
materialmente en los concursos y en cada una de sus etapas, sino que
estas entidades tienen la responsabilidad de dirigirlos y conducirlos. Es

decir, que deberdn trazar los lineamientos generales del procedimiento,

5 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto No. 2261 del 3 de agosto de 2015.

6 Corte Constitucional Sentencia C-105 de 2013.
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pero pueden contratar su realizacion parcial con entidades que cuenten

con las herramientas humanas y técnicas para dicho efecto.

De esta manera, se tiene que el hecho de que la entfidad contratista
realice directamente o dentro de sus funciones de apoyo al concejo
municipal algunas etapas del concurso de eleccion de personeros, no
necesariomente implica que se incurra en un vicio de procedimiento. El
Despacho considera que de la lectura de la norma en cita se entiende
que la totalidad de las mismas pueden ser adelantadas por la entidad
contratista, sin que ello signifique que dicha corporacion se desprende de
sus funciones de direccidén y conduccidn del proceso y, particularmente,

de la eleccion del personero.

Dentro de este contexto, en el convenio interinstitucional de cooperacion
suscrito entre el Concejo de Coérdoba y la contratista se pactd que ésta
adelantaria todas las etapas del concurso de méritos abierto para la
eleccion del personero municipal de Cdérdoba, hasta la consolidacion de

resultados de todas las pruebas aplicadas y la publicacion de los mismos.

Sumado a lo anterior, tampoco milita prueba alguna que permita concluir
en esta cautelar que el Concejo Municipal de Cdérdoba se haya apartado
abruptamente de Ia supervision y control de las etapas que adelantaba el
confratista o que conociendo de alguna irregularidad dentro del proceso
no haya realizado el respectivo control de legalidad, afectando la validez

del acto acusado.

Por tanto, conforme lo expuesto la censura analizada tampoco prospera

en esta etapa cautelar.

2.3.6. Finalmente, se cuestiona que la eleccion del personero no la realizd
el concejo municipal en pleno sino su la mesa directiva, vulnerando el
articulo 170 de la Ley 136 de 1994.

Si bien se observa que la Resolucion No. 034 del 26 de mayo de 2020, por
medio de la cual se nombra a HECTOR RENE RUANO CUARAN como
Personero de Cdérdoba, Narino para el periodo 2020 a 2024, figura suscrita

por la Mesa Directiva del Concejo del Municipio de Cdérdoba, ello no
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necesariamente implica que la eleccion no la efectudé el concejo

municipal en pleno, tal como lo dispone la normativa citada.

De la lectura del acto acusado se advierte de entrada que en el
encabezado del acto acusado se identifica al Concejo Municipal como el
nominador. De todos modos, conviene recordar que el Consejo de Estado’
ha senalado que el contenido de esa clase de actos emitidos por las
mesas directivas de corporaciones pueden ser la reproduccion de lo
plasmado en las sesiones del concejo municipal en pleno, de modo que
constituyen una unidad juridica con las actas de sesiones de dicha
Corporacion en las que se pudo determinar efectivamente la eleccién del

personero municipal.

Siguiendo dicho precedente, se considera que el vicio endilgado sélo
puede ser predicado si se llega a demostrar que efectivamente que el
Consejo Municipal de Coérdoba no intervino en la eleccion del actual
personero; de ahi que no es posible en este momento determinar si dicha
censura se configura por no contar con la prueba demostrativa de ese
hecho, lo cual serd dilucidado en la sentencia de mérito, conforme lo

probado.

2.3.7. Por tanto, segun el recorrido verificado, no se decretard la cautelar
solicitada, en la medida que no es posible en este estadio procesal
determinar, prima facie, si el acto acusado es contrario al ordenamiento

juridico.

Asi las cosas, se

lll. RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la demanda de nulidad electoral presentada por Diego
Fernando Burbano Munoz Ortiz, en su condicién de Procurador 35 Judicial Il
para Asuntos Administrativos de Pasto, con el fin de que se declare la
Resolucidn No. 034 del 26 de mayo de 2020, proferida por la Mesa Directiva

del Concejo del Municipio de Cérdoba y publicado en la misma fecha,

7 Consejo de Estado, auto de 4 de octubre de 2018, C.P Carlos Enrique Moreno Rubio. Rad No 15001 -
23-33-000-2018-01523-01
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por medio del cual se eligid a Hector René Ruano Cuaran como Personero

de ese Municipio para el periodo 2020 a 2024.

SEGUNDO: No decretar la medida cautelar de suspensidon provisional de los

efectos del acto acusado.

TERCERO: Nofificar personalmente al senor Héctor René Ruano Cuaran,
conforme lo establece el articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, en armonia

con lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020.

El senor Héctor René Ruano Cuaran contard con el término de quince (15)
dias para contestar la demanda. Este plazo comenzard a correr tres (03)
dias después de surtido el trdmite de la notificacion personal o por aviso,
conforme lo dispuesto en articulo 277 de la Ley 1437 de 201, en armonia

con lo establecido en el Decreto 806 de 2020.

Para dichos efectos, requiérase al demandante para que si es del caso
suministre el canal digital donde debe ser nofificado personalmente el

demandado, conforme lo dispone el Decreto 806 de 2020.

CUARTO: Notificar personalmente al Alcalde y Consejo Municipal de
Cordoba (N), como también al Agente del Ministerio PUblico, conforme lo
previsto en el arficulo 277-2-3 de la Ley 1437 de 2011, en armonia con lo
dispuesto en el Decreto 806 de 2020.

Igualmente, contardn con el término de quince (15) dias para contestar la
demanda. Este plazo comenzard a correr tres (03) dias después de surtido
el trdmite de la notificacidn personal o por aviso, conforme lo previsto en el
articulo 277-2-3 de la Ley 1437 de 2011, en armonia con lo dispuesto en el
Decreto 806 de 2020.

QUINTO: Notificar por estados al demandante, conforme lo previsto en el
articulo 9 del Decreto 806 de 2020y 277-4 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Informar a la comunidad de |la existencia del presente proceso en
la pdgina web del Juzgado, en los términos del numeral 5 del articulo 277

de lalLey 1437 de 2011.
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SEPTIMO: Remitir copia del presente auto a todos los Juzgados
Administrativos del Circuito de Pasto, comunicdndoles la existencia vy
contenido de la presente decision, para los fines previstos en el arficulo 282
dela Ley 1437 de 2011.

OCTAVO: Advertir a la entidad publica demandada que durante el tiempo
para contestar la demanda allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion que se demanda y que se

encuentre en su poder.

La inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria gravisima del

funcionario encargado del asunto. (Ley 1437 de 2011 Art., 175 Pardgrafo 1).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE GABRIEL SANTACRUZ MIRANDA
JUEZ
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