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JUZGADO TREINTA’Y UNO DE FAMILIA
BOGOTA D. C.

Bogota D.C, catorce (14) de julio de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO: TUTELA
RADICADO: 31-2023-00466
ACCIONANTE: JULIAN DAVID COMBITA DIAZ

ACCIONADO: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
DNP, SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

ANTECEDENTES:

Procede el despacho a desatar la accién de tutela instaurada por
JULIAN DAVID COMBITA DIAZ, en contra de la DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION - DNP, SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION a fin de que se le ampare el derecho fundamental de
habeas data.

Entre otros se citaron los siguientes hechos:

e Manifiesta la tutelante que, es un hombre con 66 anos de
edad, no tiene parejas ni hijos y vive una habitaciéon en la
casa de su hermana.

e Recalca la accionante que, tiene una discapacidad multiple,
fisica y mental que le impide trabajar.

e Indica la tutelante que, el almuerzo lo recibe en el comedor
comunitario del distrito de Santa Inés, adicionalmente
recibe un bono del distrito para alimentaciéon por el valor
de $300.000 y no cuanta con mas ingreso para su
sostenimiento.

e Manifiesta el tutelante que, el dia 15 de mayo del presente
ano, se le realizo la visita de encuesta del SISBEN y se le
clasifico en el grupo D4, que antes de la visita estaba
ubicado en el grupo III con un puntaje de 28,16.

e Asegura el quejoso que, el grupo D4 le impide acceder a
programas de beneficios y subsidios los cuales e otorgan
en su mayoria al grupo A.




e Asevera el actor que, a pesar de que en la visita efectuada
el dia 15 de mayo, era evidente su vulnerabilidad a causa
de su discapacidad se le ubico en un grupo muy superior a
su realidad y el encuestador obvio aspectos importantes,
como consecuencia de la nueva clasificacion del SISBEN,
ahora menos que antes podra acceder a los programas
sociales de la nacion y del Distrito de Bogota, lo que
vulnera su derecho de HABEAS DATA.

e Manifiesta el accionante que, ha asistido a la secretaria de
planeacién distrital con el fin de solicitar una nueva visita
de encuesta SISBEN y esa ha sido negada, manifestandole
que esta solo se puede realizar después de 6 meses de la
ultima visita.

PRETENSION DEL ACCIONANTE

"Solicito Sefor(a) Juez que, de acuerdo a los hechos anteriormente
narrados, y acorde a la jurisprudencia nacional, sean tutelados el
derecho fundamental de HABEAS DATA y en consecuencia ordene al
Departamento Nacional de Planeacion — DNP y/o a la Secretaria de
Planeacion Distrital a que se realice nuevamente y de manera
inmediata una nueva visita y encuesta SISBEN que tenga en cuenta mi
realidad de discapacidad multiple actual, y se me asigne en el grupo A
del SISBEN.”

CONTESTACION AL AMPARO

CAPITAL SALUD EPS, conforme lo ordenado en el auto admisorio,
procedid a descorrer el traslado de la presente accién, a través de
GINNETH CORTES CARDOZO, obrando en calidad de apoderada,
quien manifiesta que:

Frente a las pretensiones elevadas en el escrito de la accidn
constitucional, Capital Salud EPS-S NO estd legitimada en la presente
causa, para referirse a los hechos descritos por el accionante, menos
aun para asumir la responsabilidad de las pretensiones aducidas, toda
vez que Capital Salud EPS-S, como entidad prestadora de servicios de
salud, es una persona juridica totalmente diferente e independiente
con autonomia administrativa, financiera, con composiciones
societarias diferentes y con responsabilidades distintas de las demas
entidades vinculadas en el presente tramite constitucional.

Resalta la vinculada que el usuario JULIAN DAVID COMBITA DIAZ
identificado con la CC. 19306146 se encuentra activo en su vinculacion
en el Sistema General de Seguridad Social a través del Régimen
Subsidiado, operado por CAPITAL SALUD E.P.S. desde el 10 de agosto
de 2015 por lo tanto, la E.P.S. garantiza su acceso al Plan de Beneficios
con Cargo a la Unidad de Pago por Capitacién, por las contingencias
ocasionadas por enfermedad general o de origen comun.



Sin embargo, las pretensiones de la accion constitucional no giran
en torno a endilgarse a la EPS, es decir que en este asunto obra una
falta de legitimidad en la causa, respecto de CAPITALSALUD EPS.

Por lo anterior solicita sea desvinculada dentro del presente proceso
constitucional.

Adicionalmente alega las siguientes excepciones:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: trae a
colacién el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, en virtud del
cual se establece contra quién debe dirigirse la accion de tutela,
sefialando que se hara contra la autoridad o particular "que
presuntamente viold6 o amenazd el derecho fundamental”. Asi
entonces, es claro que la accidén debe ir dirigida contra quien
hubiere realizado actos que, a juicio del accionante, vulneran o
amenazan derechos fundamentales, sin perjuicio que el
accionado pueda contestar, como en la presente accién,
sefialando que carece de legitimacién por pasiva, por cuanto los
actos que se le endilgan no provienen de su actuar, y en
consecuencia no esta afectando derecho alguno. Si bien la tutela
se establece por la Constitucion como un proceso preferente y
sumario, con ello no se quiso consagrar un instrumento judicial
carente de garantias procesales, en donde la brevedad y
celeridad procesal sirvan de excusa para desconocer los
derechos de las partes o de los terceros, de manera que en dicho
proceso, como en cualquier otro, el juez debe lograr que la
actuacion se surta sin vulnerar los principios de legalidad y
contradiccion, dirigiendo contra quien corresponde su defensa.

NO VULNERACION A DERECHOS FUNDAMENTALES: La Carta
Magna establece en su articulo No. 86, la accidn de tutela como
medio para reclamar ante el Juez la proteccién inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, en el evento en que
estos resulten vulnerados o amenazados por la accidén u omision
de cualquier autoridad publica. Teniendo en cuenta estos dos
ultimos aspectos, como presupuestos basicos y esenciales para
su procedencia. Es por lo anterior que debe realizarse un
analisis, en donde se evallen si los actos realizados por
CAPITALSALUD, amenazan o vulneran algun derecho
fundamental de la agenciada. Como quiera que el actuar de mi
representada se ajusta en estricto orden a la legislacién de la
materia y los parametros que regulan el SGSSS autorizando y
brindado los servicios requeridos, la decisién judicial no puede
sustentarse en argumentos al margen de la ley y la
jurisprudencia constitucional al respecto.

Finalmente solicita que se declare que obra una FALTA DE
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA respecto CAPITAL SALUD EPS, de



conformidad con los fundamentos de hecho y de derecho
expresados.

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, conforme lo
ordenado en el auto admisorio, procedié a descorrer el traslado de la
presente accion, a través de LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, obrando
en calidad de director de defensa judicial, quien manifiesta que:

En cuanto a los hechos de 1 al 4, el accionante hace referencia a
condiciones de su oOrbita privada y de salud, por lo que no se
pronunciara al respecto, como quiera que, dichos aspectos no hacen
parte de las competencias de la Secretaria Distrital de Planeacion de
conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital 432 del 2022

Sin embargo, se verificd en el Sistema de Consulta de la Base de
Datos Unica de Afiliados del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (BDUA-SGSSS) , que gestiona la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES (pagina
web que es de publico acceso), en el cual, se aprecia que el sefior Julidn
David Combita Diaz identificado con cedula de ciudadania 19.306.146
reporta afiliacién a Capital Salud EPS , como Cabeza de Familia en
estado ACTIVO, dentro del régimen subsidiado.

Manifiesta que el accionante no allego prueba alguna que su
puntaje anterior fuera en el grupo III con puntaje 28,16. Al respecto,
se indica que el Sisbén es un sistema técnico de informacion disefiado
por el Departamento Nacional de Planeacién-DNP-, que permite
evaluar las condiciones de vida de los hogares en el pais, es por ello
que el Gobierno Nacional dispuso a través del DNP la implementacién
de la actual metodologia IV, con el propédsito de cumplir los
lineamientos establecidos en el documento Conpes 3877 de 2016. De
esta forma, a partir de la publicacion de la nueva clasificacién elaborada
por el DNP, los antiguos puntajes de la metodologia Sisbén III, como
indica el accionante, quedaron en desuso.

En ese entendido la nueva metodologia Sisbén 1V, desarrollo una
clasificacion cuyo resultado no es un indice cuantitativo lo que significa
que no existira un puntaje de 0 a 100 sino una nueva clasificacién que
ordena la poblacién por grupos, A (subgrupo de Al al A5, pobreza
extrema) B, (subgrupo Blal B7 pobreza moderada), C (subgrupo C1 al
C18 vulnerable), D (subgrupo D1 al D21 ni pobre ni vulnerable).

Ahora bien, revisado el Sistema de Informacion de Puntaje Sisbén,
que administra el Departamento Nacional de Planeacion -DPN- (pagina
web que es de publico acceso), el sefior Julidan David Combita Diaz
identificado con cedula de ciudadania 19.306.146, se le practico
encuesta el 15 de mayo del 2023 y producto de ello, en la ficha de
clasificacion N° 110016131231900005591 y con la informacion



entregada por el accionante, se le asigné una clasificacion D4 (no pobre
no vulnerable). Se presenta imagen de la consulta:
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Explica que, la aplicacion de la encuesta NO garantiza la obtencién
de la clasificacidon deseada o querida por el ciudadano, ello debido a
que la clasificacion Sisbén corresponde al procesamiento técnico y
objetivo de las condiciones de vida de los hogares, de acuerdo con el
programa sistematizado que disefidé el Departamento Nacional de
Planeacion para la nueva metodologia IV.

Indica que la Secretaria Distrital de Planeacion, en el marco de sus
funciones, no le corresponde disminuir el puntaje Sisbén, toda vez que,
en su calidad de administradora del Sistema de Iden,tificacién de
Potenciales Beneficiarios para Programas Sociales - SISBEN, no puede
incidir en estos aspectos, pues la debida clasificacion la realiza el
software disefiado por el Departamento Nacional de Planeacién, siendo
gue una vez realizada la encuesta por el personal asignado, se registra
la informacién entregada por los ciudadanos bajo la gravedad de
juramento y es el mismo aplicativo, que genera automaticamente la
clasificacion de los potenciales beneficiarios y por ende dicho proceso
no corresponde a un criterio subjetivo por parte del Administrador
Sisbén, ni del encuestador que realiza la visita. Asi las cosas, esta
clasificacion no puede ser cambiada, modificada o ajustada por simple
peticién o voluntad del encuestado con el propdsito de pertenecer a un
grupo de focalizacién menor, como lo solicita el accionante. Se reitera
que la clasificacion actual fue el resultado del andlisis de la informacién
declarada bajo juramento en la encuesta practicada a su hogar.

Cabe sefalar que antes de finalizar la encuesta, el encuestador
después de obtener toda la informacidn requerida por parte del
informante calificado muestra por medio del Dispositivo Mdvil de
Captura- DMC un resumen de la entrevista, a lo cual el encuestado
puede manifestar su conformidad con el contenido de esta, firmando



digitalmente en el DMC. Una vez aceptado el contenido y firmada
digitalmente la encuesta, finaliza la entrevista y la encuesta se cierra.

No obstante, si el informante calificado al revisar el resumen que le
presenta el encuestador no estd de acuerdo con la informacion
registrada, puede rechazar la entrevista y no avalar con su firma el
contenido, caso en el cual se procede a realizar nuevamente la
encuesta hasta quedar a satisfaccion del ciudadano. Situacién que no
se presento en el presente caso, en el cual, el ciudadano, no manifesto
inconformidad con la informacidn registrada por el encuestador.

De otra parte, es importante informar que una vez consultado el
Sistema de Informacién Procesos Automatico -SIPA- se logro
evidenciar que el accionante presentd solicitud 1- 2023-44611 del 30
de mayo 2023, donde solicito:

PRETENSIONES:

1. So reconozcan y aphquen los o'ectos de la sentencia T-476 de 2017 puesto que tengo
Leneficio para recalificacion de nivel del sisben,

2  Solicio a esta enhicad, se realicén 1as aciuaciones acminisiraivas. a fn de moadhcar el grupo
A5gNado, ya que NO se AUSEa A las conticones de vwda que padezsa 2n a3 ulima encuesta
2 aizada. os datos No corresponden a la realidad SOCIOECONOMICH &N A Que yO vive, y por
e:a manifiesto me mnconformidad

Peticion que fue contestada por la direccién Sisbén el 8 de junio de
2023, de forma clara, de fondo y oportuna bajo radicado 2-2023-61911
y notificado a la direccién Calle 7 E No. 36H - 14 Sur, donde se le
informd al ciudadano:

Sefioria)

JUAN DAVID COMBITA DIAZ
Calle 7E No 36 H - 14 Sur
Teléfono: 3046278103

Ciudad

Radicado: 1-2023 44611
Asunto: Encuesta Sisbén

Cordal saiudo

Hemoca recibido su peticdn relacionada con su resultado de clasificacion en e Sabén,
B5UN0 frerde o cusl, de BCUdo CON ks COMpetencio de is Secrelars Distrital de Planeacion
como Admnistrador del Ssbén de Bogota, nos permttmos nfcrmarie 1o siguents

1. Aclaraciones sobre el resultado Sisben

El ressitado de Clasiicacion Saban de su hogar cbedecs o Is informacion registrada en la
encuesta la cual, siguendo of procedimianto establecdo por la Nactn, se renutid para
revision al Departamento Nacional de Flancacion DNP, entidad que administra ¢f Siabén a
nivel nacionsl. £l DNP reslizd 108 respecivos procesos de verficacion y validacin de s
Informacon regstrada y publicd el resultado comespondiente en sww sishen QOv 00

£n ta senbdo, la clasificacion resultante cbedece esinctamente a la Niormacon de su hogar
y & la vaioracion que de la miama se realza por parte de la Nacdon, de acuerdo con of
método Wenico apicable pars 10008 y cada de loe hogares encussiados en o territorno
Nacional. Sobre of resultado aclaramos gue:

¢ No ea definido por ella encuestadora Nl NNGUNG O¥R persona dentro del proceso,
N0 que &8 calculado de maners sulomalica, objetiva y neulrsl mediants un
software que evaloa @ informacian (respuesias & s pregunias) de a encuesia
Sisbén y ol cus es daefiado y epecutado por of DNS

* No se determina Gnicamenis a partr de alguna de as vanables regstradas en la
encuesta (ejempio” ealrato de vivienda, ingrescs, edad, o4c ), aine que obedece al
andlss inlegrel de B8 condicones de wda del hogar y kas carncterisicas de sus
mtegrames



niormacion de su hogar. Debe ademas tenerse en cuenta gue 1000 Famite o328 sujelo a la
aprobacitn del DNP para que Gcha entidad aciunics 1Aanto 1a encuesta como ¢l resulado
=in gue esto garantice que oe je clasifigue en el grupo de su interés, pues esio no es el fn
de éstos rimdes 3in0 ¢l de actuaiizar W Informacién

Conforme a 10 anterior, si N0 hay novedades en 53U encuesta Porgue 10dos Ioa Calos Son
correcios y viganies, no o podrd regstrar un ramile de actuskzacon ni asts ol alcance de
2 entidad, modficar el resuitaco, endendendo que a clasificaciin realcada por e DNP
reficja las condicones informadas por el hogar dando asi por atendido =l caso conforme a
nuestra competencia

Ahora bien, tenga en cuenta que, para regstrar un trandie refacionado con la encuesta
Swbén, alia soboitanis debe ser inlegrante del hogar (preferible e de hogar), Quen debe
presentar su documento de dentidad onginal, asi como una copia legible del documento
todos los inlegrantes Gel hogar, un rNecibo del servicio de acueducio 0 energss de s
residencia actual y otros documentos gue pusdan ser pertinenies reiaconados con las
novedades que puedan @xsiv

Finalmeante, es mportante aclarar que &l Ssbén es un sstema de nformacon neutral y No
administra ninglén programa social (como por ejempio tamidias en accidn, iIngreso solidano
salud subskSada, &c ), por lo cual NO estabiece 08 reQuIsics de Ingreso & Schos
programas, no seleccona beneficianos y no brinda subsidios nd ayudas. En consecuencia
debe contactar & I8 entidad que administre & programa de su interds y vericar si cumple
ios requis®ios establecdos para reciir subsos o beneficios

Cordaiments

Helmut Menpara
Direccion de Regmstros Sociasles
Babord Pacla Tomes M

Resulta pertinente destacar que la presentacién de una peticién no
supone prima facie una respuesta favorable de la administracion, o un
acceso a los requerimientos de los peticionarios, sino que se genere
por parte de la entidad una respuesta de fondo, de manera clara y
oportuna, lo cual se evidencia de lo trascrito en el presente documento.

Sin embargo y de conformidad con lo establecido en el Decreto 432
del 2022, a este organismo solo le corresponde consolidar, administrar,
actualizar y difundir la informacidon de la base de datos Sisbén del
Distrito Capital, en concordancia con el Decreto 083 de 2007, de lo que
se concluye que la SDP carece de competencia para brindar el ingreso
0 permanencia a cualquiera de los programas sociales de las entidades
u organismos del Distrito Capital o de la Nacién, como lo son la entrega
de ayudas y subsidios. Por ende, corresponde a cada una de dichas
instituciones establecer las condiciones y topes en el puntaje para estos
programas.

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social- DPS-, es
el organismo del nivel central del orden nacional, que se encarga de
ofrecer oportunidades a la poblacién vulnerable para que supere la
pobreza, contribuyendo de ese modo a la inclusion social y la
reconciliacion de los colombianos desde las regiones; asi como,
establecié un esquema de devolucidon de IVA, para que las familias de
menores ingresos reciban recursos que aliviaran el impacto del
impuesto que grava el consumo de productos, por lo tanto, para el caso
materia de estudio administra bases de informacion respecto de la
poblacidén vulnerable, que pueden servir de insumo para resolver el
presente asunto, y ademas, es quien puede pronunciarse respecto de
las entregas y subsidios a los que hace referencia el accionante.

El Departamento Nacional de Planeacion en ejercicio de sus
competencias siguiendo los criterios definidos en el documento
CONPES 3877 de 2016 actualizd el instrumento de focalizacién



individual Sisbén con un enfoque de inclusion social y productiva que
analiza otras variables y busca evaluar la capacidad de generacion de
ingresos a partir de factores socioecondémicos tales como educacién,
empleo, salud, caracteristicas de la vivienda y del hogar. Con la nueva
metodologia del Sisbén se desarrollé una clasificacidon cuyo resultado
no es un indice cuantitativo, lo que significa que no existira un puntaje
de 0 a 100 sino una nueva clasificacién que ordena la poblacién por
grupos.

Para el caso que nos ocupa, es importante reiterar que al sefor
Julidan David Combita Diaz identificado con cedula de ciudadania
19.306.146, se le practicd encuesta el pasado 15 de mayo del 2023 y
producto de ello, en la ficha de clasificacion N©°
110016131231900005591 y con la informacion entregada por el
accionante declarada bajo juramento y sin su oposicién, el sistema del
DNP le asigno la clasificacién D4 (no pobre no vulnerable).

En ese orden de ideas, si la demandante requiere la realizacién de
una encuesta Sisbén o desea manifestar su inconformidad con la ya
realizada, debe solicitarlo en razén a que si bien es su derecho, también
le conlleva la obligacién de adelantar el tramite correspondiente, ello
de conformidad con las disposiciones del Decreto Nacional 441 de 201,
tramite administrativo en donde el accionante o cualquier miembro del
hogar (preferible mayor de edad) puede acudir a cualquier punto de la
RED CADE de la ciudad de Bogota, o a través del correo electrénico
encuestasisben@sdp.gov.co o a través de la linea 195, aportando un
recibo del servicio de acueducto o energia de la residencia actual y los
documentos a los que haya lugar para soportar los cambios solicitados;
de lo que se concluye que la SDP cuenta con muchos canales de
comunicacién, que le permite al accionante adelantar el tramite de
manera eficiente y agil.

Por lo tanto, el actuar de la Secretaria Distrital de Planeacidon ha
estado dentro de la observancia de la normatividad que rige el Sistema
de Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para
Programas Sociales —SISBEN- para el Distrito Capital y cumple con la
ejecuciéon de los objetivos y finalidades propuestos con los
administrados.

Manifiesta la accionada que, en cuanto a las pretensiones, se opone
a la prosperidad puesto que, como se evidencia en el escrito de tutela,
el accionante manifiesta su inconformidad por su clasificacion en la
encuesta, ya que debe cancelar copagos por la prestacion del servicio
de salud, respecto de lo cual, esta Secretaria carece de competencia vy,
ademas, de no contar con los subsidios del Distrito, que tampoco se
encuentra dentro del marco funcional de esta entidad. Sin embargo,
Dentro de las competencias de la Secretaria Distrital de Planeacion
contempladas en el Decreto 432 del 2022, corresponden
exclusivamente a consolidar, administrar, actualizar y difundir la



informacion de la base de datos SISBEN del Distrito Capital, mas no la
asignacion o modificacion de los puntajes, como tampoco a la
administracion de programas sociales de Distrital, ni Nacional, sino tan
solo de la administracién de bases de datos, de acuerdo a los criterios
establecidos por el comité operador del programa.

Igualmente presenta las siguientes excepciones:

- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - LA SDP
NO ASIGNA LOS PUNTAIJES DE LAS ENCUESTAS: La legitimacion
en la causa por pasiva es un principio del derecho procesal que
determina que las obligaciones juridicas son exigibles respecto
de quien se encuentra llamado a responder por ellas, asi, en el
desarrollo de esta figura se ha dispuesto que la accién judicial
es favorable siempre y cuando ademas de ciertos requisitos de
la accion, haya ademas coincidencia entre el titular de la
obligacion pretendida y el sujeto frente al cual se reclama la
conducta.

- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - LA SDP
NO ES RESPONSABLE DE LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PROGRAMAS SOCIALES DEL DISTRITO: La Secretaria
Distrital de Planeacion carece de legitimacion en la causa por
pasiva frente a los hechos y pretensiones narrados por el
accionante, pues como se indicé en el marco de las funciones
normativas asignadas a esta Secretaria no existe actuacion
alguna pendiente de ser atendida y en este sentido la accion de
tutela es improcedente en contra de la SDP, como quiera que en
ningun momento se ha omitido realizar funciéon alguna en el
marco de nuestras competencias, asi como tampoco hemos
conculcado, vulnerado o amenazado los derechos
fundamentales del accionante.

Finalmente solicita la accionada se declare la IMPROCEDENCIA del
amparo solicitado contra la secretaria Distrital de Planeacién, en la
medida en que de ninguno de los hechos indicados en el texto de la
accion se puede configurar la existencia de vulneracién del derecho
fundamental reclamado.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, conforme lo
ordenado en el auto admisorio, procedié a descorrer el traslado de la
presente accion, a través de MELISSA JOHANA PERALTA GOMEZ,
obrando en calidad de apoderada, quien manifiesta que:

Frente a las pretensiones se opone ya que, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), no es responsable de la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales de la accionante.

Es claro que, de acuerdo con el principio de Legalidad, la Entidad
en virtud de sus funciones, objetivos y competencias establecidas den



la Constitucion Politica, la ley, asi como en el Decreto 1893 de 2021,
no tiene a su cargo la prestacién de servicios de salud, la realizacion
de encuestas del Sisbén, ni funciona como administradora de planes
de beneficios, ni tiene a su cargo funciones de inspeccién y vigilancia.
Por lo cual, el objeto tutelado desborda su ambito de competencia, ya
gue, una orden de esa naturaleza impartida por el juez constitucional
no estaria acorde a las funciones del Departamento Nacional de
Planeacion, ademas de ir en contravia de la Constitucién Politica.

De acuerdo con lo anterior, la actuacién de las entidades publicas
esta enmarcada por las funciones que expresamente le asignen la
Constitucion Politica o la ley. Esa premisa resulta particularmente
importante en los procesos judiciales en los que es parte la Nacién, a
través de las diferentes entidades publicas del orden nacional, pues
obliga al juez a confrontar la pertinencia de las pretensiones, con
respecto a las funciones constitucionales y legales de la entidad
demandada en cada caso.

Manifiesta que las competencias del DNP en relacién con el Sisbén,
es una herramienta de focalizacién individual que funciona como un
instrumento de la politica social, el cual utiliza herramientas
estadisticas y técnicas que permiten identificar y ordenar a la
poblacidn, para la seleccion y asignacién de subsidios y beneficios por
parte de las entidades y programas con base en las condiciones
socioecondmicas en él registradas. Su objetivo principal es ordenar a
la poblacién mediante un puntaje de acuerdo con sus caracteristicas,
para poder identificar los beneficiarios de la oferta social. Por lo tanto,
la focalizacidn que se efectla a través del Sisbén no es la Politica Social
sino instrumento basico para lograr que los programas que se disefien
lleguen a la poblacion mas vulnerable del pais.

El papel del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) frente al
Sisbén, consiste en dictar los lineamientos metodoldgicos, técnicos y
operativos necesarios para la implementacion y operacion del Sisbén,
pero la operacién y aplicacion de este corresponde a las entidades
territoriales, asi las cosas, no esta dentro de las competencias de este
Departamento Administrativo aplicar encuestas, reclasificar personas
o definir la entrada o salida de los programas sociales, ni ordenar que
se realice la inclusién de registro de personas en dichas bases, de
conformidad con la normatividad vigente este es el deber de los
municipios y distritos.

Manifiesta que, se encarga de manera técnica del diseno y
desarrollo de las herramientas tecnoldgicas para la recopilacién de la
informacion registrada en el Sisbén. Teniendo en cuenta lo anterior, al
respecto el Decreto 1082 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional” modificado por el
Decreto 441 de 2017. En relacién con la consolidacién, validacion y
publicacion de la informacion registrada en el Sisbén, le corresponde



al DNP depurar la base de datos que alimentan esas entidades
territoriales que se denomina “base bruta municipal o distrital” segln
corresponda, disefiar controles de calidad para efecto de implementar
el Sisbén, pero la operacién y aplicacién de este corresponde a las
entidades territoriales. Asi las cosas, no estd dentro de las
competencias del Departamento Administrativo aplicar encuestas,
reclasificar personas o definir la entrada o salida de los programas
sociales, ni ordenar que se realice la inclusién de registro de personas
en dichas bases, de conformidad con la normatividad vigente este es
el deber de los municipios y distritos.

Esa Entidad se encarga de manera técnica del disefio y desarrollo
de las herramientas tecnoldgicas para la recopilacion de la informacién
registrada en el Sisbén. Teniendo en cuenta lo anterior, al respecto el
Decreto 1082 de 2015 "“Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional” modificado por el Decreto 441
de 2017.

Ahora bien, en relacion con la consolidacién, validacion vy
publicacion de la informacion registrada en el Sisbén, le corresponde
al DNP depurar la base de datos que alimentan esas entidades
territoriales que se denomina “base bruta municipal o distrital” segln
corresponda, disefiar controles de calidad para efecto de implementar
el Sisbén, pero la operacién y aplicaciéon de este corresponde a las
entidades territoriales. entendiendo por actualizacion la realizacién de
encuestas y nuevas encuestas, no estan dentro de las competencias
del DNP aplicar encuestas, reclasificar personas o definir la entrada o
salida de los programas sociales, ni efectuar en forma directa de las
bases brutas municipales, ni distritales del Sisbén la exclusion de
registros, ni mucho menos ordenar que se realice la inclusion de
registros de personas en dichas bases, mientras no se cumpla el
respectivo tramite.

De igual manera es precisa que el Sisbén: v No es un programa
social v No es un subsidio v No es una EPS v No es un beneficio v No
es el régimen subsidiado de salud

Explica que el Sisbén es un instrumento fundamental en la
focalizacién, pues identifica a la poblacion que requiere ser beneficiaria
de los subsidios o programas ofrecidos por el Gobierno nacional o local
y la ordena de acuerdo con su situacidn econdmica y social, para
garantizar que la inversion social llegue a quien verdaderamente lo
necesita. El Sisbén es una encuesta que permite conocer las
condiciones socioecondmicas de los hogares y los clasifica por su
capacidad para generar ingresos y calidad de vida. Se utiliza desde
1997 para focalizar el gasto social hacia los mas pobres y vulnerables.

Explica con un cuadro las diferencias del Sisbén:
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Que la nueva metodologia del Sisbén es mediante El documento
CONPES 3877 de 2016 establece los lineamientos para la versién
Sisbén 1V, que combind el enfoque de ingresos con el de calidad de
vida, incluyendo mejoras operativas, metodoldgicas y tecnoldgicas
para fortalecer la herramienta e identificar de mejor manera a la
poblacién mas vulnerable para la asignacion de beneficios. El Sisbén
IV cuenta con herramientas moviles (Dispositivo Mévil de Captura) y
tipo web que permiten un levantamiento de informacion mas eficiente,
con mayor calidad y con georreferenciacion de las viviendas.

En el Sisbén IV dejan de existir 3 bases de datos (base de datos
bruta municipal, bruta nacional y certificada nacional), por lo cual solo
se cuenta con una unica base de datos. Lo que permite la actualizacién
continua y constante de la informacion, centralizando en una sola base
de datos las actualizaciones que reporten los hogares y registros
administrativos. Lo anterior permite dar una respuesta mas rapida,
oportuna y eficiente al ciudadano, ya que se exige al DNP publicar en
un maximo de 6 dias después de recibida la informacién del municipio.

La clasificacién en el Sisbén IV, es novedosa y completamente
diferente, la cual no la hace comparable a las anteriores versiones:

En el Sisbén IV existen cuatro grupos, a saber:

Grupo A; conformado por la poblacion con menor capacidad de
generacién de ingresos o poblacién en pobreza extrema;

Grupo B, compuesto por hogares pobres, pero con mayor capacidad
de generar ingresos que los del grupo A;

Grupo C, constituido por poblacion en riesgo de caer en pobreza
(poblacion vulnerable);

Grupo D, conformado por poblacidon no pobre ni vulnerable.



Teniendo en cuenta la informacidén suministrada por la Subdireccién
de Pobreza y Focalizacién mediante el Sistema de Gestion Documental
Orfeo el 04 de julio de 2023, Se tiene que a la fecha la informacién de
JULIAN DAVID COMBITA DIAZ se encuentra en estado VALIDADO y su
clasificacion corresponde al GRUPO D4 - NO POBRE - NO VULNERABLE.

Ahora, se puede evidenciar que, se han realizado tres tramites durante este afio:
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En el mes de marzo, se realizo un retiro de la ficha 11001025781000002371.

En el mes de abril, se realizd una inclusion en la ficha 110016131231900005591.

En el mes de mayo, se realizé una modificacion de acuerdo con solicitud del sefior JULIAN
DAVID en la ficha 110016131231900005591.

L P =

No obstante, si el accionante esta inconforme con la clasificacion
asignada debe actualizar sus datos solicitando la aplicacién de una
nueva encuesta ante la oficina del Sisbén donde se encuentre
residiendo, debido a que son los municipios o las oficinas municipales
del Sisbén los entes encargados de agendar las visitas y aplicar las
encuestas del Sisbén4 , y reportar la informacion obtenida producto de
la encuesta al DNP, por lo tanto, para realizar este proceso se debe
seguir con lo expresado en el Decreto 441 de 2017.

Advierte que, la clasificacion es un valor alfanumérico Unico
asignado a todas las personas que conforman la unidad de gasto, el
cual se obtiene mediante técnicas estadisticas y econométricas que
agregan o relacionan la informacion de la vivienda, el hogar y las
personas de cada unidad de gasto, previa a la aplicacién por parte de
los Municipios o Distrito de la ficha de caracterizacién socioecondémica
a las personas, la cual a su turno los mencionados entes territoriales
reportan al DNP en las fechas de corte, y sobre la cual son aplicados
los anteriores procesos de calidad.

En consecuencia, el grupo y subgrupo de clasificacion no se asigna
ni puede variarse a libre arbitrio del DNP. Por lo tanto, es probable que
una vez se aplique la nueva encuesta, el grupo de clasificaciéon del
Sisbén solo cambie si las condiciones socioecondmicas del encuestado
han tenido un cambio real, razén por la cual, dependiendo de cada caso
puede o0 no generarse un cambio significativo en la clasificacién, que
afecte la inicial. En tal situacién, de acuerdo con la normatividad legal
existente, no existe un mecanismo adicional para modificar el grupo de
clasificacion y no es dable introducir cambios en la informacién para
clasificar al encuestado con un grupo del Sisbén diferente.



Teniendo en cuenta los hechos narrados en el escrito de la tutela,
existe inconformidad con el grupo y subgrupo de clasificacion, sin
embargo, como la encuesta es reciente y aun NO han transcurrido mas
de seis (06) meses desde la ultima encuesta, se recomienda al
accionante gue se acerque a la oficina del Sisbén del Distrito en el gue
reside y solicite la aplicacién de una nueva encuesta una vez hayan
transcurrido los 06 meses, es decir, hasta el 15 del mes de noviembre
de 2023, pues es el Distrito quien tiene las herramientas necesarias y
la competencia para realizar dicho tramite.

Finalmente solicita que sea desvinculado la toda vez que queda
demostrado que la entidad ha realizado las tareas y actividades propias
de su competencia dentro de los términos otorgados por la Ley y no ha
violado ningun derecho fundamental. No existe solicitud pendiente por
resolver por parte del DNP al sefior JULIAN DAVID, como bien se sefialé
en el escrito de la tutela, la peticiéon fue radicada directamente en la
secretaria de Planeacion Distrital. EI DNP no puede ubicar a un
ciudadano en un grupo y subgrupo elegido por estos, la clasificacion se
realiza validando las condiciones socioeconémicas de los encuestados.
Se reitera que el Departamento Nacional de Planeacion no aplica
encuestas, esta es una funcion EXCLUSIVA de las oficinas municipales
y distritales del Sisbén. El DNP no es responsable de determinar los
puntajes de acceso a los programas sociales o el ingreso o permanencia
en los mismos.

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C., conforme lo ordenado en
el auto admisorio, procedid a descorrer el traslado de la presente
accion, a través de MELISSA JOHANA PERALTA GOMEZ, obrando
en calidad de apoderada, quien manifiesta que:

La Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica
Distrital, facultada para ejercer la representacién Judicial vy
Extrajudicial de Bogota Distrito Capital, acorde con la delegacion
efectuada por el Alcalde Mayor de Bogota, mediante los Decretos 430
de 2018, Decreto 323 de 2016, modificado parcialmente por el Decreto
798 de 2019, informa que por razones de competencia la tutela de la
referencia, ha sido trasladada a la Secretaria Distrital de Planeacién y
a la Secretaria Distrital de Salud como entidades cabeza del sector
central de la administracion

Precisa, que las mencionadas Entidades han sido facultadas a
través del Decreto 089 de 2021, para ejercer la representacién legal
en lo judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital, en relacion con
todos aquellos procesos, y/o actuaciones, judiciales o administrativas,
que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u
operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen, o que
se relacionen con asuntos inherentes a su objeto y funciones.



SECRETARIA DE SALUD, conforme lo ordenado en el auto
admisorio, procedid a descorrer el traslado de la presente accién, a
través de BLANCA INES RODRIGUEZ GRANADOS, obrando en
calidad de jefe de la oficina de asuntos juridicos, quien manifiesta que:

Esa entidad no tiene conocimiento alguno de los hechos narrados
dentro del libelo de la accién de tutela, en virtud de lo cual, en lo que
tiene que ver con la vinculacion de esa Entidad con la presente Accion,
se opone a todas y cada una de las pretensiones elevadas por la
Accionante, por carecer de fundamentos facticos y juridicos que
permitan demostrar la violacion o trasgresion a una disposicion
Constitucional o legal por parte la Secretaria Distrital de Salud, habida
cuenta de que no le consta ni ha tenido conocimiento alguno de
ninguno de los hechos narrados en el escrito de la demanda de la
accion de tutela, no es la Entidad que deba responder por la prestacion
de servicios de salud por prohibicion expresa del articulo 31 de la Ley
1122 de 2007 y tampoco es la entidad competente para resolver la
pretension expuesta.

Manifiesta que, en cuanto a sus competencias, las mismas fueron
sefaladas en el Decreto 507 de 2013, es un organismo del Sector
Central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto
orientar y liderar la formulacion, adaptacion, adopcién e
implementacion de politicas, planes, programas, proyectos vy
estrategias conducentes a garantizar el derecho a la salud de los
habitantes del Distrito Capital.

Es un organismo Unico rector en salud y en desarrollo de las
competencias establecidas en el Decreto 507 de 2013, expedido por el
alcalde Mayor, le corresponden funciones de coordinacion, integracion,
asesoria, inspecciéon, vigilancia y control de los aspectos técnicos,
cientificos, administrativos y financieros de la salud. Con todo, se tiene
que la Secretaria Distrital de Salud no ha incurrido en violacién alguna
de los derechos fundamentales del Accionante Y NO ES LA ENTIDAD
COMPETENTE PARA RESPONDER POR LAS PRETENSIONES DE LA
PRESENTE ACCION.

En ese orden de ideas, No es la Secretaria Distrital de Salud,
quien tiene la competencia para dar tramite o respuesta al cambio de
grupo de SISBEN asignado, esto es una competencia que le
corresponde a la secretaria Distrital de Planeacion.

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, conforme
lo ordenado en el auto admisorio, procedié a descorrer el traslado de
la presente accién, a través de RODOLFO ENRIQUE SALAS
FIGUEROA, obrando en calidad de director técnico de la Direccién
Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien manifiesta
que:



En relacién con los hechos descritos en la tutela, no le consta
nada de lo dicho por la parte accionante, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social no tiene dentro de sus funciones y competencias la
prestacion de servicios médicos ni la inspeccion, vigilancia y control del
sistema de Seguridad Social en Salud, sélo formula, adopta, dirige,
coordina, ejecuta y evalla la politica Publica en materia de Salud, Salud
Publica, promocion social en salud, asi como, participa en Ila
formulacién de las politicas en materia de pensiones, beneficios
econodmicos periddicos y riesgos laborales, lo cual se desarrolla a través
de la institucionalidad que comprende el sector administrativo, razén
por la cual desconocemos los antecedentes que originaron los hechos
narrados y por ende las consecuencias sufridas.

Manifiesta que la presente accion constitucional es improcedente
por falta de legitimacion en la causa por pasiva y ausencia de
responsabilidad imputable a este ente ministerial, por cuanto esta
Cartera no ha violado, viola o amenaza violar los derechos invocados
por la accionante, no obstante, previo a exponer estos argumentos, es
menester hacer mencion a la organizacidon del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y la naturaleza juridica y funciones de las
entidades aqui accionadas y/o vinculadas.

Manifiesta que respecto al caso en concreto actia como ente
rector en materia de salud, le corresponde la formulaciéon y adopcién
de las politicas, planes generales, programas y proyectos del sector
salud y del Sistema General de Seguridad Social en salud-SGSSS, asi
como dictar las normas administrativas - técnicas y cientificas de
obligatorio cumplimiento para el mismo; de lo anterior se deriva que
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en ningin caso es el
responsable directo dentro de los procesos de intervencion, liquidacion
o revocatoria de la autorizacién de funcionamiento, adelantados por la
Superintendencia Nacional de Salud a las Entidades Promotoras de
Salud (EPS).

Que en orden de lo anterior, es forzoso concluir que no se avizora
accion u omisién alguna por parte del Ministerio de Salud y Proteccién
Social respecto de los hechos arguidos por la parte accionante como
generadores de una eventual vulneracion a los derechos
fundamentales a que se alude en la presente accion, por tanto reitero
a su despacho tener en cuenta esta situacion y proceda a denegar de
contera la accién de tutela declarando la falta de legitimacién en la
causa por pasiva respecto de esta entidad, toda vez que esta Cartera
no tiene competencia funcional y legal para realizar la encuesta a
Sisbén , el cual estd sometida a la autonomia que ostentan las
entidades territoriales, quien discrecionalmente validara el puntaje que
le sea mas beneficioso al afiliado, a fin de procurar el goce efectivo a
los servicios de salud con observancia de los principios constitucionales
y legales que rigen el Sistema General de Seguridad Social en Salud,



tampoco tiene facultades para exonerar el cobro de copagos o cuotas
moderadoras a cargo de las entidades promotoras de salud.

Asi las cosas, no teniendo el Ministerio de Salud y Proteccién
Social participacién alguna en la relacién de los hechos efectuada por
la accionante, y al no existir imputacion juridica en virtud de la cual
pueda asignarse algun tipo de responsabilidad, existe legitimacidon en
la causa por pasiva en cabeza de este ente ministerial.

La cartera ministerial no ha vulnerado ni amenaza vulnerar los
derechos fundamentales objeto de la presente accién de tutela por
cuanto en ejercicio de sus competencias, es la institucién encargada
de dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia
de salud, salud publica, y promociéon social en salud, lo cual se
desarrolla a través de la institucionalidad que comprende el sector
administrativo, lo anterior, dado que en el marco de sus competencias
legales da linea de politica en materia de salud en Colombia, pero no
es el encargado de prestar los servicios de salud, tampoco tiene
competencia para realizar la encuesta Sisbén de conformidad a la
autonomia que ostentan las entidades territoriales ni exonerar el cobro
de copagos o cuotas moderadoras a cargo de las entidades promotoras
de salud.

Finaliza la anterior solicitando se declare improcedente de la
presente accidén contra el ministerio de salud y proteccién social e
igualmente exonerarlo de cualquier responsabilidad.

TRAMITE PROCESAL

La mencionada accién fue admitida por auto del treinta (30) de junio
de 2023, en el que se ordend la notificacién a la entidad accionada vy
se le concedi6 el termino perentorio de dos (02) dias, para que se
pronuncie sobre los hechos sustento de la presente tutela.

Se encuentra el presente asunto para decidir y a ello se procede,
observandose que no se ha incurrido en causal de nulidad que invalide
lo actuado, previas las siguientes,

CONSI DERACIONES:

1.- Ha de partir el Despacho por admitir su competencia para
conocer el presente asunto, conforme a lo previsto en el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991 y articulo 8 del Decreto 306 de 1992,

2.- La accion de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de
la Constitucidon Politica como un mecanismo para la proteccidn
inmediata de los derechos fundamentales de las personas, cuando los
mismos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de
las autoridades o particulares en ciertos casos.



La finalidad ultima de esta causa constitucional es lograr que el
Estado, a través de un pronunciamiento judicial, restablezca el derecho
fundamental conculcado o impida que la amenaza que sobre él se
cierne se configure.

3.- Se encuentra que las exigencias del petitum se centran en
que se ordene al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
— DNP y SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION DE BOGOTA,
conteste de fondo el derecho de habeas data y se realice una

nueva encuesta de Sisbén el cual se vea reflejado su situacidn
real.

Pues bien, teniendo en cuenta el problema juridico puesto a
consideracion de esta instancia judicial, se procedera a analizar uno a
uno los derechos que considera trasgredido actor y luego determinar
si le asiste o no la razén de invocar esta accién de tutela.

4.- Sobre la afectacion de los derechos fundamentales al habeas
data, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-547/15 refirio:

Si bien se ha reconocido que el Sisbén es una
herramienta adecuada para lograr la focalizacion del gasto
social y permitir el acceso de la poblacion mas vulnerable
a los servicios de salud, dicho instrumento evidencia
falencias relacionadas con la indebida evaluacion de los
posibles beneficiaros, al no incluir todos los factores que
pueden afectar su real condicién, lo que va en contravia,
no solo del derecho a la salud, pues en algunos casos el
resultado de la encuesta impide al sujeto su acceso al
mismo, sino, también, del derecho fundamental al habeas
data, en razdn a que se consagra una informacion que no
es verdadera. A la luz de lo anterior, corresponde al juez
constitucional bien sea ordenar la realizacion de una nueva
encuesta individual en la que se incluyan todos los aspectos
que influyen en la situacion de la persona o, directamente
la clasificacion en el Nivel 1 de Sisbén, dadas las
circunstancias de cada caso.

las personas que cuentan con determinada clasificacion
del Sisbén les corresponde un porcentaje especifico de
pagos moderadores o simplemente estan excluidos de los
mismos. Bajo esa linea, cabe precisar que el Sisbén,
regulado en el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, es una
herramienta con la que cuenta el Estado para focalizar los
servicios sociales de manera que se logre una Optima
distribucion de los recursos, a fin de que el gasto social se
destine a la poblacion mas vulnerable y alcanzar la total



afiliacion de todas las personas al Sistema de Seguridad
Social en Salud.

Asi, el Estado recoge la informacion pertinente a través
de encuestas para poder identificar a la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad, con el objetivo de lograr su
inclusion en el sistema y brindar la proteccion necesaria en
materia de salud. En esa medida, guarda especial relacion
con el derecho fundamental al habeas data por lo que de
presentarse alguna omisién o inconsistencia los datos
recogidos deben ser corregidos o actualizados.

Bajo ese orden, existe una tension con el derecho
fundamental al habeas data, pues, ademas de no plasmar
informacion que indique de manera completa la situacion
de la persona, al acudir ante las autoridades competentes
con pruebas que demuestran que el resultado no es acorde
a la realidad y solicitar una nueva evaluacion, las cosas se
mantienen intactas. Por tanto, la jurisprudencia
constitucional ha afirmado que procede ordenar a la
entidad correspondiente la clasificacion en el Nivel 1 de
Sisbén, en el evento en que se identifiqgue en el caso
concreto que: sean personas que (i) padecen una
discapacidad fisica o mental; (ii) requieren atencion médica
inmediata o la prestacion permanente de servicios de
salud; (iii) no cuentan con los recursos econdomicos
suficientes para sufragar por su cuenta la atencion médica
gue necesitan; (iv) se encuentran clasificadas en el nivel
tres (3) o cuatro (4) del SISBEN a pesar de las limitaciones
anotadas; y (v) en razon de su incorrecta clasificacion en
el SISBEN y de su precaria situacion econémica, no han
gozado de la atencion médica debida.

En caso de que no se reunan los anteriores requisitos,
procede la realizacion de una nueva encuesta, pero con la
particularidad de que la misma debe ser individual y a su
vez incluir todas aquellas circunstancias bajo las cuales se
encuentra la persona y afecten su situacion de
vulnerabilidad, siempre y cuando se encuentre acreditado
que debe estar clasificada en un nivel de mayor proteccion

Pues bien, segun la anterior cita jurisprudencial, se tiene que el
derecho de habeas data es el que les permite a las personas conocer,
actualizar y rectificar la informacidén que se encuentre consignada en la
base de datos de las entidades publicas como privadas, y en un
principio se puede decir que efectivamente el accionante en el
momento de la realizacion de la encuesta pudo haber manifestado que
no se encontraba de acuerdo con los datos introducidos en dicha
encuesta.



Sin embargo, esta falladora debe de tener en cuenta lo manifestado
por el accionante en los hechos:

5.- Del adulto mayor y el principio de subsidiariedad de la accion de
tutela, sea lo primero sefalar que, conforme a lo manifestado en esta
sentencia, de existir medios ordinarios de defensa judicial, el
accionante debe acudir a estos de forma preferente, no obstante,
cuando se trata de personas que por estar en estado de vulnerabilidad
el afrontar dichas vias hacen mas gravosa su situacién, es factible
acudir a la accién de tutela para reclamar el amparo a sus derechos
fundamentales.

Tales condiciones fueron explicadas por la Corte Constitucional en la
sentencia T-716 de 2017, al sefhalar:

"...En concordancia con lo anterior, el juez constitucional
debe valorar, en cada situacion, la idoneidad y eficacia de
los otros mecanismos judiciales, para efectos de garantizar
una proteccion cierta y suficiente de los derechos
constitucionales fundamentales, por medio de la accion de
tutela. Asimismo, para garantizar la igualdad material, el
analisis de la subsidiariedad de la accion de tutela se debe
flexibilizar cuando el accionante sea una persona en
situacion de vulnerabilidad. La vulnerabilidad supone la
acreditacion de las siguientes tres condiciones, cada una de
ellas necesaria, y conjuntamente suficientes, en el
accionante: (i) pertenecer a un grupo de especial
proteccion constitucional, (ii) hallarse en una situacion de
riesgo (condicion subjetivo-negativa) y (iii) carecer de
resiliencia, esto es, capacidad, por si misma o con ayuda
de terceros, para asumir sus necesidades hasta tanto agota
la via judicial ordinaria (condicion subjetivo-positiva) ...”

De lo anterior, se tiene que en cuanto a la poblacidon de adultos
mayores, se ha senalado que es un grupo vulnerable, los cuales son
sujetos de especial proteccién, ante el cual las autoridades y en
especial el Juez Constitucional debe obrar con especial diligencia,
atendiendo para ello, las condiciones que se constituyen en una
debilidad manifiesta en estas personas, y asi garantizar el goce de los
derechos constitucionales y propender que cesen las situaciones de
marginacién y carencia de poder en los espacios que los afectan,
siempre y cuando demuestren que en efecto se les esta vulnerando
derecho fundamental alguno.

6.- De los medios probatorios obrantes en el proceso, asi como de
los hechos narrados en el mismo, se evidencia que el accionante es
una persona de especial proteccidon por ser de la tercera edad, ademas
de tener una condicidon de discapacidad y no tiene como solventarse
econdmicamente.



Aunado a lo anterior también se tiene que, el accionante por su
puntaje de Sisbén contaba con ciertos beneficios con los que podia
subsistir y hoy en dia no los puede tener. Por lo que se deduce que se
pueden violar otros derechos fundamentales como una vida digna y el
minimo vital, es por eso que esta falladora encuentra que si el
accionante debe esperar 6 meses para que se le realice una nueva
encuesta podria poner en peligro los derechos precitados.

Al respecto, y comoquiera que el accionante indicé que no se tuvo
en cuenta su real situacion tanto econdmica como personal, este
Despacho ha de indicar que tutelara el derecho convocado, como
quiera que el accionante por su condicién econdmica necesita se realice
una nueva encuesta esto con el fin de verificar si el puntaje ya tomado
es veraz, pues de no serlo se esta corriendo el riesgo de afectar aun
mas su calidad de vida.

Por ultimo, es importante indicarle al accionante que, el Juez
Constitucional no puede irrumpir en la esfera de los tramites ordinarios
para sustraer competencias que ni la Constitucién, ni la legislacion le
han conferido, pues el amparo constitucional solo es dable ante la
amenaza inminente de derechos fundamentales, en tanto la accién de
tutela no es un medio para sustituir los procedimientos respectivos o
alterar competencias de las entidades, por tanto respecto a la
pretension de ordenar que se le realice .

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Uno de
Familia de Bogota, D.C., administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. —-TUTELAR el derecho de HABEAS DATA impetrado por
JULIAN DAVID COMBITA DIAZ en contra el DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION y SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION.

SEGUNDO: ORDENAR al DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION y SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION que,
en el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas contadas a
partir de la notificacién de esta sentencia, efectle una visita a JULIAN
DAVID COMBITA DIAZ, determine si se debe reajustar la calificacion
actual.

TERCERO: Comuniquesele a las partes, en forma rapida y por el
medio mas expedito, de conformidad a lo consagrado en el Art.16 del
Decreto 2591 de 1991

CUARTO: Si este fallo no es impugnado enviese a la Corte
Constitucional para su eventual revisién.



CUMPLASE Y NOTIFIQUESE,
LA JUEZ;
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