REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TREINTA Y UNO DE FAMILIA
BOGOTA D. C.

Bogota D.C, once (11) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO: TUTELA
RADICADO: 31-2023-00690
ACCIONANTE: CARLOS ERIN QUESADA TOVAR

ACCIONADO: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE y AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

ANTECEDENTES:

Procede el despacho a desatar la accion de tutela instaurada por CARLOS
ERIN QUESADA TOVAR en contra del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE y LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, a
fin de que se le ampare su derecho fundamental de peticion.

Entre otros se citaron los siguientes hechos:

e Manifiesta el tutelante que, el dia 9 de junio del presente ano,

en ejercicio de actividades académicas de la Linea de Campesinado

y Tierras de justicia, radico un derecho de peticién, olicitando
informacién concerniente a estudios de sustraccidn de Zonas de
Reserva Forestal (ZRF) y de constitucién de Zonas de Reserva
Campesina (ZRC) ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, especificamente solicito:

« Cudntas solicitudes ha recibido el Ministerio de Ambiente por parte de la ANT
para resolver la sustraccion de Zonas de Reserva Forestal para ser adjudicadas
a provectos y solicitudes de Zonas de Reserva Campesina. Favor indicar la
Jfecha de radicacion de cada una.

» De las anteriores solicitudes cudntas han sido contestadas y resueltas por este
Ministerio de acuerdo con los lineamientos establecidos por el articulo 5 de la
Resolucion 629 de 2012 o demas normas aplicables en su momento. En caso de

gue alguna solicitud no haya sido resuelta favor indicar los motivos de dicha
OMision.
e Asegura el actor que, la solicitud recibié por parte de la gestién

documental de la entidad el radicado 2023E1025752 el trece (13)
de junio de este afo.



e Indica el accionante que, sumado a la solicitud anterior el 9 de
junio radico un derecho de peticion solicitando solicitando la
informacién concerniente a estudios de sustraccién de Zonas de
Reserva Forestal (ZRF) y solicitudes de Zona de Reserva
Campesina (ZRC) ante la Subdirecciéon de Administracién de Tierras
de la Nacién de la Agencia Nacional de Tierras, especificamente
solicito:

* Desde 1996 a la fecha cudntos estudios de sustraccion de Zonas de Reserva
Forestal de Lev 2da de 1959 ha realizado la ANT para la sustraccion de
poligonos que se pretendan con el objeto de hacer declaratoria o ampliacion de
la Zonas de Reserva Campesina. Favor indicar, dreas, municipios,
departamentos, fechas de aceptacion de los esiudios por parte de la
ANT/INCODER y presupuestos destinados para cada caso.

» Cudntos de los anieriores estudios de sustraccion para la declaratoria o
ampliacion de Zona de Reserva Campesina se han convertido en solicitudes
oficiales al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Favor indicar fecha
de radicacion formal de las solicitudes. En caso de que uno o varios estudios no
hayan sido presentados formalmente a la autoridad ambiental, favor indicar los
motivos de esta omision.

* De los estudios que se han presentado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, cudles han sido tramitados y contestados v cudnios no han recibido
una respuesta formal de parte de la autoridad ambiental.

e Asegura el actor que, la solicitud recibi6 los radicado
20236201619392 y 20236201619862 el catorce (14) de junio de
este afo.

e Asevera el quejoso que, el dia veintiséis (26) de junio de este
afo se configurod el silencio administrativo positivo del que habla el
inciso primero del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 sobre la
informacion solicitada en estas peticiones frente al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Lo anterior quiere decir que la
entidad debid entregar la informacién en los tres dias siguientes.

e Indica el accionante que, el martes veintisiete (27) de junio de
este afio se configurd el silencio administrativo positivo del que
habla el inciso primero del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 sobre
la informacidn solicitada en estas peticiones frente a la Agencia
Nacional de Tierras. Lo anterior quiere decir que la entidad debio
entregar la informacion en los tres dias siguientes.

e Asevera el quejoso que, Ante la falta de respuesta, el primero
(1) de septiembre de este afio radico un segundo derecho de
peticién ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
solicitando la respuesta al primer derecho de peticién, Esta solicitud
recibié por parte la entidad el radicado 2023E1040346 el mismo
dia.

e Igualmente, el primero de septiembre de este afio radico un
segundo derecho de peticion ante Subdireccién de Administracién
de Tierras de la Nacion de la Agencia Nacional de Tierras,
solicitando la respuesta al primer derecho de peticién. Esta solicitud



recibié por parte la entidad el radicado 202362004485852 el dos
(2) de septiembre.

e Asegura el actor que, Hasta la fecha de interposicion de este
amparo, no ha recibido respuesta alguna por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Agencia Nacional de
Tierras, por lo tanto, esta situacién ha derivado en una clara
vulneracién al derecho fundamental de peticion y acceso a la
informacién publica.

PRETENSION DE LOS ACCIONANTES

"1. AMPARAR mi derecho fundamental de peticion y acceso a la
informacion.

2. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a
proporcionar la informacion solicitada en la peticion con radicado
2023E1025752.

3. ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras a proporcionar la
informacion solicitada en la peticion con radicados 20236201619392 y
20236201619862.

CONTESTACION AL AMPARO

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE conforme
lo ordenado en el auto admisorio, procedié a descorrer el traslado de la
presente accién, a través de ANA LUCIA BADEL RAMOS, obrando en calidad
de apoderada judicial, quien manifiesta que:

En cuanto a los hechos del primero al octavo son ciertos, sin embargo en
cuanto a los hechos nueve y decimo no lo son, precisa que en relacidon con la
peticion a cargo del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
la misma ya fue respondida de forma, clara, de fondo y congruente con lo
solicitado, mediante comunicacién radicada con el numero
21022023E2033736 de fecha 02 de octubre de 2023, superandose asi, la
vulneracion del derecho alegado por el accionante y en consecuencia
configurandose con ello, la figura de CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR
HECHO SUPERADO.

En cuanto a las pretensiones manifiesta que se opone, toda vez que
considera que no estd llamada a prosperar, teniendo en cuenta que se
configura la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

Indica que el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
en cuanto la peticion impetradas por el ACCIONANTE, procedié a responder
de forma, clara, de fondo y congruente con lo solicitado, mediante
comunicacién radicada con el nUumero 21022023E2033736 de fecha 02 de
octubre de 2023, superandose asi, la vulneracion del derecho alegado por el
accionante.

Como fundamentos de derechos indica:

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO. - SUSTRACCION
DE MATERIA: La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha



precisado que la acciéon de tutela establecida en el articulo 86 de la
Constitucién Politica de Colombia es un mecanismo que tiene como objetivo
amparar los derechos fundamentales de las personas ante la vulneracién o
amenaza ya sea por la accion u omisidon de una autoridad publica o de un
particular, no obstante lo anterior, cuando la causa de la supuesta amenaza
o vulneracion del derecho alegado desaparece o se encuentra superada, la
acciéon de tutela pierde por completo su razén de ser como mecanismo de
proteccién judicial, por cuanto la decision que pudiese adoptar el Juez
respecto del caso en concreto resultaria a todas luces inocua y por
consiguiente contraria al objetivo constitucional previsto para esta accion.

El MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en cuanto
hace a la peticion incoada por el ACCIONANTE, procedid a responder de
forma, clara, de fondo y congruente con lo solicitado, mediante comunicacion
radicada con el niumero 21022023E2033736 de fecha 02 de octubre de 2023,
superandose asi, la vulneracién del derecho alegado por el accionante y en
consecuencia configurandose con ello, la figura de CARENCIA ACTUAL DE
OBJETO POR HECHO SUPERADO; para demostrar lo aqui afirmado se adjunta
como prueba la respuesta al derecho de peticidn y la constancia de entrega
y recibido.

Finalmente solicita se declare la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR
HECHO SUPERADO - SUSTRACCION DE MATERIA, toda vez que se efectud
por parte de la citada entidad contestacién al derecho de peticion impetrado
por la ACCIONANTE mediante radicado identificado con el numero
21022023E2033736 de fecha 02 de octubre de 2023, respuesta que se
efectud de forma clara, oportuna, y congruente con lo solicitado, en todo
caso, superandose asi, la vulneracién del derecho alegado por el accionante.

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT conforme lo ordenado en el
auto admisorio, procedié a descorrer el traslado de la presente accién, a
través de ANDRES FELIPE HINCAPIE DURANGO, obrando en calidad de
apoderado, quien manifiesta que:

Sobre los hechos y pretensiones, la presente acciéon de tutela es
improcedente por configurarse la excepcidn denominada carencia actual del
objeto por hecho superado, puesto que la peticién objeto de la tutela fue
contestada por la direccion de Acceso a Tierras de la Agencia Nacional de
Tierras mediante el Oficio 202343010952451, en los siguientes términos:



" (... JEn atencién al radicado del asunto, y con el fin de dar respuesta a cada uno de
sus interrogantes, me permito informar:

“1. Desde 1996 a la fecha cuantos estudios de sustraccion de Zonas de Reserva Forestal
de Ley 2da de 1959 ha realizado la ANT para la susfraccion de poligonos que se pretendan
con el objeto de hacer declaratoria o ampliacion de la Zonas de Reserva Campesina. Favor
indicar, areas, municipios, departamentos, fechas de aceptacién de los esfudios por parte
de la ANT/INCODER y presupuestos destinados para cada caso.”

Al respecto, es preciso indicar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS- de conformidad con las competencias asignadas por la Ley 99 de 71993, habilito
mediante la Resolucién 293 de 19981 una ruta juridica para el extinto INCORA, destinada
especificamente a la sustraccion de zonas de reserva forestal commespondientes a la Ley 2
de 1959, con fines de adjudicacién de baldios. Dicha resolucién establecio la posibilidad
que el extinto INCORA realizara las solicitudes de sustraccion, entre otros requisifos, con
base en un estudio sociceconémico y ambiental, pero no dispuso lineamientos para
solicitudes de sustraccion de zonas de reserva forestal con fines de constifucion de zonas
de reserva campesina.

Posteriormente, con el fin de establecer mayor especificidad en las reglas para el uso de fos
recursos naturales renovables, en los baldios ubicados en las areas sustraidas para los
fines previstos en la Ley 160 de 1994, el MADS expidié la Resolucion 629 de 2012,
mediante la cual se establecieron los requisitos y el procedimiento que debia realizar el
extinto INCODER, para la sustraccion de zonas de reserva forestal e incluyo los requisitos
para los casos en los cuales, el objetivo de la sustraccion fuera la constitucion o ampliacion
de zonas de reserva campesina.

Ahora, para el caso que nos ocupa. es importante precisar que la ANT, creada mediante el
Decreto Ley 2363 de 2015, solo recibié por parte del INCODER informacion relacionada con
la sustraccion de zonas de reserva forestal realizadas a partir del afio 2012, y no se
encontrd evidencia ni documentacion relacionada o custodiada por el extinto Instituto, frente
a sustracciones previas a esa vigencia. A continuacion, se describen los estudios de rezago
que han sido impulsados por la ANT.

SUSTRACCIONES PARA ZRC
— Areag. Ubicacion Geografica
ZRF - Estado/Observacion
ZRC e Dpto. Mpio. e
Radicade en 2015 por |nsoder
Impulsado por ANT.
_. | Motilones y Rio Chiriguana, Curumani, Estado Actual: Tramite Suspendido por
ZRCPerlia | pragdalena 74945 Cesar | Chimichagua y Paiitas Auto 12972018 del MADS
Suspension por Resolucion Mo
0978/2021 - Medida preventiva MADS
San Vicante Ampliacion ZRC Palo Balsllas
Bajo Pato Amazonas 63.426 Cagueta de Canus * En curso preceso de consulta previa
aguan con Resguardo Altamira
Teorama, .
Morte de ! Consfitucion®
Catatumbo Catatumbo 110247 Santander | E' Tama, Convencién, S (ST 05212017)

“2. Cudntos de los anteriores estudios de sustraccién para la declaratoria o ampliacién de
Zona de Reserva Campesina se han convertido en solicitudes oficiales al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Favor indicar fecha de radicacion formal de las
solicitudes. En caso de que uno o varios estudios no hayan sido presentados formalmente
a la autoridad ambiental, favor indicar los motivos de esta omision.”

A continuacidn, se detallan los estudios de sustraccién para zona de reserva campesina, que han
sido radicados ante el MADS.

sl
TRAMITES DE SUSTRACCION PARA ZRC ANTE MADS - EN CURSO
Nombre Area.a sustraer Ubicacion Geografica 2

ZRC ZRF (Has) Dpto. Mo, Observaciones /Estado

Radicado en 2015 por Ingadar
Impulsado por ANT
Moiilones y . i p .
. Chinguana, Curumani, Estado: Tramite sus ido por Auto

il LB 74946 Cesar Chimichagua y Pailitas 12972015 061 MADS.
Suspension por Resolucion No.
09782021 = Medida preventiva

MADS

A continuacidn, se detallan los estudios de sustraccién para zona de reserva campesina que han
sido elaborados y que aln no han sido radicados ante el MADS, toda vez que requieren tramite de
consulta previa.



ESTUDIOS SUSTRACCION PARA ZRC — HO RADICADDS
Nomi Area. g, Ubicacion Geografica
ZRF Austraar Objeto Observaciones
ZRC {Has) Dpto. Mpig.
- Estudio actualizado por ANT a
201,
SanVicente | /mpkaciin i e on (Res, STor
) an Vicen previa con (Res,

BajoPsto | Amazonas | 63426 Caqueta | Ge) Caguan ZRC Pato 27/08/2020 de Min. Interior)
- Estado Actual: En curso proceso
de Consulta previa con Resguardo

Altamira.
-Impuisado en el marco de laMesa
Técnica para cumplimiento de la
ST 0522017
Nore de E n-,:":' Consftucion -No se cumple con leno de
Catatumbo | Catatumbo 110247 Santander | Convencien. ZRC requisitos g;lﬁém la Res.
‘San Calixto -Miclolenios debe pronunciarse
sobre Consulta Previa con Pueblo
Bari

De manera adicional, me permito precisar que actualmente se cuenta con siete solicitudes de
sustraccion para zonas de reserva campesina elevadas ante la ANT, las cuales se encuentran en
etapa de analisis de viabilidad técnica juridica preliminar, pero ain no cuentan con estudios

elaborados.

Indica la accionada que En ese orden de ideas, se encuentra que, con la
contestacion a la peticion proferida por la Agencia Nacional de Tierras, a
través del oficio Nro. 202340009274081, remitido a la direccion electrénica:
cquesada@dejustifica.org correspondencia@dejusticia.org sefalada por el

accionante, cesé todo riesgo o peligro para el derecho fundamental invocado
por el accionante, configurandose la excepciéon denominada carencia actual
del objeto por hecho superado, en el entendido de que se ha dado una

respuesta puntual,

observa en el siguiente pantallazo:

Respuesta a radicado 20236201619862. Solicitud de informacion concerniente a estudios de

clara y de fondo a las solicitudes del actor, como se

T
L O
sustraccion para Zona de Reserva Campesina (ZRC 2
Bemento de Dutiook

PSI

De: Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ecE8aed615bbr3tabbced 1109 @ agenciadeterras. gov.co>

Enviado: lunes, 2 de octubre d= 2023 1654

Para: cguesada@dejustifica W [} [ ifica.org>

Asunto: No se pusde entregie. saspmwss wsusnest 20236201619862. Solicitud de informacion concerniente a estudios de

sustraccidn para Zona de Rese gEgeT =N Y i

0 SEplldﬂ- entregara estos destinatarios o grupo

PEERVEL G G DT R E s co que parece que su dominio no esta regisirade
cofmectamente en el registrador de dominios. Proporcidnele los detalles del emor que S& muestran a
continuacién. Es probable que €l Administrador de correo electronico del destinatario sea el anico que

puede solucionar este prc-nlema
Para obtener mas informacion y consejos para solucionar este problema, vea este articulo:
bitps.iigo microsofl comitwlink/?L inkid=389361.

Como fundamentos de derechos manifiestan:


mailto:cquesada@dejustifica.org
mailto:correspondencia@dejusticia.org

1. DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION: El articulo 23 de la
Constitucién establece que “toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucién”; Bajo este
entendido, se tiene que la Agencia Nacional de Tierras no ha vulnerado
derecho fundamental invocado por el accionante, pues resolvid la
peticidn requerida de fondo, de manera clara y congruente, con dicha
respuesta se evidencia que se ha dado respuesta a la peticion de la
accionante, razén por la cual, se configura:

2. CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO: De
conformidad con lo expuesto en precedencia, la Agencia Nacional de
Tierras propone la carencia actual de objeto por hecho superado,
figura que ha sido definida por la Honorable Corte Constitucional, entre
otras, Asi las cosas, se cumple con los requisitos establecidos por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-044 de 06 de febrero de 2019-
Magistrada Ponente GLORIA ESTELLA ORTiZ DELGADO.

Finalmente solicita se deniegue la presente accion de tutela, al
encontrarse configurada la excepcion de carencia actual de objeto por hecho
superado debido a la contestacion integral al derecho de peticidn, emitida por
parte de la Agencia Nacional de Tierras a través del oficio de salida No.
202340009274081 de 2023, notificado el sefior CARLOS ERIN QUESADA
TOVAR.

TRAMITE PROCESAL

La mencionada accién fue admitida por auto del veintiocho (28) de
septiembre de 2023, en el que se ordend la notificacidon a la entidad accionada
y se le concedid el termino perentorio de dos (02) dias, para que se pronuncie
sobre los hechos sustento de la presente tutela.

Se encuentra el presente asunto para decidir y a ello se procede,
observandose que no se ha incurrido en causal de nulidad que invalide lo
actuado, previas las siguientes,

CONSI DERACIONES:

1.- Ha de partir el Despacho por admitir su competencia para conocer
el presente asunto, conforme a lo previsto en el articulo 37 del Decreto 2591
de 1991 y articulo 8 del Decreto 306 de 1992.

2.- La accion de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la
Constitucién Politica como un mecanismo para la proteccién inmediata de los
derechos fundamentales de las personas, cuando los mismos resulten
vulnerados o amenazados por la accién u omisién de las autoridades o
particulares en ciertos casos.

La finalidad ultima de esta causa constitucional es lograr que el Estado, a
través de un pronunciamiento judicial, restablezca el derecho fundamental
conculcado o impida que la amenaza que sobre él se cierne se configure.



3.- Se encuentra que las exigencias del petitum se centran en que
se ordene al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

y AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS., conteste de fondo los derechos
de peticidon que radico los dias 9 de junio y primero de septiembre.

4.- El derecho de peticidon, se define como la facultad de presentar
solicitudes respetuosas a las entidades publicas y privadas y de obtener
respuesta oportuna, clara, completa y de fondo al asunto solicitado.

Conforme lo ha resaltado la H. Corte Constitucional en Sentencia T-487/17,
es:

"a) la posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos,
solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o
se abstengan de tramitarlas; b) la respuesta oportuna, es decir, dentro
de los términos establecidos en el ordenamiento juridico; c) la
respuesta de fondo o contestacion material, lo que supone que la
autoridad entre en la materia propia de la solicitud, sobre la base de
su competencia, refiriéndose de manera completa a todos los asuntos
planteados (plena correspondencia entre la peticién y la respuesta),
excluyendo formulas evasivas o elusivas; y d) la pronta comunicacion
de lo decidido al peticionario, con independencia de que su sentido sea
positivo o negativo.”

En orden a lo anterior, la contestacidn plena es aquella que asegure que el
derecho de peticién se ha respetado y que el particular ha obtenido la
correspondiente respuesta, sin importar que la misma sea favorable o no a
sus intereses y en el caso que aqui nos ocupa, es evidente que:

1. Por parte de MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
con el comunicado numero 21022023E2033736, del 2 de octubre de
2023, se le dio respuesta a su peticidn, en la cual le explican de manera
clara, detallada y de fondo el numero de solicitudes recibidas (a la cual
también se ve reflejada la informacién a través de un cuadro) y le
explica al accionante que las mencionadas solicitudes aun no tienen una
respuesta de fondo ya sea porque se requiere de una informacidn
adicional, se encuentran suspendidas o se encuentran en evaluacion
técnica.
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2. Por parte de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS con el comunicado
numero 202343010952451, se le dio respuesta a su peticién, en la cual
le explican de manera clara, detallada y de fondo adicional se evidencia
en los anexos una respuesta previa del dia 24 de julio del presente afio
con el radicado 202340009274081 en donde también se evidencia una
respuesta punto por punto y doto lo relacionado a los estudios de
sustraccion de zonas de reserva forestal.

Sin_embargo, ha de precisar el despacho que el correo electrénico
cquesada@dejusticia.org al parecer no existe por cuanto dicha
respuesta no pudo llegar a el mismo.

5.- Conforme a lo anterior, se tiene que el derecho de peticion ya fue
respondido y en tal razén, la prosperidad de la accion de tutela esta
condicionada a que, al momento del fallo, subsistan los motivos que dieron
lugar a que se formulara la solicitud de proteccién, razén por la cual, si
desaparecen tales supuestos de hecho, ya por haber cesado la conducta
violatoria, o porque se superd la omision que comportaba la vulneracién del
derecho, es claro que, en éstas hipdtesis, ningln objeto tendria una
determinacion judicial de impartir una orden de tutela, “pues en el evento de
adoptarse ésta, caeria en el vacio por sustraccion de materia” (T-033 de
1994).

De alli que el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991, establezca que:

“si, estando en curso la tutela, se dictare resolucidon, administrativa o
judicial, que revoque, detenga o suspenda la actuacion impugnada, se
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declarara fundada la solicitud unicamente para efectos de la indemnizacion y
de costas, si fueren procedente”.

Siendo lo anterior asi, como quiera que los méviles que impulsaron a la
accionante a impetrar la acciéon que nos ocupa fueron solucionados, por
sustraccidon de materia, es innecesario, ordenar su proteccion por la via de
tutela, por ende, es pertinente dar aplicacion a la figura del HECHO
SUPERADO tal y como lo establece la jurisprudencia nacional entre otras en
Sentencia de Tutela No. 293 de 2014, siendo Magistrado Ponente el Dr.
NILSON PINILLA PINILLA donde retoma los argumentos de la Sentencia SU-
540 de 2007, siendo Magistrado Ponente el Dr. ALVARO TAFUR GALVIS que
precisa:

"Esta Corporacion, al interpretar el contenido y alcance del
articulo 86 de la Constitucion Politica, en forma reiterada ha
sefnalado que el objetivo de la acciéon de tutela se
circunscribe a la proteccion inmediata y actual de los
derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados
0 amenazados por la accion u omision de las autoridades
publicas, o de los particulares en los casos expresamente
consagrados en la ley.

Asi las cosas, se tiene que el propdsito de la tutela, como lo
establece el mencionado articulo, es que el Juez
Constitucional, de manera expedita, administre justicia en
el caso concreto, profiriendo las oérdenes que considere
pertinentes a la autoridad publica o al particular que con sus
acciones han amenazado o vulnerado derechos
fundamentales y procurar asi la defensa actual y cierta de
los mismos.

No obstante, cuando la situacion de hecho que causa la
supuesta amenaza o vulneracion del derecho alegado
desaparece o se encuentra superada, la accién de tutela
pierde toda razon de ser como mecanismo mas apropiado y
expedito de proteccion judicial, por cuanto a que la decision
gue pudiese adoptar el juez respecto del caso concreto
resultaria a todas luces inocua, y por consiguiente contraria
al objetivo constitucionalmente previsto para esta accion.”

Por ultimo, es importante indicarle al accionante que, el Juez Constitucional
no puede irrumpir en la esfera de los tramites ordinarios para sustraer
competencias que ni la Constitucidon, ni la legislacidon le han conferido, pues
el amparo constitucional solo es dable ante la amenaza inminente de
derechos fundamentales, razén por la cual no hay lugar a acceder a tales
pretensiones, en tanto la accion de tutela no es un medio para sustituir los
procedimientos respectivos o alterar competencias de las entidades, pues al
interior de este asunto no se demostro la afectacion de derecho fundamental
alguno, asi como tampoco se probd un perjuicio irremediable ocasionado por



las entidades accionadas, que requiera de la actuacion de esta
Administradora de Justicia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Uno de Familia
de Bogota, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - NO TUTELAR POR TENER COMO HECHO SUPERADO el
derecho de PETICION impetrado por CARLOS ERIN QUESADA TOVAR en
contra del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

SEGUNDO. - Comuniquesele a las partes, en forma rapida y por el medio
mas expedito, de conformidad a lo consagrado en el Art.16 del Decreto 2591
de 1991.

TERCERO. - Si este fallo no es impugnado enviese a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE,
LA JUEZ;

MARU
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