REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TREINTA Y UNO DE FAMILIA
BOGOTAD.C.

Bogota D.C, agosto treinta 'y uno (31) de dos mil veinte (2020)

PROCESO: TUTELA
RADICADO: 31-2020-00263
ACCIONANTE: URIAS MINU LOZADA

ACCIONADOS: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS Y LA NACION —PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

ANTECEDENTES:

Procede el despacho a desatar la accion de tutela instaurada por el sefior

URIAS MINU LOZADA en contra de LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y LA NACION -PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, al considerar vulnerados sus derechos fundamentales al debido
proceso y a la confianza legitima y derecho de peticion.

a)

b)

Entre otros se citaron los siguientes hechos:

Que a través de las resoluciones que expiden las entidades accionadas, cada
afo, se dilatan los acuerdos del desplazamiento forzado, ya que en su caso, en
reiteradas ocasiones ha cumplido todos los requisitos exigido, les ha indicado
gue es persona adulto mayor, razon para darle prioridad, pero hasta la fecha no
lo han cumplido, desconociéndosele todos los derechos como victima del
desplazamiento .

Elevo peticion por cuarta vez, a traves de correo electronico, fechada 21 de julio
de 2020, solicitandole el procedimiento ante el comité de victimas y hasta la
fecha han guardado silencio, pese a que en un comunicado de prensa de fecha
9 de abril del presente afio, el Representante Legal de la Unidad de Victimas,
indic6 que iban a reparar un promedio de mas de 200.000 familias, y que a
todas las victimas se les iba a reconocer los componente del minimo vital de la
ayuda humanitaria, situacién que a la fecha no se ha dado, tampoco han
explicado cual la razén para no ejecutar los recursos asignados por el
presupuesto nacional del afio en vigencia y los recursos donados de los paises
gue se encuentran incluidos en la cooperacion internacional para las victimas
del desplazamiento.

No puede excusarse el Director de la Unidad a las Victimas, que como parte de
su compromiso con la ley de victimas ( ley 1448 2011) el gobierno colombiano




destind $54.9 billones de pesos hasta el 2021 para implementacion de las
medidas de ayuda humanitaria y asistencia y reparacion integral, a la que tiene
derecho las victimas de desplazamiento en Colombia.

d) En calidad de victima por el desplazamiento por razones del conflicto armado,
se encuentro debidamente inscrito en el registro de victimas de la poblacion
desplazada (RUV) .

e) En reiteradas ocasiones las entidades accionadas, indican procedimientos
genéricos y abstractos que hacen dificil su comprension, pues en reiteradas
ocasiones ha actualizado sus datos, para que se proceda al pago de su
indemnizacion y reparacion, tramite que ha estado realizando aproximadamente
6 afos y hasta la presente fecha no ha recibido ninguna ayuda humanitaria, o
un proyecto productivo.

f) Que a través de peticion, solicitdé se le indicara dia, mes afio y se le diera un
tiempo prudencial para recibir la ayuda, se le asignara el codigo para reclamar
sus derechos a la indemnizacion por los hechos victimizantes del
desplazamiento forzado, al habérsele causado dafios y perjuicios econdmicos y
sociales.

g) Que segun respuesta por parte de la Unidad se le indica que dicha Unidad, tiene
un promedio de 120 dias habiles para dar respuesta clara y de fondo sobre la
solicitud de indemnizacién Que para el pago se le asignara un turno dentro de
los 30 dias siguientes al reconocimiento del derecho a la indemnizacion
administrativa. Pago que se hara en efectivo en el mismo afio que se le asigno
un turno, salvo a que se hayan agotado los recursos de la Unidad, evento en el
que se desembolsard, en el afio inmediatamente siguiente.

h) Por lo anterior solicita a través de esta accidn constitucional que se indique de
forma detallada la fecha, dia, mes y lugar, cuando se va a otorgar su
indemnizacion, en tiempo prudencial de prioridad, ya que ha transcurrido un
largo tiempo, sin tener certeza cuando se va a reunir el comité y dar aplicacion
a su indemnizacion.

El peticionario solicita:

“Amparar mis derechos constitucionales que me asisten en conexidad al debido
proceso, y al principio a la confianza legitima.

Que se proceda el reconocimiento a la indemnizacion en el tiempo oportuno de
prioridad por considerarse que soy sujeto de adulto mayor.

De manera concreta mediante el presente derecho de peticion solicitado a la Unidad
de reparacion a las victimas resolver sin mas dilaciones la correspondiente
reparacion administrativa la cual sin mas justificaciones juridicamente atendible ha
sido dilatada y sin fundamento alguno de esta misma. Atacando de manera directa
todos mis derechos ya reconocidos del mismo modo afecta mi derecho a una vida
integra ademas de la victimizacion ya surtidas en el trdmite por aclarar las
exigencias de su entidad.

Compulsar copias de la presente ante la Procuraduria General de la Nacién a fin de
gque se considere y sea procedente, inicie la investigacion disciplinaria
correspondiente conforme a lo expuesto del Art. 1 de la Ley 1755 del 2015 con lo
cual fue modificada en el Art. 31 de la Ley 1437 del 2011.



En caso de no cumplir con su orden sin demora dentro de las 48 horas siguientes
(el Art. 27 Acto 2591/91), solicitando respetuosamente a su despacho que se abra
Incidente de desacato (el Art. 52 idem) contra el funcionario remiso, con sancién de
multa o arresto, por no cumplir las 6rdenes impartidas de un juez constitucional y
en aplicacion de la Ley a la que haya lugar.

Solicito que no solamente se me ampare el derecho de peticion sino los deméas
derechos invocados, en esta Doctrina constitucional”

La mencionada accion fue admitida por auto del diecinueve (19) de agosto de
2020, en el que se ordend la notificacion a la entidad tutelada.

Se encuentra el presente asunto para decidir y a ello se procede, observandose
gue no se ha incurrido en causal de nulidad que invalide lo actuado, previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

La accion de tutela en nuestro sistema juridico es una innovacion del
Constituyente de 1991, que la introdujo como mecanismo preferente y sumario para
lograr la proteccion y aplicacion de los derechos fundamentales consagrados
Constitucionalmente. De suerte que, por medio de ésta, se faculta a las personas
en cualquier momento y lugar para asegurar la eficacia de los derechos
denominados fundamentales, que hayan sido vulnerados o amenazados por la
accion u omision de particulares o de entidades publicas.

Sobre el tema la H. Corte Constitucional se ha referido en los siguientes
términos: “La accidn de tutela consagrada en el citado articulo 86 de la Carta
Politica de 1.991, es, en este sentido una clara expresién de las nuevas
competencias de la justicia Constitucional con fines concretos enderezada
por razones ontoldgicas y doctrinarias a la proteccion jurisdiccional de las
libertades de origen Constitucional y de rango fundamental, que comprende
en determinadas situaciones el conjunto de funciones tradicionales y propias
delos jueces de la Republica para asegurar la vigencia procesal especifica del
conjunto de los derechos constitucionales fundamentales.”. (Negrillas del
Despacho).

En el caso que nos ocupa, se indica como vulnerados por parte de LA
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, los derechos fundamentales que le
asisten al demandante, al debido proceso, derecho de peticién y confianza legitima,
al no haber recibido respuesta a su peticién, fechada 21 de julio de 2020, a través
de la cual solicita a la Unidad de Victimas, , le indique de forma detallada, dia, mes
y afio en que se le va pagar su indemnizacion por reparacion, que se le indique cual
ha sido la tardanza para reconocerle los componentes de su indemnizacion,
solicitados desde el afio 2016.

Notificadas la entidades accionadas, le dieron contestacion asi:



DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

A través de apoderado solicita se declare IMPROCEDENTE el amparo
solicitado, toda vez que no existe ningln hecho u omision atribuible al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y/o al sefior Presidente de la
Republica, frente a quien pueda predicarse una afectacién de los derechos , ya
fundamentales invocados, ya que la peticion se elevo ante la Unidad de Victima,
configurandose una falta de legitimacion por pasiva.

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

A través del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad , da contestacion
a la tutela, manifestando que el derecho de peticion presentado por URIAS MINU
LOSADA fue contestado de fondo, de manera clara, y congruente conforme al
marco normativo vigente y a los precedentes verticales decantados por la
jurisprudencia constitucional, con especial atencién aquella emanada de la Corte
Constitucional y mediante el radicado No. 202072019880381 de fecha 21 de agosto
de 2020 donde la Entidad se pronuncia frente a las peticiones incoadas, y se envia
a la direccion aportada en la accidén de Tutela. (anexado comprobante de e envio).

URIAS MINU LOSADA al no encontrarse bajo situaciones de vulnerabilidad
extrema, pero que a través de Resolucion N°. 04102019-369278 - del 11 de marzo
de 2020 , se le decidi6 otorgar la medida de indemnizacion administrativa por el
hecho victimizante de desplazamiento forzado y en su caso particular se dispuso en
el numeral segundo de dicha Resolucion, aplicar el Método Técnico de Priorizacion,
en atencién a que no cumplia con los criterios de priorizacion establecidos en el
articulo 44 de la Resolucion 1049 de 2019; con el fin de determinar el orden de
asignacion del turno para el desembolso de la medida de indemnizacion
administrativa, de manera proporcional a los recursos apropiados en la respectiva
vigencia fiscal. En este orden de ideas la Entidad mediante el comunicado con
radicado N No. 202072019880381 de fecha 21 de agosto de 2020 le respondi6 de
forma, clara, precisa y de fondo la peticién del accionante, en razén a ello conoce
de la decision adoptada por la Entidad, al igual que para lograr su pago conoce que
la Entidad Aplicara el Método Técnico de Priorizacion, y el procedimiento a seguir
para lograr el pago en esta fase de entrega de la medida de indemnizacion.

Este proceso técnico sera aplicado cada afio, para aquellas victimas que hayan
recibida respuesta de fondo afirmativa sobre el derecho a recibir la medida de
indemnizacion administrativa, en el caso concreto se le informo al accionante que
solo hasta después del 31 de diciembre de 2020 se podran identificar la totalidad de
las victimas que les fue reconocida pero que no cuentan con criterio de priorizacion,
la Unidad para la Victimas, en el asunto especifico aplicara el Método Técnico de
Priorizacion en el primer semestre del afio 2021, para determinar las personas a las
cuales se les realizara la entrega de los recursos durante dicha vigencia.

Aunad o a ello manifiesta que si bien es deseable que la indemnizacién por via
administrativa se entregue a todas las victimas en el menor tiempo posible, el
sistema debe administrarse de acuerdo con los principios de progresividad,
gradualidad y sostenibilidad, sin perjuicio de los derechos de las victimas, cuya
garantia esta en cabeza de la Unidad para las Victimas



Que ante la imposibilidad de priorizar indemnizacion administrativa a todas las
victimas que se encuentran incluidas por desplazamiento forzado, la Unidad para
las Victimas expidio la Resolucion 1006 de 20 de septiembre de 2013, “mediante la
cual se definen criterios de priorizacion de acuerdo con los principios de
progresividad y gradualidad para implementar un modelo operativo con el fin de
iniciar la entrega de indemnizacion por via administrativa a victimas de
desplazamiento forzado”. En esta, se defini6 que la Unidad para las Victimas
reconocera la indemnizacién administrativa preferentemente a los hogares que se
encuentren en proceso de retorno o reubicacion dentro de programas estatales de
intervencion territorial integra.

Verificada la contestacion por parte de la entidad accionada, asi como los
anexos allegados, se colige que en efecto al derecho de peticién elevado por el
accionante sefior URIAS MINU LOZADA el dia 21 de julio del afio curso, se le dio
respuesta por parte del Director Técnico de Reparaciones de la Unida de Victimas,
absolviendo su interrogantes referentes a tramites pertinentes, fechas de pago,
procedimiento detallado para acceder a la indemnizacion administrativa por
desplazamiento forzado, ya que a través Resolucion No.01049 del 15 de marzo de
2019, a través de la cual se crea el método tecno de priorizacion, respuesta la cual
le fue remitida al correo electrénico del accionante el dia 21 de agosto del afio en
curso, repitiéndose con la respuesta constancia de tal envio, razones para que se
configure en este caso un hecho superado, al haber dado contestacion la Unidad
de Victimas dentro del término de esta accion de tutela, razon para negar la tutela
solicitada .

Asi mismo ha de desvincularse de esta accién a la Presidencia de la Republica-
Departamento Administrativo, por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treintay Uno de Familia de Bogota,
D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE:
PRIMERO: NEGAR por hecho superado la tutela instaurada por URIAS
MINU LOZADA en contra de LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y LA NACION —PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SEGUNDO: DESVINCULAR de esta accion por falta de legitimacion en la
causa por pasiva al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA.

TERCERO: Notificar esta providencia por el medio mas expedito a las partes.

CUARTO: En caso que la presente providencia no fuere impugnada, enviese
a la H. Corte Constitucional para su revision.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE,
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