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Sefior{a)
JUZGADO DE CIRCUITO 10 LABORAL DE CALI
E. B D.

REF: CONTESTACION EJECUTIVO LABORAL - EXEPCIONES DE MERITO
DTE: ANA BEIBA PRADO ORDONEZ C.C. 38960956

DDO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
RAD: 76001310501020190015400

FERNEY GUILLERMO CALVO CALVO, mayor de edad y vecino de Cali, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 9.911.475 de Riosucio, Abogado Titulado e inscrito con Tarjeta Profesional No.
249869 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado judicial
sustituto de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, Segtin escritura
No. 3364 que adjunto, otorgado por la gerencia Nacional de Defensa Judicial de la Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, al Doctor MIGUEL ANGEL RAMIREZ GAITAN,
identificado con Cédula de Ciudadania No 80.421.257 de Bogota con Tarjeta Profesional No 86.117
del C.5 de la Judicatura, quien a su vez me sustituye poder, y estando dentro del término de la
oportunidad procesal, me permito presentar excepciones de mérito a la demanda instaurada por
el (a) Sefior (a) ANA BEIBA PRADO ORDONEZ, en contra de mi representada.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION LEGAL Y DOMICILIO

Le Administradora Colombiana de Pensiones —~COLPENSIONES- es una empresa industrial y
comercial del estado del orden nacional, organizada como entidad financiera de caracter especial,
vinculada al Ministerio de Trabajo con personerfa juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, cuyo objeto consiste en la administracion estatal del régimen de prima media con
prestacion definida incluyendo la administracion de los beneficios econdmicos periédicos de que
trata el Acto Legislativo 01 de 2005 madificatorio del articulo 48 de la constitucion Politica, de
acuerdo con lo que establezca la ley que los desarrolle.

El domicilio principal es la ciudad de Bogotd D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B piso 11,
ntimero telefénico 2170100.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Por medio del presente escrito cordialmente solicito al Despacho reconocerme personeria para
actuar de acuerdo al poder adjunto estando dentro del término de la oportunidad procesal, de
manera respetuosa me permito dar contestacion a la demanda propuesta dentro del proceso de la
referencia instaurado contra mi representada.

Me permito acotar al despacho lo mencionado por:

ARTICULO 488. TITULOS EJECUTIVOS. <Articulo derogado por el literal c) del articulo 626 de la Ley
1564 de 2012. Rige a partir del 1lo. de enero de 2014, en forma gradual, en los términos del
numeral 6) del articulo 627> Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras
y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan



plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o
tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley, o de las providencias que en procesos contencioso - administrativos o de policia
aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia.

La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste
en el interrogatorio previsto en el articulo.

Toda vez que mi representada no encuentra claridad sobre la identidad de la demandante, al
encontrar controversia entre los nimeros de su documento de identidad.

EXCEPCION DE MERITO O DE FONDO:

INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Los recursos del Presupuesto General de La Nacién, del Sistema General de Participaciones y los
destinados al Sistema de Seguridad Social Integral son inembargables, segun lo disponen el
articulo 48 de la Constitucion Politica, el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico
del Presupuesto), el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 (por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos), y el articulo 134 de la Ley 100 de 1993, respectivamente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley 100 de 1993 (sistema general de
pensiones) -inembargabilidad. Son inembargables:

1. Los recursos de los fondos de pensiones del régimen de ahorro individual con solidaridad.

2. Los recursos de los fondos de reparto del régimen de prima media con prestacion definida y sus
respectivas reservas.

3. Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del régimen de ahorro
individual con solidaridad, y sus respectivos rendimientos.

4. Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes dentro del mismo
régimen de ahorro individual con solidaridad.

5. Las pensiones y demds prestaciones que reconoce esta ley, cualquiera que sea su cuantia, salvo
que se trate de embargos por pensiones alimenticias o créditos a favor de cooperativas, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

6. Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas partes de bono de que
trata la presente ley.

7. Los recursos del fondo de solidaridad pensional.
De conformidad con lo antes expuesto, los recursos de COLPENSIONES destinados al pago de

prestaciones economicas son inembargables. Al respecto, también el articulo 265 de la ley 100 de
1993, dispone:
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“Presupuestos de las Entidades. El proyecto de presupuesto anual de las entidades publicas
del orden nacional se presentard al Congreso de la Repiblica clasificado en gastos de
funcionamiento e inversion de cada seguro econémico.

El presupuesto anual de las entidades publicas de seguridad social del orden nacional se regira
por los dispuesto en el estatuto orgdnico del presupuesto, sin perjuicio de lo establecido en
esta Ley”.

La presente excepcidn también se fundamenta en los mandatos de la Ley 38 de 1989 articulo 16,
en la Sentencia de Constitucionalidad C-546 de octubre 12 de 1992 y en el articulo 192 de la Ley
1437 de 2011.

La Ley 38 de 1989 sefiala la regla de inembargabilidad de los recursos de la Nacion y que el pago
de las sentencias a carge de la misma se efectuara a través del procedimiento contenido en el
Cadigo Contencioso Administrativo y demas disposiciones legales concordantes, por lo que habra
que decirse que dicha normatividad fue sustituida por la Ley 1437 de 2011.

La Sentencia C-546 de 1992 declard exequible el articulo 16 de Ley 38 de 1989, y consagré como
Unica excepcion a la inembargabilidad aludida, cuando se trata de la ejecucion de obligaciones
laborales y evidentemente no nos encoantramos en un juicio laboral o de trabajo, sino relativo a la
seguridad social y debe tenerse en cuenta que se trata de dos especialidades claramente
diferentes.

Significando con las normas antes citadas que el embarge decretado dentro del presente proceso
no es procedente por cuanto se trata de recursos de una entidad estatal en cuyo caso las
sentencias deben ser pagadas mediante el procedimiento indicado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el mismo sentido la Superintendencia Financiera de Colombia mediante oficio 2006048547 de
Septiembre de 2006, solicité la colaboracién de la presidencia del Consejo Superior de la
Judicatura en el sentido de informar a los jueces sobre la restricciones legales que recaen sobre los
recursos de la Seguridad Social cuando se ordenen los respectivos embargos, lo que conllevo a la
expedicion de la circular 05-2006 del 18 de Septiembre de 2006, mediante la cual el Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura para esa época, recordaba a los todos los jueces laborales del
Pais sobre la inembargabilidad de los recursos de la Seguridad Social segin lo consagrado en el
articulo 134 de la ley 100 de 1993. Es decir que, carece de legalidad la aplicacion de estas medidas
de embargo puesto que por disposicion legal estos recursos han sido declarados inembargables.

lgualmente, conforme lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley 100 de 1993, las rentas y bienes de
los fondos de pensiones, tanto del régimen de ahorro individual con solidaridad como de prima
media con prestacion definida como el administrado por COLPENSIONES, gozan del caracter de
INEMBARGABILIDAD, puesto que se trata de recursos incorporados en el presupuesto general de
la Nacién. Dicha condicién fue confirmada por la H. Corte Constitucional en sentencia C-103 de
1994.

Actualmente la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES- administra el
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, por lo tanto, los recursos con que cuenta, son
no sélo para la financiacién de las pensiones si no para su operacién administrativa, siendo asi
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inembargables, pues ademas de la norma antes citada el Articulo 63 de la Constitucién Politica
sefiala:

“Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resquardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los
demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”
{Subrayado por fuera del texto original)

Dentro de los bienes de la nacién, claramente estan comprendidos los dineros y recursos de las
Entidades Estatales, los cuales han sido definidos como inembargables por la ley organica de
presupuesto, para lo cual basta con revisar el Decreto 111 de 1996, que en su articulo 19
prescribe:

“INEMBARGABILIDAD. Son inembargables as rentas incorporadas en el presupuesto
general de la Nacidn, asi como los bienes y derechos de los 6rganos que lo conforman.

No obstante, la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberdn adoptar
las medidas conducentes ol pago de las sentencias en contra de los 6rganos respectivos,
dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos
reconocidos a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que trata el capitulo 42 def
titulo XIt de la Constitucion Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendrin de decretar 6rdenes de embargo cuando no se
ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta (L. 38/89, art. 16;
L. 179/94, arts. 62, 55, inc. 39).

Ahora bien, para determinar si las rentas y bienes de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —COLPENSIONES- hacen parte del presupuesto general de la Nacion, es suficiente
revisar la Ley 489 de 1998, como el Decreto 4121 de 2011 para darnos cuenta que en efecto estan
inmersas en dicho presupuesto.

LEY 489 DE 1998:

Articulo 38.- integracion de la rama ejecutiva del poder publico en el orden nacional. La
rama ejecutiva del poder publico en el orden nacional, estd integrada por los siguientes
organismos y entidades:

()

2. Del sector descentralizado por servicios:

h) Los establecimientos publicos;

i} Las empresas industriales y comerciales del Estado;

j]  Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;

k) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios;

I} Los institutos cientificos y tecnolégicos;

m) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

n) Las demds entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree,
organice o autorice la ley para que formen parte de la rama ejecutiva del poder publico.

=
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DECRETO 4121 DE 2011:

De conformidad con el Decreto 4121 de 2011, La ADMINSITRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES- es una Empresa Industrial y Comercial del Estado organizada como entidad
financiera de caracter especial, “vinculada al Ministerio de Trabajo que hace parte del Sistema
General de Pensiones y tiene por objeto la administracion estatal del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, las prestaciones especiales que las normas legales le asignen, y la
administracién del Sistema de Ahorro de Beneficios Econdmicos Periddicos de que trata el Acto
Legislativo 01 de 2005, en los términos que determine la Constitucién y la Ley, en su calidad de
entidad financiera de cardcter especial.”

A su turno el Decreto 4121 de 2011 en su Articulo 4° sefiala que el Patrimonio de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES- “estara conformado por los
activos que reciba para el funcionamiento y la acumulacion de los traslados que se hagan de otras
cuentas patrimoniales, las transferencias del Presupuesto General de la Nacidn, los activos que le
transfiera la Nacion y otras entidades ptblicas del orden nacional y los demas activos e ingresos
que a cualquier titulo perciba.”

Es claro que tratandose de recursos publicos y en especial de aquellos destinados al sisterna de
seguridad social, no debe prevalecer el interés particular frente al interés general, pues el Estado
necesita no sélo de los recursos que tienen una destinacion especifica para satisfacer las
necesidades sociales de los habitantes del territorio nacional, sino también de los recursos
destinados para su administracion y funcionamiento, pues estos resultan indispensables para que
el Estado opere a fin de cumplir con sus obligaciones.

Por lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-354 de 1997, con ponencia del Magistrado
Antonio Barrera Carbonell, sefialé:

(...} “el principio de la inembargabilidad presupuestal es una garantia que es necesario
preservar y defender, ya que ella permite proteger los recursos financieros del Estado,
destinados por definicion, en un Estado social de derecho, a satisfacer los requerimientos
indispensables para la realizacion de le dignidad humana.

En este sentido, sdlo si el Estado asegura la intangibilidad judicial de sus recursos
financieros, tanto del gasto de funcionamiento como del gasto de inversion, podra contar
con el cien por ciento de su capacidad econémica para lograr sus fines esenciales.

Lo embargabilidad indiscriminada de toda suerte de acreedores, nacionales y extranjeros,
expondria el funcionamiento mismo del Estado a una pardlisis total, so pretexto de la
satisfaccion de un cobro judicial de un acreedor particular y quircgrafario.

Tal hipdtesis es inaceptable a la luz de la Constitucion de 1991, pues seria tanto como
hacer prevalecer el interés particular sobre el interés general, con desconocimiento del
articulo primero y del preambulo de la Carta.”

De esta manera, solicito respetuosamente ABSTENERSE de practicar medidas cautelares en el
presente caso o en su efecto si existieran las mismas, ORDENAR de manera inmediata su
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levantamiento, puesto que las mismas no pueden usarse para el cumplimiento de una sentencia
judicial ni mucho menos para garantizar el pago de costas judiciales.

BUENA FE DE COLPENSIONES

El articulo 83 de la Constitucién Politica de 1991 establece que” (... las actuaciones de los
particulares y de los autoridades publicas deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual
se presumird en todas las gestiones gue aquellos adelanten ante éstas (...}".

Es evidente que las actuaciones de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES — se han permeado de buena fe, puesto que han atendido de manera diligente las
reclamaciones y una vez comprobadas conforme a las normas vigentes, han procedido a
reconocerlas.

PRESCRIPCION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 151 del
Codigo Procesal del Trabajo, propongo la excepcién de prescripcidn como medio exceptivo de
cualquier derecho reclamado que pudiere resultar probado y frente al cual haya operado este
fenémeno.

Ruego a usted sefiora Juez se reconozca a favor de COLPENSIONES y en contra de la parte actora la
excepcion propuesta.

DECLARATORIA DE OTRAS EXCEPCIONES

Pido a la Sefiora Jueza que, si halla probados hechos que constituyen una excepcion, los reconozca
de manera oficiosa en la Sentencia, asi como también si encuentra probada una excepcién que
conduzca a rechazar todas o algunas pretensiones de la demanda, se abstenga de examinar las
restantes de acuerdo a lo estatuido en el articulo 306 del C. P. C. por reenvio que se impone en el
articulo 145 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Desde ahora me reservo la facultad de ampliar y proponer nuevas excepciones en la audiencia
especial que se fije con el fin de resolver las ya propuestas, asi como para solicitar pruebas en
respaldo de las mismas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamento de derecho el articulo 48 de la Constitucion Politica, el articulo 19 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 (por
la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos), Ley 489 de 1998, como el Decreto
4121 de 2011, Ley 100 de 1993, Art. 192 y 299 del C.P.A.C.A

PETICIONES

Respetuosamente solicito declarar probada la excepcién de mérito propuesta vy
consecuencialmente ordenar el levantamiento de las medidas cautelares que pesan sobre las
cuentas corrientes de propiedad de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-  y/o el levantamiento del embargo de remanentes decretado para el
cumplimiento de igual finalidad.

SOLICITUD DE PRUEBAS
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Con el debido respeto, solicito a su sefioria, se acepten y dé el valor probatorio que le corresponde
a las siguientes, me reservo la facultad de presentar y solicitar pruebas en la Audiencia que para
tal fin se lleve a cabo:

SOLICITUD ESPECIAL

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, le ruego a usted Sr. Juez aplique jurisprudencia
Constitucional, sin entrar a hacer disquisiciones exegéticas acerca de si el exceptivo propuesto se
encuentra configurado dentro de los que taxativamente enuncia el Art 509 del C P.C Numeral 2, y
le hago un llamado comedido a su que su actuacién no se limite a la normatividad sustancial y
procesal; sino que aplique todos ios postulados que constituyen el Ordenamiento Juridico, tal y
como es la Jurisprudencia.

Es de recordar que "La excepcion en el derecho ritual constituye una nocion inconfundible con la
defensa del demandado”. Siendo asi que el principio constitucional del debido proceso y Ia
legitima defensa, para los procesos ejecutivos, con respecto a ia parte demandada estin en
marcados dentro de la contestacion de la demanda, espacio propio de la proposicién de
excepciones. "La excepcion, entonces, es uno de los medios de defensa con que cuenta el
demandado para oponerse a las pretensiones del demandante y hacer prevalecer la suya propia,
esto es, sacar avante su posicion Juridica”. Letras cursivas extractadas de la Sentencia de la C.S.J
S.P.S 2009/90

SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS

Solicito a su Sefioria, que de ser negadas las pretensiones de la demanda y probadas las
excepciones, el actor sea condenado en costas a favor de la administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES, conforme al Articulo 392 del C.P.C.

ANEXOS

Adjunto los siguientes documentos para que me sea reconocida personeria para actuar en
la presente Demanda:

3. Escritura 3364
4. Sustitucion de poder

NOTIFICACIONES

El suscrito recibira notificaciones en la Secretaria de su Despacho o en la Avenida 2N # 7N-55
Oficina 313 Edificio Centenario Il.

Mi poderdante Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, su Representante
Legal en la Carrera 42 # 7-10, barrio Cambulos en la ciudad de Cali.

LERMO CALVO CALVO
.475 de Riosucio
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"WORLD LEGAL CORPORATION
Attorneys Around theWorld

Miami

New York

Mexico D.F.
Ciudad de Panamé ¢

Bogotd DC. ¥

Sao Pauio

Santa Marta
Londres
Madrid

SENOR
Juez 40 Lo Al el Ceeds DECall
ES.D.

Referencia. ASUNTO: 9usTi L Clon PoO¢iL-
RADICADO: 7013~ |5 4
PROCESO: 0 i) Ao - (e co T
DEMANDANTE: AwA O£\ DA yeAJO
CEDULA:

DEMANDADO: (5! PE M S¢S

MIGUEL ANGEL RAMIREI GAITAN , identificado civil y profesionalmente como
oparece al pie de mi fima, actuando como apoderado en el proceso de la
referencia, con mi acostumbrado respeto acudo a su Despache para manifestar
que SUSTITUYO EL PODER A Mi CONFERIDO al
oria) Ferwey GolMertte (Adup CAL(o  identificadolal con la
cedula de ciudadania Nom. €1 Y35 de _Rrosuu v T.P.
No g 49 &63 del H.C.S de la J. para que redlice las actuaciones necesarias
para la defensa juridica de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, Empresa Industial y Comercial del Estade con caracter
financiero.

El abogado Sustitute queda investido de las mismas facultades oforgadas en el
mandato principal conforme al art 70 del Codigo de Procedimiento Civil en
armonia con los arfs. 74 y 77 del Codigo General del Proceso, especialmente
para conciliar, fransigir, y desistir previo concepto del Comité de Conciliaciéon vy
Defensa Judicial de Colpensiones.

!

En relacion &;o el desistimiento requerird AUTORIZACION del Abogado que
SUSTITUYE ESTEMANDATO.

Sirvase reconoder pdrsoneria al Abogado SUSTITUTO en la forma y términos
conferidos en es

Atentamente, Acepto la Sustitucién

N "F“?.UGU\ Gul\\eﬂ-l"'ﬁ\ (o
CC 9911415, Fiesoao.
TP 241. 869.

MIGUEL ANGEL RAMIREZ GAI
C.C. No 80.421.257 de Bogotd
T.P.No 86.117del H.C.Sdela J

Cra 13ANo. 28 - 38 Manzana 2 Of. 237-238-239 - Parque Central Bavaria, Bogota COLOMBIA
Tels.: 336 - 8661 / 8502 / 849G / 8479 / 5463 / 8457
www.worldlegalcorp.com / www.colombialegalcorp.com
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NOTARIA NOVENA (9) DEL CIRCULO DE BOGOTA
ESGRITURA PUBLICA NOMERO: 3364.
TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATR
. : FECHA DE OTOPGAMiENTO
‘ DOS {2) DE SEPTIEMBRE
DEL ARO DOS MIL DIECINUEVE 019).

£ _.**‘-»“\4. -

i . NATURALEZA JURIDICA DEL ACT
cODIGO ‘ ESPECIFI(,ACION id

VALOR ACTO

T 409 " PODER GENERAL TSINCUANTIA |
PERSONAS QUE INTERVIENEN IDENTIFICACION

PODERDANTE = ) : :
) ADMINISTRADORA CcoL O’\ﬂBlANA DE PENS:ONF ~ Colpensiongs “—weemumm-
; . NIT. ¢00.336.004-7

APODERADO: —:
WORLD LEGAL CORPORATION S.A.S

koA kK AR v

NIT. 900.390.380-0

En Bogota, Distn’tn‘Capiial Depariametho de Cuwdinamarca Reptblica de
Colombia, a los DOS (2).DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANU DOS MIL
DIECINUEVE (2019), ante el Despachc de la NOTARIA™ NOVENA (9) DEL
CIRCULO DE BOGOTA{DC cuya Notaria tituar es la Doctora ELSA
VILLALOBOS SARMIENTO, se otorgd escritura publica que se consigna en los

_siguientes términos:
COMPAREC!ERON CON MINUTA ESCRITA Y ENVIADA:
Compﬁarec'ié el Doctor JAVIER EDUARDO GUZMAN SILVA, mayor de edad, ds

nac?onalidad colombiano, identificado con cédula de ciudadania namero

79 ’433 752 expedida en Bogot4, con domiciiic v residencia en Bogota, en su -
condlcnﬁn de Representanie Legal Supiente de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpensione\s EICE, cori NIT. 8G3.336.004-7,
calidad que acredita el Cerhfcado de Existencia v Representacion Legal exped1d04
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por la Supermtendenua ananmera de, Cclombla que se protocoliza a través de ia
A\

presente escritura para que haga parte de la m[sma somedad Iegalmente

constituida medlante Acuerdo ‘No 2 del 01 de Octubre de 2009, ‘manifestd que en

aplicacién de los articulos 440y 832 del Cddigo de Comercio y'la Circular basica

Jurfdica Capitulo Ill Titulo | Pate 1, confiero poder general; amplio y suficiente & | 2

sociedad WORLD LEGAL' CORPORATION S.A.S con NIT 900.390.380-0,
1egalmente constituida mediante décumento privado de accionista Gnico del 14 de

. Octubre de 2010 lnscrita el ‘15 de Octubre de 2010, bajo el nimero 01422209 del libro

ix se_qun consta en la Certificado de emstencaa y Represemaclén Iegal Cémara de
Comercio de Cali, documento que se protocoliza con el presente: instrumento pubhco

_para-que en nombre y representacnon de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES Colpensmnes NIT: 900 336 004-7, celebre y ejecute los ~

mgwentes actos

_lCLAUSULA PRIMERA - Obrando en la comdlcrén md!cada y con eI “fin de

garantrzar la adecuada representamén mdlclal y extrajudlmal de  la
ADMINISTRADORA ‘COLOMBIANA DE’ PENSIONES - Colpenslones EICE,

"'otorgo por el presente mstrumento pubhco PODER GENERAL a partlr de la

suscnpcnén de la presente escritura. a la- somedad 'WORLD LEGAL
CORPORATION S AS con NIT 900.390. 380-0, para que ejerza la representacnon
judicial y extrajudlmal tendiente a la adecuada defensa’ de los intereses de la
ADMiNiSTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES Colpensnones EICE ante
la Rama Judicial y él Mmlsteno Pablico, realizando fodos los tréamites; actos y
demés gestlcnes requendas en los procesos o procedlm:entos en Ios cuales la
admmnstradora; mtervenga como parte PASIVA y que se adelanten en cualguier
lugar(del temtorlo naclonal facultad esta que ‘se eJerceré en todas las etapas

"procesales y dlhgenclas que sg requieran atender ante las mentadas autoridades,

incluidas Ias audlencaas de ccnc:haclén Judimal y extrajudicial.
El poder cont:nuara wgente en caso de mi ausencia, temporal o ‘defi nrtiva como
Representante Legal Suplente, de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

5 PENSIONE&— Colpensiones | EICE, con NITf 900 336.004-7, de conformndad con

el inciso 6 del ant_gc_qior?e del Codlgo General del Proceso, el cual establece que

~
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epublica de Colombia

Dapel notarial para uso exclusive be capias be

- i)
Fdapel notarvial para uso ex:[usl‘bp en [a escritura ptiblica - 2o tiene costo pava el usuario

Bel acchivo natarial

-poder ccnfertdo dentro de los parametros estabtecxdos &n el ar‘]culo 7 del Codlgq;,*

“tampoco terming el puder por la cesacfon u’e las fJnc.'mf;s do quien lo confirié

como repres-enfahfe de upa persone/ndtural 0 jUF!G’ICE m:entras ho sea ravocado

ey

por quien corresponda “

CLAUSULA "-EEGUNDA ~El represenianrn IRegal de !a someddd WORLD LEGAL

CORPORAT-ON S A.S con NIT 900,390, 350-0, queda expresamente autoruado,;'
I

de conformidad con el arhculo 75 dei Codigo General del Proceso para sustituir e

General del Proceso teniendo con ello facultad el apoderado sustituto para e]erceq;-
r@presemacmn Judrcral y extrajudicial, de tal mado que en ningun caso Ia Enhdad
poderdante se quede sin representacmn judicial y extrajudtmal v Pn general para
que asuma la- réprésentacion judicial y- extrajudicial de la AUMINIS‘) RADORA
COLOMB[ANA DE PENSIONEa Colpensrones EICE - -—

La representacmn que se ejerza en las conciliacior 1es sola podra adei-mtarse con

sujecién a las directrices del uomxt- de Caonciliacion v Defensa Audicial de la
ADMINISTRADORA COIL.OMBIANA DE PENSIONES -- Co!pens;ones EICE.----v
CLAUSULA TERCE~RA. - N} el representante legal de la socieded  WORLD
LEGAL CORPORATION S.A.S con NIT 900.390.380-0, i los abogados que

actlen en su nombre podran recibir sumas de dinero en efectiva o en

consignaciones por ningin concepto. : 7
Queda expresaments prehibida la dispésicién de los ‘«:Ierachos litigiosos de Ia
ADMINISTRADORA COLOMBIANA' DE PENSIONES — Colpensiones EICE por
parte del ﬁ'\epresentante legal y de los ﬂbogados sustitutog'que actGen en nombre
delala sc}(:le?fad WORLD LEGAL CORPORATION S.A.S con NIT 960.330.380-0,
sin la autorlzaumn prewa e::cnta y expresa del répresentante legal urmupal 0
suplente de Ia ADM!NISTRADORA COLOMBIANA DE . PENS!ON::S -
Colpensiones EICE,.y/o del” Comhé de (‘oncmacmn y Defe?nsa Judicial de

Colpensmnes : - ;
CLAUSULA CUARTA. - Al Representante legal y a los abogados sustitutos que
actien én nombre de la sociedad WORLD LEGAL CORPORATION' S.A.8 con
NIT 903.390.380-0, les queda expresamente prohibido el recibo & retiro de las
6rdenes de pago de depésitos judiciales que se encuentren a‘,lfavcr de la

ADMINISTRADORA COLOMB!ANA DE PENSIONES — Colpensiones EICE. -

N
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B HASTA AQUI LA MINUTA ENVIADA Y ESCRITA o

N T
© Y ADVERTENGIANOTARIAL © | 7
« El notario reshdnde de la regularidad formal del instrumento que autoriza, ;;ero
no de la vera0|dadrde las declaraciones de los interésadoé tafnpoco responde
de Ia capacidad & aptitud legal de éstos para celebrar et acto o' " contrato
respectwo Lo anterior de conformu;!ad con lo dispuesto en el Articulo 9° del
Decreto Ley 960 de"1970. ‘
~ , BASES DEDATOS /

De acuerdo a lo previsto en Ia Ley 1581 de 2012 Régimen General de Proteccion

de Datos Personales y su Decreto Reglamentano 1377 de 2013 se informa a los
compareqentes que dentro del protocolo de seguridad adoptado por esta Notana
,se ha lmpiementado la toma de huellas e |magen digital de los otorgantas a traves
del s1stema blometnco que se recoge por parte de la Notaria al momento del
otorgamiento del presente Instrumento previa rnamfestacnbn expresa de la
voiumad de aceptaclén por parte de los intervinientes, conociendo que dicho
sistema de control lmp[ementado por la Notaria tiene por objeto prevenir postbles
suptantacrones saivaguardar los instrumentos y la eﬁcama de Ios negocms

g

\
juridicos ce!ebrados - e !
El Notarlo adwrt:o alos comparecnentes
1) Que las declaraciones emitidas por ellos deben obedecer a la verdad. ————

2) Que son responsables penal y cwllmente en el evento en que se utilice este

instrumento con fines “fraudulentos o ilegales.

3) Que es obligacion de los compareclentes leer y vern"car cuidadosamente el |

contenido del , presente lnstrumento los nombres completos, los
documentos de |dentlf'cacmn, los numeros de la matricula inmobiliaria,
cédula catastral, Imderos y demas.datos consignados ep este instrumento. —
Como consecuencia de esta advertencia el suscrito Notario deja constancia que
-los. comparecientes DECLARAN QUE TODAS LAS INFORMACIONES
CONSiGNADAS EN EL PRESENTE INSTRUMENTO SON CORRECTAS Y EN:
CONSECUENCIA, ASUMEN TODA LA RESPONSAB!LIDAD QUE SE DERIVE

= a ‘
4 Papel notarial para uso ex:[uslbu [3:3 Ku egzrﬂura puh[l:a - Po tlene cogto para el usuario
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bel archivo notarial

s piiblicag ,

,

Davel notarial para uso exclusivo be ropias be

ca de COlomb

r

bli

r

) Repiiblica pe g

DE CUALQUIER INEXACTITUD EN LAS MISMAS". El Notario, por lo anterloi,
informa qbe toda correccidon o aclaracion posterior a Ia autorizacién de ggste |

I f=s

I

instrumento, requiere el otorgamiento de una nueva escritura publica con el lleno | &«

LT

5C0116080:

! 1. . . .
1 de todas las formalidades legales, la cual generara costos adlciopales que deben

ser asumidos por los otorgantes conforme I_D disponen los articulos ;102, 103y 104 e
del Decreto 960 de 1970

. ‘OTORGAMIENTO
Conforme al articulo 35 del Decreto 960 de 1.970, el presefite instrumento es leido

gore,

por los comparecientes quienes lo aprueban por encontrarlo conforme y en sefial |
de asentimiento mas adelante lo firman con /el/la suscrita(o) tharia(o). Los }
comparecientes declaran que son responsabies/def contenido y de Ia vigencia de |

los documentos presentados y protocolizados. para la celebracion de este acto

( ) {

juridico.

AUTORIZACION -
5 Conforme al articulo 40 del Decreto 960 de 1.970, la (el) Notaria(o) da fe de que
las manifestaciones consignadas en este instrumento publico fueron suscritas por

los comparecientes segn la Ley ¥ que dan cumplimiento a todos los requisitos

AU OO0 RN RN DV sccs

legales, que se protoéolizaron comprobantes presentados por ellos y en

consectiencia autoriza con su firma la presente escritura ptblica.
Esta éscritura se extendié en las hojas de paps! notarial de seguridad identificadas |
.§C0616080454, SCO316090455, SCO116090456. !

\‘
\:

Derechos Notariales: ‘ . $58.400 -

v RGO

Retencién en la Fuente: _ $ -0-— - i
VA: o ‘ - $ 23.796 !
Recaudés para la Superintendencia: $- 8.200

Recaudos Fondo Especial para El Notariado: $ 6.200

; Resolucta\n 0691 del 24 de enerc de 2018, modificada por la Resoluciéon 1002 del 31 de enero de

2019 de la Superintendencia de Notariado y Registro.

28/06/201901/08/2019

M

[ —

e e 3 1 e

=

" Papel notarial para uso exclusibo en la escritura publica - 2o tiene costo para el usuacio

"



/ "
{ 5 . . . -
/ &

PODERDANTE =~ -~ . .
— L %
JAVIER EDUARDO GUZMAN SILVA ' /

Actuando comq representante Iegal Suplente de Ia ADMINISTRADORA COLOMB!ANA DE
PENSIDNES Colpenswnes EICE con NIT. 800.336. 004~7 - - - =

C.C.No.79;333.752 : ‘
Teléforio 6-Celular: 2170100 ext: 2458 * © .~
E-MAIL: poderes udicialés@colpensiones.gov.co

|
]

Actlwdad Econému:a Admmlstradora de. Pensmnes
Dlrecc:on Carrera 10 No 72— 33 Torre B PISO 10 Ciudad: Bogota D. C.
FIRMA FUERA DEL DEPACHO ARTICULO 2.2.6.1.2.1.5 DECRETO 1069 DE 2015

imw o

s u\’\o\d-:m SawnaiS
ELSA VILLALOBOS SARMIENTO

NOTARIA NOVENA (9°) DEL GIRCULO DE BOGOTA
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k******-k***#****'k*i*************k*t‘&****k*****t***i***************f*
TE  CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A ™
MWW .CCB.ORG.CO )

R T o e A R PRI T

|
m _RECUERDE - QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U

o
DOFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO 3 8
L~ g***********************************i‘********‘k*k*************X*‘k*******{ .1 -3
wI {ARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ ¥ AUTENTICIDAD DE ESTE og | B
gm TERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN * % 8
E $WWil . CCB . ORG . CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS /
a ************************************'x**i‘*ﬁ******l’*k**‘kk************‘k*i’ E
1 -
™=* LERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE =
© Bocomentos. B
L) -SLA° CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E =
@ TNSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL =
3 CERTIFICA: -
@} FOMBRE: WORLD LEGAL CORPORATION S A S
J= P.I.T. : 900350380-0, REGIMEN COMUN
T DOMICILIO : BOGOTA D.C.
B CERTIFICA: .-
{ATRICULA NO: 02036192 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2010

Lopi

«-s CERTIFICA:
St anNOVACIO\r DE LA MATRICULA :31 DE MARZO DE 2019
m gJLTIMo ARD RENOVADO : 2019
o RCTIVO TOTAL : 3.,088,995,220
& TAMARO EMPRESA :  PEQUERA -
Q( & CERTIFICA:
%IRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : CR 13 A NO. 28 38 MZ 2 OF 237
UNICIPIO : BOGOTA D.C.
MAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : MIGUELGWQRLDLEGALCORP.COM
DIRICCION COMERCIAL : CR 13 A NO. 28 38 MZ 2 OF 237
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL COMERCIAL : MIGUELE@WORLDLEGALCORP.COM
CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE POR DOCUMENTO PRIVADO DE ACCIONISTA UNICO DEL 14 DE
OCTUBRE DE 2010, INSCRITA EL 15 DE OCTUBRE DE 2010 BAJO EL NUMERO
01422209. DEL LIBRC IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCIAL DENOMINADA
WORLD LEGAL CORPORATION S A S.
CERTIFICA:

TK9481NS7L1SJSLU

REFORMAS : ,

DOCUMENTO NO. FECHA  ORIGEN FECHA NO.INSC.
1 2012/02/07 ASAMBLEA DE -ACCIONIST 2012/02/09 01605534

0004 2018/09/12 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2018/09/24 02379240

01/08/2019
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” VALOR : $500,000,000.00

- 0005 2018/09/28 ASAMBLEA DE.ACCIONIST 2018/10702 02382058

SIN NUM 2019/01/14 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2019/01/23 02416113
CERTIFICA:

“YIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA SOCIEDAD ES INDEFINIDO o

CERTIFICA: i
OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETO PRINCIPAL LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE ASESORIA JURIDICA A PERSONAS NATURALES, JURIDICAS,
NACIONALES Y EXTRANJERAS, REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL ¥
ADMINISTRATIVA DE LOS PROCESOS Y TRAMITES QUE LE SEAN ASIGNADOS,
DEFENSA EN ORGANISMOS INTERNACIONALES, COMO LA COMISION Y CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS. HUMANOS, DE IGUAL MANERA EN MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS Y LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE ABOGADO EN TODOS LOS .
CAMPOS DEL DERECHO, SIEMPRE POR CONDUCTO DE PROFESIONALES DEBIDAMENTE
ACREDITADOS, CUMPLIENDO CON TODOS LOS REQUISITOS LEGALES Y ACADEMICOS
PARA  ESTE PROPOSITO. AST MISMO, PODRA REALIZAR CUALQUIER OTRA
ACTIVIDAD ECONOMICA LICITA TANTO EN COLOMBIA COMO EN EL EXTRANJERO;
POR LO ANTERIOR Y EN DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS LICITAS
LA SOCIEDAD PODRA TAMBIEN REALIZAR ASESCRIAs ¥ CONSULTORIAS EN
PLANEACION ESTRATEGICA, FINANCIERA Y TRIBUTARIA.
CERTIFICA:

N

ACTIVIDAD PRINCIPAL: i

6910 (ACTIVIDADES JURIDICAS) ’ 7
ACTIVIDAD SECUNDARIA: S
7020 (ACTIVIDADES DE CONSULTOREA DE GESTION)

OTRAS ACTIVIDADES:

8220 (ACTIVIDADES DE CENTROS DE LLAMADAS (CALL CENTER) )
6399 (OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIO DE INFORMACION N.C.P-%

CERTIFICA:
CAPITAL: :
** CAPITAL AUTORIZADO **
VALOR $1,000,000,000.00

NO. DE ACCIONES
VALOR NOMINAL

1,000.00
$1,000,000.00

*% CAPITAL SUSCRITO **

NO. DE ACCIONES : 500.00
VALOR NOMINAL : $1,000,000.00

*% CAPITAL PAGADO **
VALOR : $400,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 400.00 .
VALOR NOMINAL : $1,000,000.00 -
CERTIFICA: -
REPRESENTACION  LEGAL: LA SOCIEDAD SERA GERENCIADR, ADMINISTRADA
VREPRESENTADA ANTE TERCEROS POR EL REPRESENTANTE LEGAL, QUIEN NO *
TENDRA SUPLENTES. =t .
CERTIFICA: -
*% NOMBRAMIENTOS ** -
QUE . POR DOCUMENTO PRIVADO DE ACCIONISTA UNICO DEL 14 DE OCTUBRE DE
2010, INSCRITA EL 15 DE OCTUBRE DE- 2010 BAJO EL NUMERO 01422209 DEL
LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO™ (S):
NOMBRE .
REPRESENTANTE LEGAL .
RAMIREZ GAITAN MIGUEL ANGEL C.C. 000000080421257

IDENTIFICACION
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CERTIFICA: X .
g ACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: LA SOCIEDARD SERA GERENCIADA,
ADMINISTRADA 4 REPRESENTADA LEGALMENTE ANTE TERCEROS POR EL

,g £IECUTAR TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS COMPRENDIDOS EN EL OBJETO SOCIAL
©D QUE SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON LA EXISTENCIA Y EL FUNCIONAMIENTO

IE LA SOCIEDAD. EL REPRESENTANTE LEGAL SE ENTENDERA INVESTIDO DE LOS
 2AS AMPLIOS PODERES PARA ACTUAR EN TODAS LAS CIRCUNSTENCIAS EN NOMBRE

Q §3E LA SOCIEDAD, CON EXCEPCION DE AQUELLAS FACULTADES QUE, DE ACUERDO

ON 10S ESTATUTOS, SE HUBIEREN RESERVADO LOS ACCIONISTAS. EN LAS
Q RELACIONES FRENTE A TERCEROS, LA SOCIEDAD QUEDARA OBLIGADA POR LOS
2$CTOS Y CONTRATOS CELEBRADOS POR EL REPRESENTANTE LEGAL. LE ESTA
PROHIBIDO AL REPRESENTANTE LEGAL Y A LOS DEMAS ADMINISTRADORES DE LA
SOCIEDAD, POR SI 0 POR INTERPUESTA PEESONA, OBTENER BAJO CUALQUIER

€4 FORMA -0 MODALIDAD JURIDICA PRESTAMOS POR PARTE DE LA SOCIED
= DBIENER DE PARTE DE LA SOCIEDAD AVAL, FIANZA O CUALQUIER OTRO TIEO
| {GARANTIA DE SUS OBRLIGACIONES PERSONALES.

B CERTIFICA:

— DUE Lr SOCIEDAD TIENE MATRICULADOS LOS SIGUIENTES ESTABLECIM!
—— $IOMBRE : COLOMBIA LEGAL CORPORATION
wmmt AATRICULA NO : 02036193 DE 15 DE OCTUBRE DE 2010
)ﬂ RENOVACION DE LA MATRICULA : EL 31 DE MARZO DE 2019

= PLTIMO ANO RENOVADO : 20189

DIRECCION : CR 13 A NO. 28 38 MZ 2 OF 237-~

Q;{‘ELEFONC : 3368661

DOMICILIO : BOGOTA D.C.

EMAIL : MIGUEL@WORLDLEGALCORP.COM

j{******************ﬁ'****\k*****w*********************k**x**************
g - CERTIFICA:

! DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DE
2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRC AQUI CERTIFICADOS QUEDAN
EN  FIRME DIEZ (10) DIiaS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE LA
CORRESPONDIENTE ANQTACION, SIEMPRE QUE NQ..SEAN OBJETO DE RECURSO. LOS
SABADOS .NO SON TENIDOS EN CUENTA CCOMO DIAS HARILES PARA LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA.

% - w. ¥ EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE e B
*.*F FUNCIONAMIENTC EN NINGUN CASC % 4% E

INFORMACION COMPLEMENTARIA
LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE RIT Y PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
CONTRIBUYENTE INSCRITO EN EL REGISTRO RIT DE LA DIRECCION DISTRITAL DE

i REPR.ESENTANTE LEGAL, QUIEN NO TENDRA RESTRICCIONES DE CONTRATACION POR
; ﬁAZON DE LA NATURALEZA NI DE LA CUANTIZ DE LOS ACTOS QUE CELEBRE. POR .
‘c—t L0 TANTO, SE ENTENDERA QUE EL REPRESENTANTE LEGAL PODRA CELEBRAR O = @

VHI2FDVMWDTLBEIW

SCC517676020
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IMPUESTOS, FECHA DE INSCRIPCION : 7 DE FEBRERO DE 2012
FECHA ' DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 31 DE MARZO DE
2019 ] : !

SENOR EMPRESARIO, SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADCRES, USTED
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE
75% EN EL PRIMER ANO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
SEGUNDO ANO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 525
DE 2009. -

RECUERDE INGRESAR A WWW.SUPERSOCIEDADES.GOV.CO PARA VERIFICAR SI SU
EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCIONES.

R T
- ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA L
"l SOCIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. L

B R Rl R R R R S

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALOR : $ 5,800

*************************t***ir*******************ﬁ****i‘*****i‘;*v‘(***i{*‘k

PARA VERIFICAR QUE EL CONFTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE = REPOSA '‘EN_ LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO i
**************‘k********************************i****k***k******i{‘k_‘u
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA D

CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 19
KA AT A Ak kA kA Xk kAR dr bk dh b d Ak b hdh A r A dddhd bk hok ok bk de kb b s
FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 D
AUTORIZACION  IMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIR DE I
COMERCIO, MEDIANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.
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Ceriificado Generado con el Pin No- 9189758624603525
. Generado el 26 de agosto de 2019 a L_as 11:35:19
4 ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA EN
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION v

EL SECRETARIO GENERAL AD-HOG

.
P o N P

En ejercicio de las facultades Y. en especial, de la prevista en el numeral 10 del articulo 11.2.1.4.59;!@E‘Decretq\"
1848 del 15 de noviembre del 2016, en concordancia con el articulo 1° de la Resolucian 17] vdel 06 da =
gptiembre de 2010, emanada de la Superintendencia Financiera de Colombia.

CERTIFICA Ay
2,

N SOCIAL: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - CDLPENS!O"-‘-E’é

. P
* NATURALEZA JURIDICA: Empresa Industrial y Comercial del Estado organiziagé%cmo entidad financiera

cgracter especial, vinculada al Ministerio de Trabajo.. Entidad sometida al goftrol Y vigilancia por parte de:
Skiperintendencia Financiera de Colombia. :

=
C—
w2

bive nof

g

X
= ﬁj;!, o
CONSTITUCION Y REFORMAS: Acuerdo No 2 del 01 de octubrg?de 2009 Se crea bajo la denominacisn
E ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COL%E&SIONES Colpensiones, tiene su demicilio
pencipal en la cludad de Bogota, D.C. La Administradora Cald
Q cemo una Empresa industrial y comercial del Estado del ordep:pagional, vinculada al Ministerio de la Proteccién
g SBCI2l, dotada de personeria juridica, autonomia administfat]yé ¥ patrimonio independiente.

ABuerdo No 9 del 22 de diciembre de 2011 La Admin[;;@a ora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES,

-€§ una Empresa Industrial y Comercial del Estado ofganizada como entidad financiera de caracter especial,
) vinculada al Ministerio del Trabajo, con la finalidad#é otorgar los derechos y beneficios establecidos por el

sitema general de seguridad social censagrado gn'el articulo 48 de la Constitucion Polftica de Colombia.

, . Chicio No 2012082076 del 28 de septiembgef&‘e 2012, la Superintendencia Financiera de Colombia no
@ egcuentra objecion para que Colpensiones Tﬁicfe operaciones como Administradora del Régimen de/Prma
edia con prestacion definida .
Dgcreto No 2011 del 28 de septiembfesde 2012 Articulo 1. Inicio de operaciones. A partir de la e
wep DHDliCaCiOn del presente decret . 18 Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensigf
‘= oferaciones como administradora-de’Régimen de Prima Media con Prestacion Definida. Articulo 2.

‘mad e el Régimen de Prima Med‘lar:cbh Prestacién Definida de los afiliados Yy pensionados en Colpen

~ e afliados y pensionados del Reégimen de Prima Media con Prestacion Definida administrado por:gl:
Yt Stouros ~Sociales (ISS), Jpfantendra su condicion en la Administradora Colombiana de
®lpensiones, asi como Jos derechos ¥ obligaciones que tiene el mismo régimen. Los afiliados

PEma Media con Prestation Definida administrado por la Caja de Prevision Soclal de
N o Cprecom, mantendrah“su condicién, derechos y obligaciones que tienen, en el mismo régi
par Administradora ‘@olombiana de Pensiones - Colpensiones, sin que ello implique una seldgtgy
nﬂ&gimen de Sl‘sée_ﬁﬂ'% General de Pensiones. Articulo 5 Pensiones Causadas. Las pensiones daJo

i

¥

(biana de Pensiones, Colpensiones, se crea

D

Chja de Preyi§ién Social de Comunicaciones -Caprecom, causadas antes de la entrada e 1cia s
péesente cgg;f-er%io. seran reconocidas y pagadas por esia entidad, hasta tanto la Unidad de Gestién Perrsi |
Céntribupi‘qn s Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP y Fondo de Pensiones Ptblicas del Nivel Naglonai
.(Ig)PgE’g,‘asuman dichas competencias.

o) ,
ﬁﬁl‘TORiZACION DE FUNCIONAMIENTO: Decreto 2011 del 28 de sepliembre de 2012

REPRESENTACION LEGAL: La administracion de la Administradora Colombiana de Pensiones -
- (Colpensiones), esta a cargo del Presidente quien serd su representante legal. Las ausencias temporales o
definitivas del Presidente seran suplidas por el Jefe de la Oficina Asesora de Asuntos Legales o por cualquiera
de los Vicepresidentes de la entidad, siempre que cumplan con los requisitos del cargo. (Acuerdo 145 del 10 de
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_ Certificado Generado con el Pin No: 9188798624603525

Generado el 26 de agosto de” 2019 a las 11:35:19

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
; HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION ' &

diciembre de 2018). FUNCIONES DEL PRESIDENTE. Son funciones del Despacho del Presidente de la
Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES, las siguientes: 1. Dirigir, coordinag§pvigilar,
controlar y evaluar la ejecucién y cumplimiento de los objetivos, politicas, planes, programas y¢hroyectos
inherentes al desarrollo del objeto de COLPENSIONES, directamente, a fravés de tercerizacion.te" procesos,
mediante corresponsales o cualquier otrg.mecanismo que permita mayor eficiencia en 1a%pr’emacién del
servicio, expidiendo los actos administrativos que se requieran para tal efecto. 2. Ejercer la représentacion legal
de la Empresa. 3. Delegar o constituir apoderados especiales para la representacion judiqia’lﬂ?% administrativa
de COLPENSIONES, 4. Dirigir la formuiacion y ejecucién de politicas y estrategias relagi@padas con ef manejo
- fle la informacién y la comunicacién externa y organizacional. 5. Dirigir las pﬂh’ﬁcag,%)pragramas, planes v
" “proyectos para el relacionamiento con los diferéntes grupos de interés de COLPEQISI;ONES y el cumplimiento
de los objetivos Institucionales. 6. Dirigir la gestion comercial de la Empresa qi® involucre el disefio de
mercadeo, la divulgacion y capacitacién, la efiliacion de nuevas personas y Ia admiinistracién y fidelizacidn de
3uienes ya se encuentran afiliados. 7. Dirigir la gestion integral de servicio al gliénhte en caminada a la atencion *

e los ciudadanos, empleadores, pensionados y demas grupos de interég%}t;ue permitan satisfacer de forma
efectiva, sus necesidades. 8. Impartir directrices para el disefio ,88implementacion del Sistema de
Administracién Integral de Riesgos, de acuerdo a la normatividad legal Vigente y someterlo a la aprobacion de
la Junta Directiva. 9. Dirigir las pollticas que en materia de Gobierng,CfFporativo adopte COLPENSIONES. 10.
Someter a consideracién y aprobacisn de I& Junta Directiva el proyéeto anual de presupuesto, los proyectos de

. adicién y traslados presupuestales, con arreglo a las disposiciondsiorgénicas g reglamentarias sobre la materia.
11. Presentar para aprobacién de la Junta Directiva los estal @eg de COLPENSIONES, sus modificaciones y
las condiciones generales de caracter salarial y prestacional@® los trabajadores oficiales de COLPENSIONES.
12. Presentar a consideracién de la Junta Directiv para aprobacién del Gobierno Nacional, las
medificaciones a la estructura y a la planta de perso e COLPENSIONES. 13, Someter a consideracidn y
aprobacién de la Junta Directiva los estados financi r%’s y las operaciones de crédito de COLPENSIONES, de
conformidad_con las normas vigentes. 14. Somq& a consideracion y aprobacién de la Junta Directiva el |
Cédigo de Etica y Buen Gobierno, asi como fst reformas o medificaciones, conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, y dispenefZlo pertinente para su conocimiento y aplicacion al interior de
COLPENSIONES. 15. Desarrollar y dirigir el'gumplimiento de las decisiones y acuerdos de la Junta Directiva,
ejecutarlas y rendir los informes que le g% solicitados.16. Dirigir la ejecucion presupuestal, comprometer y
ordenar el gasto, suscribir los actos, g;&ebrar los contratos y convenios que se requieran parg_el normal
funcionamiento de COLPENSIONES. 7. Nombrar y remover al personal de la Empresa que no ct nda a
ofra autoridad, dirigir los procesos (g 'seleccién de personal, asi come expedir los actos relacj la

S

administracion del mismo (tales ggkio la distribucitn, de personal, la suscripcién y terminacion d&dos.

de trabajo, la expedicién del ual de funciones y de competencias laborales y la creacié éﬁ-ua

grupos intemos de trabajo), b@’» inculacion de los Vicepresidentes y los Jefes de Oficina de latEmpres
fevia de la Junta Directiva. 18. Proponer para aprobacion deda Junta Dir

contar con la aprobacié ﬁf E
previo estudio técnico, Iaéeacifm, supresién o fusién de Gerencias, Direcciones, Subdirecéiongs y.Dire
Regionales que se re§uieran para el cumplimiénto de las funciones de la Empresa. 193Crear, modj
suprimir puntos depatencion y corresponsales que se requiera para el cumplimientosder obj l
Recomendar a la}Junta Directiva la aceptacion de cesiones y subrogaciones con ‘Egipresds’Pyblicgs. 21.
Presentar para@probacion de la Junta Directiva el manual de contratacion, con sujeci§alo-previsto-efiia Ley.
22. Ejercer laQficion de control disciplinario-interno en los términos de la Ley 734 d 20 enlas noflas que
lo modifiquefi; adicionen o sustituyan. 23. Dirigir.las politicas para el fortalecimiento™ex imiento de la
cultura autocontrol, y la implementacién, mantenimiento y mejora del Sistema Intégrads/de Gestion
Iqstitu{i nal. 24. Dirigir las politicas de control de riesgos de lavado de activos y financiacién dekterrorismo y
.de actividades ilicitas, aprobadas por la Junta Directiva de Colpensiones que sean necesarias para &l

3 plimiento de la Empresa. 25. Rendir informes solicitados por Jas entidades de inspeccion, control y
idilancia y las demds autoridades a las cuales se les deba reportar informacion. 26. Las demés inherentes ala
naturaleza de la dependencia, las establecidas por Iz Ley, los reglamentos o los estatutos. PARAGRAFD
TRANSITORIO. Facultar al Presidente de COLPENSIONES por Unica vez, para escoger y. contratar de Ios
servidores publicos que hoy ocupan cargos de Vicepresidentes y Directores de Oficina Nacional en forma
permanente, que surtieron los procesos de seleccion propios de la Administradora y que fueren aprobados por =
la Junta Directiva, para ocupar los cargos de Vicepresidentes y Jefés de Oficina. (Acuerdo 106 del 01" de marzo
de 2017). o
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Certificado Generado con el Pin No: 9189798624603525

' B Gen;rada el 26 de agosto de 2018 a las 11:35:19
& ; ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA E A E
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION =~
Que figuran posesionados y en consecuencia, ejercen la representacmn legal de la entidad, las siguientes
personas: . «“;\‘“
. NOMBRE IDENTIFICACION CARGO ‘g,t:f)

©Juan Miguel Villa Lora CC - 12435765 Presidente ) O“
" Fecha de inicio del cargo: 01/11/2018 I

Jorge Alberto Silva Acero i CC-18459141 7 Suplente del Premdente (Sin
i ~echa e inicio del cargo: 14/12/2017 perjuicio de lo dlSQUEStO en el
articulo 164 dal Codxgo de
Comercio, c:qg_ilnformac;mn
radicada qu}~el numero
201900t331-000 del dia'8 de
energ'de 2019, la entidad informa
queseen documento del 17 de
ipigbre de 2018 renuncld al
cargo de Suplente del
Presidente y fue aceptada por la
Junta Directiva en Acta 01-2019
del 11 de enero de 2019. Lo
anterlor de conformidad con los
efectos establecidos por la
Sentencia C-621 de julic 29 de
2003 de la Constitucional).

Suplente del Presidente

I3

'[“ﬂ'. .

’

el afehivn notarial

M sccii7e76022

Qscar Eduardo Moreno Enriquez
Fecha de inicio del cargo: 11/07/2019

Maria Elisa Moron Baute
Fecha de inicio del cargo: 21/03/2018

Javier Eduardo Guzman Silva -
Fecha de inicio del cargo: 21/12/;

{ -%WL T
W/\

SE HERALDO LEAL“AGUDELO

ECRETARIO GENEE?’AL AD-HOC

Suplente del Presidente

piiblicas ,

S5

Suplente del Presidentes¥s

e (!Eq {omb
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e conformidadk con el articulo 12 del Decreto 2150 de 1885, la firma mecanica que aparece en este texto
nie pleng V3l Hez para todos los efectos legales.”
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

ES PRIMERA (1*) COPIA DE LA ESCRITURA PUBLICA
NUMERO 3.364 DE FECHA o2 DE SEPTIEMBRE DE
2.019, TOMADA DE SU ORIGINAL QUE SE EXPIDE EN
OCHO (08) HOJAS DEBIDAMENTE RUBRICADAS EN SUS
MARGENES, CONFORME AL ARTICULO 79 DEL DECRETO
960 DE 1970.

CON DESTINO A: LOS INTERESADOS.

SE EXPIDE EN BOGOTA D.C., a los 02 de Septiembre de
2.019.

ELSA VILLALOBOS SARMIENTO

NOTARIA NOVENA (9) DEL CIRCULO DE BOGOTA

NOTA: CUALQUIER CAMBIO O MODIFICACION QUE SE REALICE SOBRE ESTAS COPIAS ES ILEGAL Y
UTTLIZARLAS ASI ES UN DELITO QUE CAUSA SANCION PENAL.
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£LSA VILLALOBOS SARMIENT
NOTARIA 9 DEL CIRCULO DE BOGOTA Notaria O

CERTIFICADO NUN[_ERO 305-2019 i
COMO NOTARIA NOVENA (9°) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.

CERTIFICO:

Que por medio de la escritura publica nimero TRES MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO (3.364) de fecha DOS (02) DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECINUEVE (2.019) otorgada en esta Notaria, comparecid el(la)
sefior(a) JAVIER EDUARDO GUZMAN SILVA, identificado(a) con la cédula de
ciudadania numero 79.333.752 de Bogota, en su condicién de Representante
Legal Suplente de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
Colpensiones EICE, confirid PODER GENERAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, z la
sociedad WORLD LEGAL CORPORATION S.A.S., para que en su nombre y

representacién, celebre y ejecute las facultades y atribuciones alli consignadas.

Ademas CERTIFICO que a la fecha el PODER anterior se presume vigente, por
cuanto en su original o escritura matriz NO aparece nota alguna que indique haber

sido reformado o revocado parcial o totalmente.

Esta certificacion de vigencia de poder NO sustituye la presentacion fisica de la

escritura pUblica gue contiene el poder

Este certificado se expide con destino al INTERESADO

Bogoté D.C., Dos (02) de Septiembre de dos mil diecinueve (2019)
Elaborado por: Billy J?ﬁﬁsz /

e 40 Sanrmacnld
% L"’-’F"‘ "”9 )c ;:ﬁ"mut‘“‘ "
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ELSA VILLALOBOS SARMIENTO
NOTARIA NOVENA (9) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.

NOTA: CUALQUIER CAMBIO O MODIFICACION QUE SE REALICE SOBRE ESTAS COPIAS ES ILEGAL
¥ UTILIZARLAS ASI ES UN DELITO QUE CAUSA SANCION PENAL.



.__\ _wwww&ﬂ5%;5--@@535@--- @)

Dapel notarial para uso exclugivo be copias be pilblicas , el archibo notavial

01/08/2019 ARCSUTX7GEIPFAZS I I EIY MIRIEMRN (0E EHE AL sceat7eretea



£

ii)olpensmnes

o e i 148

9/25/2019

Doctor

JUAN CARLOS CHAVARRIAGA AGUIRRE
JUZGADO 10 LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Asunto: Solicitud de Excepcion de Inconstitucionalidad

NORMA INTERPRETADA EN VULNERACION DE LA HORMAS SUPERIONES QUE SE VULNERAN CON

T POLEA. | LAINTERPRETACION INCORRECTA:
: Preambulo de la Constitucién; Articulo 2, Articulo
Ley 1364 de 042 Articuls 07, 13, Articulo 48, Articulo 53, Articulo 334 y
Articulo 339,

Expediente: 760014 105010201900 5400
Demandante: ANA BEIBA PRADO ORDONEZ '
Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES

FERNEY GUILLERMO CALVO CALVO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 9911475 de Riosucio, en mi
calidad de apoderada de la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones, respetucsamente me dirijo a usted con el
fin de solicitar con fundamento en el articulo 42 de la Constitucion Politica, se aplique excepcion de Inconstitucionalidad
respecto de la expresién “la Nacidn” contenida en el articulo 307 de la Ley 1564 de 20121. con el fin de que diche precepto se
interprete armonicamente con la Constitucidn Politica y los fines del legislador, conforme se explica a continuacidn.

I REFLEXIONES PRELIMINARES

En primer término se destaca que el articulo 307 de la Ley 1564 de 2012, en aplicacién sistematica de la los articulos 38 y 39
de la Ley 489 de 1998, tiene plenos efectos respecto de Colpensiones toda vez que dicha Administradora hace parte de Lz Rama

a del Poder Pdblica en el orden nacionzl, especificamente como entidad del sector descentralizado por servicios.
Adt:lcnalmenie como se explicara durante el presente escrito, la Nacién es garante de Colpensiones y cada afio gira recursos
destinados a salvaguardar y financiar los fondos pensionales.

Ahora bien, una exégesis distinta de lo contemplado en al aludido articulo 307 en el sentido que Colpensiones no cuenta con el
plazo de los 10 meses para cumplir un procese de naturaleza ordinaria {es decir que no existe ninglin término al respecto), se
opone a diversos preceptos y normas del orden constitucional y legal; situacion que debe ser conjurada mediante la figura de la
excepcion de inconstitucionalidad consagrada en el articulo 42 de la Carta Politica.

Asi mismo el articulo 11 de la citada Ley 1564 de 2012, en relacion a la interpretacion de las normas procesales sefiala que “Al
interpretar la ley procesal el juez deberd tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos
reconacidos por la ley sustanciol. Las dudas que surjan en la_interpretacion de las normas del presente cédigo deberdn
e! debido praceso, e.’ derecho de defensa, la ;guaidad de las partes y los demas derechos constitucionales fundamentales. El juez
se gbstendrd de exigir y de cumplir formalidades innecesarias”. (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

Por lo tanto, la interpretacion normativa que realice el juez en ejercicio de la actividad jurisdiccional se encuentra supeditada
a los principios y derechos establecidos en la Constitucién politica y no le es dable realizar una interpretacidn restringida y
limitada que implique la vulneracion de derechos y principios fundamentales.

Precisado lo anterior, a continuacién se analizara la viabilidad de la aplicacion de la excepcion de inconstitucional que se
solicita, indicando en primer lugar, los fundamentos juridicos que sustentan la solicitud, la norma que contiene la expresion
cuya interpretacién restringida vulnera la Constitucién, asi como los derechos y principios superiores amenazados.
Seguidamente se expondra el caso concreto y se sustentaran las consecuencias procesales de la aplicacion de la excepcion,
finalmente, se formulardn las peticiones correspondientes.

k Por meclio de |a cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.
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Colpensiones
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. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SOLICITUD

A My VNS LE LA SORILITUD

1. EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo 4¢ de la carta Politica dispone que la “Constitucidn es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales”, al respecto la Corte ha expresado
que “La Constitucion se erige en el marco supremo y Uitimo para determinar tanto la pertenencia al orden juridico como la
validez de cualquier norma, regla o decisién que formulen o profieran los drganos por ella instaurados™

Con fundamento en la anterior, La doctrina ha denominado el sistema de control de constitucionalidad en Colombia como
mixto, por cuanto combina un control concentrado en cabeza de la Corte Constitucional y un control difuso de
constitucionalidad en donde cualquier autoridad puede dejar de aplicar la ley u otra norma juridica por ser contraria a la
Constitucion.

Respecto a la excepcién de inconstitucionalidad, la Corte Constitucional ha indicado:

“...es una facuitad o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de los operadores juridicos, en tanto no tiene que ser
glegada o interpuesta como una accién; pero se configura igualmente como un deber en tanto las autoridades no
pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que detecten una clara contradiccion entre la disposicién aplicable
@ una caso concreto y las normas constitucionales”.[8] En consecuencia, esta herramienta se usa con el fin de
proteger, en un caso concreto y con efecto inter partes, los derechos fundamentales que se vean en riesgo por la
aplicacién de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente, contraria las normas contenidas dentro
de la Constitucicn Politica.

Por consiguiente, siempre que un juez se encuentra ante una norma que contraria lo estipulado por la Constitucion,
éste tiene el deber de inaplicar dicha norma bajo la excepcion de inconstitucionalidad realizando un trabajo
argumentativo en el cual determine claramente que el contenido normative de la regla resulta contrario a la
Constitucicn Politica (...}

Asi las cosas, es deber del juez, una vez advierta la contradiccién entre una norma de rango legal y otra de rango constitucional,
proceder a aplicar esta tiltima, con el fin de preservar las garantias constitucionales.

2. NORMARESPECTO DE LA CUAL SE SOLICITA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD:

A través del presente escrito se solicita la excepcién de institucionalidad de la interpretacién restringida o limitada de la
expresion la Nacidn, contenida en el articulo 307 de la ley 1564 de 2012, que indica:

“LEY 1564 DE 2012"
{Julio 12)
Diario Oficial No. 48.489 de 12 de julio de 2012
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
ARTICULO 307. EIECUCION CONTRA ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO. Cuando la_Nacién o una
entidad territorial sea condenada ol pago de una suma de dinero, podré ser ejecutada pasados diez (10)
meses desde la ejecutoria de la respectiva providencia o de la que resuelva sobre su complementacidn o
aclaracién”.

3. INTERPRETACION DEL ARTICULO 307 DE LA LEY 1564 DE 2012 QUE VULNERA LA CONSTITUCION

2
Corte Constitucional Sentencia de Constitucionalidad 415 de 2012
? Corte Constitucional Sentencia de Unificacién 132 de 2013
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La excepcmn de Inconstitucionalidad respecto de la expresién “la Nacidn” contenida en el articulo 307 de la Ley 1564 de
2012°, se solicita en razén ala interpretacion dada al referido vocablo por parte de jueces de la Republica, que restringen su
alcance nicamente a las entidades estatales del sector central de la Rama Ejecutiva, esto es, la Presidencia, Vicepresidencia de
la Republica, los Consejos Superiores de la administracién, los ministerios, departamentos administrativos, las
superintendencias y unidades administrativas especiales sin personerfa juridica (en los términos dispuestos en el numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 489 de 1998)

Como consecuencia de esa interpretacion, la ejecucidn de la sentencia procede inmediatamente queda ejecutoriada, sin que
se le otorgue a la entidad el tiempo prudente de ley para que realice las gestiones necesarias para el pago de la misma.

Dicha concepcion menoscaba el derecho a la igualdad establecido en el articulo 13 de la Carta Politica y los principios de
sostenibilidad y equilibrio financiero del Estado, determinados en los articulos 334 y 339 en concordancia con los articulos 2; 48
¥53 de la Carta, en tanto, la prerrogativa contenida en el referido articulo para la Nacién le es aplicable a todas las entidades
sefialadas en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998.

Asi misma, cumplir una providencia inmediatamente al dia siguiente de su ejecutoria es una obligacién de caracter imposible
para cualquier entidad y por esta razén también es una interpretacion abiertamente inconstitucional. (Mas adelante se
detallara esta situacion)

4. NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN INFRINGIDAS

La interpretacion restringida o limitada de expresion aludida vulnera los mandatos de la Constitucion, que se encuentran
puntuzlmente incorporados en las siguientes normas:

“Predmbulo. En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la iqualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de
un marco juridico, democrdtico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana,...”

()
“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el imi de los deb
sociales del Estado y de los particulares”.

{-)

“ARTICULO 13. Todas los personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional ¢ familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica. El Estado promaverd las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan.”

()

4 5g
Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Procesa y se dictan otras disposiciones.
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"ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio piblico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccion,
coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacidn de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que
comprenderd la prestacidn de los servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podrd ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.

No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.
La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.
<inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> El Estado
garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetard los derechos adquiridos con
arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en
materia pensional que se expidan con posterioridad o la entrada en vigencia de este acto legislativo deberdn
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas...”.

()

“ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos
los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social,
la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales...”.
f)

“ARTICULO 334. La direccién general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de
la ley, en la explotacidn de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccidn, distribucion, utilizacidn y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la ec ia con el fin de guil
en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrolio y la preservacién de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto piiblico social serd
prioritario...”.

()

“ARTICULO 339. Habrd un Plan Nacional de Desarrolio conformado por una parte general y un plan de inversiones
de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialardn los propésitos y objetivos nacionales
de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal @ mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econémica, social y ambiental que serdn adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones
publicas contendrd los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que
garantice la sostenibilidad fiscal”.

5. EXPOSICION DEL CASO CONCRETO

5.1. Unidad normativa entre las Leyes 1564 de 2012 y la Ley 1437 de 2011
la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, es una empresa industrial y comercial del Estado, administrada
como entidad financiera de cardcter especial, vinculada al Ministerio de Trabajo, que tiene por objeto la administracion estatal

del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las prestaciones especiales que las normas legales le asignen y la
administracion del Sistema de Ahorro de Beneficios Econdmicos Periodicos — BEPS, en consecuencia, de conformidad a lo
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preceptuado en el literal b del numeral 2 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998°, Colpensiones, hace parte de los organismos y
entidades que integran la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, del Sector descentralizado por servicios.

Adicionalmente, Colpensiones es objeto de demandas y actia en calidad de sujeto pasivo frente a procesos ordinarios y
contenciosos administrativos, que finalizan con una orden judicial contenida en una sentencia, que la Entidad en desarrollo de
la actividad funcional ejecuta en el marco de lo establecido en las Leyes 1564 de 2012 y la 1437 de 2011.

En ese orden, el cumplimiento de las decisiones judiciales que se profieren en contra de la Administradora en asuntos
sometidos a la jurisdiccidn ordinaria, deben ser tramitados observando el requisito establecido en el articulo 307 de la Ley 1564
de 2012, el cual prevé que, “Cuando la Nacién o una entidad territorial sea condenada al pago de una suma de dinero, podrd
ser ejecutada pasados diez (10) meses desde la ejecutoria de lo respectiva providencia, o de la que resuelva sobre su
complementacion o aclaracidn”, redaccion y término que se equipara a lo consagrado en los articulos 192 y 299 de la Ley 1437
de 2011, los cudles regulan la misma temdtica [ejecucion de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas), en
los asuntos sometidos ante la jurisdiccion Contencioso Administrativa, y que disponen en su orden:

“Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas. {...)
Las condenas impuestas a_entidades publicas consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero serdn
cumplidas en un plazo méaximo de diez (10} meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. {...)

Articulo 299. De la ejecucién en materia de contratos y de condenas a entidades publicas. (...) Las condenas impuestas
a entidades publicas consistentes en la liquidacién o pago de una suma de dinero serdn ejecutadas ante esta misma
jurisdiceidn seqtn las reglas de competencia contenidas en este Codigo, si dentro de los diez (10) meses siquientes a la
efecutoria de la sentencia la entidad obligada no le ha dado cumplimiento”. (subrayado fuera de texto original)

En consecuencia, las dos disposiciones antes referidas constituyen una unidad normativa, en la medida que “(...) no es posible
pronunciarse respecto de una norma expresamente demandada, sin referirse también a la constitucionalided de otras
dispasiciones con las cuales se encuentra intimamente relacionada. Sin embargo, esta intima relacién entre las normas no es
cualquier tipo de relacion sino aquella que hace que sea “imposible estudiar su constitucionalidad sin analizar las otras
disposiciones”. Las normas en este caso tienen cada una un sentido regulador propio y auténomo, pero el estudio de
constitucionalidad de la disposicién acusada impone el examen de la conformidad o inconformidad con la Constitucion de
algunos elementos normativos o los cuales hace referencia, que estdn contenidos en otras disposiciones no demandadas™,
debiendo ser interpretadas de manera sistematica y arménica, en tanto, su alcance es permitir que los organismos y entidades
que integran la Administracién Publica (en los términas del articulo 39 de la Ley 489 de 1998), que son condenadas al pago o
devolucién de una suma de dinero, cuenten con un término de gracia, que les permita proceder al pago de manera directa,
antes de ser demandados ejecutivamente.

La anterior prerrogativa, surge en razon a las exigencias legales de caricter normativo presupuestal y contable que implica el
cumplimiento de cada decisién judicial, asi, como las consecuencias que en materia litigiosa y patrimonial representa para la
autoridad estatal un término restringido de ejecucién, aspectos que son iguales para la totalidad de los organismos y entidades
de la Administracién Publica que ejercen funciones de caracter administrativo, en los términos del articulo 39 de la Ley 483 de
1998.

Pese a lo antes sefialado, desde hace algun tiempo, jueces de la repablica vienen interpretando el término la Nacidn, limitando
su alcance Gnicamente a los organismos y entidades que integran el Sector Central de la Rama Ejecutiva (en los términos
dispuestos en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998).

La anterior concepci6n, constituye un trato discriminatorio sin justificacion constitucionalmente vélida respecto a los demds
organismos y entidades que integran la Administracion Piblica, en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998, que
menoscaba los derechos de la Administradora, en tanto, la prerrogativa contenida en el referido articulo para la Nacién o una
entidad territorial le es aplicable conforme el literal b del numeral 2 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998 y desconoce que

? A la letra establece: ARTICULO 38. INTEGRACION DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL. La Rama Ejecutiva
del Poder Publico en el orden nacional, estd integrada por los siguie or i y entit ()
2. Del Sector descentralizado por servicios:

(..) b) Las empresas industriales y comerciales del Estado (...} subrayado fuera de texto original)

¢ Corte Constitucional Sentencia de Constitucionalidad 634 de 2012
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Colpensiones goza de los privilegios y prerrogativas que la Constitucion Politica y las leyes les confieren a la Nacién y a las
entidades territoriales, conforme lo determinado en el articulo 87 de la Ley 489 de 1998.7

Interpretar que la expresion “la Nacién” contenida en el articulo 307 de la Ley 1564 de 2012, hace referencia o involucra
Unicarnente a las entidades que hacen parte del sector central de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, en
los términos dispuestos en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 489 de 19987 se opone abiertamente al derecho a la
igualdad, mandato contenido en el articulo 13 de la Constitucién Politica y los principios de sostenibilidad y equilibrio financiero
del Estado determinados en los articulos 334 y 339 superiores, en concordancia con los articulos 2; 48; 53 y 93 de la Carta
Superior.

5.2. La Nacién es garante de Colpensiones

En el afio 2018 Colpensiones tenfa programado presupuestalmente solicitar al nivel central $14,39 billones de pesos, de los
cuales dnicamente solicitd el 63,7%, equivalente a $9,16 billones de pesos, esto indica que se requirieron $5,2 billones de pesos
menos de lo presupuestado para el pago de pensiones reconocidas por via administrativa y en cumplimiento de un fallo judicial.

Si bieri, en los dltimos afios se ha evidenciado una disminucién de las transferencias efectuadas por la nacién a Colpensiones
para el financiamiento de prestaciones econémicas, como consecuencia directa de la gestion financiera realizada por la
entidad, no hay que desconocer que para el afio 2018, el Estado respaldd el 33% de la némina de Colpensiones, por cuanto los
recursos disponibles resultaron insuficientes para la misma, como se visualiza a continuacion:

ANO ALOR TOTALNO A RA R AS NACIO PAR PACIO
OLP 0

2016 $24.140.917.855.646 $10.352.206.000.000 43%

2017 $25.974.650.126.749 $11.434.546.000.000 44%

2018 $28.076.748.162.683 $9.168.978.621.857 33%

Fuente: Direccion Financiera de Colpensiones
(*) cifras expresadas en pesos

Con base en lo expuesto, la interpretacién restringida del término /a Nacién, contenido en la norma demandada, somete al
sistema general de pensiones al pago de intereses, desembolso de grandes sumas de dinero, pago de honorarios a abogados
externos y costas de procesos ejecutivos, sin otorgarle el término necesario para realizar las apropiaciones presupuestales y el
traslado de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, sometienda evidentemente a un alto riesgo el equilibrio
financiero de la entidad.

El Articulo 48 de la Constitucién Politica, adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, sefiala que:

“El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetard los derechos
adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberdn
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.”

En ese orden de ideas, es necesario que, dando prevalencia al interés general sobre el particular, se tomen las medidas
pertinentes en bisqueda de la proteccién de los recursos que soportan el sistema pensional, conforme a los principios que
rigen la Constitucién Politica.

7 .

Ley 489 de 1998 - “Articulo 87. PRIVILEGIOS Y PRERROGATIVAS. Las empresas industriales y comerciales del Estado como integrantes de la
Rama Ejecutiva del Poder Publica, salvo disposicion legal en contrario, gozan de los privilegios y prerrogotivas que fa Constitucion Politica y las
leyes confieren a lo Nacidn y a las entidades territoriales, segin el caso...”

8 ARTICULO 38.- Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico
en el orden nacional, esta integrada por los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a. La Presidencia de la Republica;

b. La Vicepresidencia de la Republica;

c. Los Consejos Superiores de la administracion;

d. Los ministerios y departamentos administrativos;

e. Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.

F
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Resulta indiscutible que, por ser el Estado el Garante de la sostenibilidad fiscal y del reconocimiento y pago de las pensiones, el
dinero destinado para el cumplimiento de este fin, debe ser objeto de proteccion especial mediante el otorgamiento de los
tiempos que indefectiblemente conllevan los tramites presupuestales y operativos para su asignacion, dentro del ambito de un
minimo y adecuado equilibrio financiero.

Esto ha sido reconocido por el legislador en los articulos 192 y 299 de la ley 1437 de 2011, normas que prevén un plazo de 10
meses en favor de las entidades publicas para el alistamiento y pago de las sentencias judiciales, sin hacer mayor distincién
como lo hace el cédigo general del proceso.

Negar la oportunidad de que a totalidad de organismos y entidades que integran la Administracion Publica, en los términos del
articulo 39 de la Ley 489 de 1998, cuenten con el término de 10 meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia ordinaria para
que realicen los tramites necesarios a objete de pagar, de forma efectiva, las sentencias que se emitan en su contra, resulta
una medida que impone una diferencia de trato abiertamente desproporcionada y sin justificacién de orden constitucional. Por
ello, se viola flagrantemente el articulo 13 de la constitucién el cual consagra el principio de igualdad que exige un ejercicio
razonable y proporcionado del margen de configuracién del legislador, y para el caso de Colpensiones por cuanto actualmente
representa una afectacion innecesaria de los recursos del sistema pensional. Esto se explica en detalle a continuacién:

5.3. Derecho a la Igualdad

El deracho a la igualdad, estd previsto en el articulo 13 de la Constitucion Politica, asi como en instrumentos internacionales de
derechos humanos que en virtud del articulo 93 numeral 2, hacen parte del bloque de constitucionalidad y sefizla que “Todas
las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinion politica o filosdfica. El Estado promoverd fas condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminades o marginados.”

Frente a este derecho fundamental, la Corte Constitucional ha expresado que “..uno de los elementos mds relevantes del
Estado constitucional de derecho y lo ha entendido como aquel que ordena dar un trato igual a quienes se encuentran en la
misma situacicén factica y un trato diverso a quienes se halfian en distintas condiciones de hecho. Lo anterior, encuentra sustento
en el articulo 13 de la Constitucidn Politica, del cual se desprenden las diversas dimensiones de esta garantia constitucional, a
saber: (i) la igualdad formal o igualdad ante la ley, relacionada con el cardcter general y abstracto de las disposiciones
normativas dictadas por el Congreso de la Republica y su oplicacidn uniforme a todas las personas; (ii) la prohibicion de
discriminacién, que excluye la legitimidad constitucional de cuglquier acto (no solo las leyes) que involucre una distincién basada
en motivos definidos como prohibidos por la Constitucién Politica, el derecho internacional de los derechos humanos, o bien, la
prohibicién de distinciones irrazonables; y (iii) el principio de igualdad material, que ordena la adopcion de medidas afirmativas
para asegurar la vigencia del principio de igualdad ante circunstancias fdcticas desiguales”.

Afadiendo, “... que el principio de la igualdad posee un cardcter relacional, lo que quiere decir que: (i) deben establecerse dos
grupos o situaciones de hecho susceptibles de ser contrastadas, antes de iniciar un examen de adecuacion entre las normas
legales y ese principio; (i) debe determinarse si esos grupos o situaciones se encuentran en situacion de igualdad o desigualdad
desde un punto de vista fdctico, para esclarecer si el Legislador debia aplicar idénticas consecuencias normativas, o si se hallaba
facultedo para dar un trato distinto @ ambas grupos; (iii} debe definirse un criterio de comparacion que permita analizar esas
diferencias o similitudes fécticas a la luz del sistema normativo vigente; y (iv) debe constatarse si un tratamiento distinto entre
iguales o un tr iento igual entre desit esr ble; es decir, si persigue un fin constitucionalmente legitimo y no
restringe en exceso los derechos de uno de los grupos en comparacion. En otras palabras, debe acudirse a un juicio integrado de
igualdad que parte de un examen del régimen juridico de los sujetos en comparacion y permite determinar si hay lugar o
plantear un problema de trato diferenciado por tratarse de sujetos que presentan rasgos comunes que en principio obligarian a
un trato ."gl.mrh‘tu'n’o.g

As{ mismo, la Corte Constitucional ha previsto que “entes de aplicar un juicio de igualdad, es preciso examinar (i) si las
situaciones respecto de las cuales se alega un trato discriminatorio en realidad son comparables, lo que exige la definicion y
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justificacién de criterios de comparacion; y (i) las comp ias que tiene el Legi en el campo en el que tiene lugar Ia
presunta diferenciacicn injustificada™’.

En consecuencia, el primer pasc en el juicic de igualdad es verificar que se trata de situaciones similares, es decir, si los sujetos
se encuentran en una posicion juridica igualu, situacién que se avizora en el presente caso, en cuanto nos encontramos ante
identidad de sujetos que para la exigibilidad y pago de sus derechos, encuentran regulaciones diferenciadas sin justificacion.

Para el caso concreto, la situacién de desigualdad generada con la interpretacién dada a la expresién “la Nacién” contenida en
el Codigo General del proceso, requiere ser analizada desde dos perspectivas, la primera, desde el punto de vista del
administrado y la segunda desde el punto de vista de los organismos y entidades que integran la Administracién Publica dentro
de los cuales se encuentra Colpensiones_(en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998).

A partir de ello, se debe cuestionar:

(1.) Si como demandante se adquiere un derecho, por qué es exigible de manera disimil si se demanda a la misma entidad
descentralizada o entidad Publica ante la jurisdiccion crdinaria o la contencioso administrativa? Trato discriminatorio que
favoreceria a quienes demandan ante la jurisdiccidn ordinaria, en la medida que la interpretacion restrictiva otorgada a la
expresion demandada (articulo 307 del Cédigo General del Proceso), facultaria 2l beneficiario de una sentencia condenatoria a
presentar demanda ejecutiva una vez ejecutcriado el fallo. Contrario sensu, el articulo 192 en concordancia con el 299 de la ley
1437 de 2011 establece una “inmunidad temporal” en favor de la administracion, para el pago de condenas o acuerdes
conciliatorios previo a la ejecucién de la decisién, prerrogativa gue permite a la administracion dentro de un término prudencial
proceder a la gestion y pago de la sentencia, sin que sea objeto de demanda ejecutiva durante ese periodo.

(I1.) Si en calidad de demandada una entidad estatal (diferente a la Presidencia, Vicepresidencia de la Republica los Consejos
Superiores de la administracion, los ministerios y departamentos administrativos y las superintendencias y unidades
administrativas especiales sin personeria juridica), para el cumplimiento de las sentencias que se profieran en su contra, es
procedente un tramite procesal diferenciado, cuando la misma u otra entidad de la administracion piblica es demandada
ante la justicia ordinaria o ante la jurisdiccién contenciose administrativa? Y cual es el fundamento de tal diferenciacion.

Frente a los anteriores interrogantes, se debe precisar que la norma procesal en asuntos ordinarios Ley 1564 de 2012, como ya
se referencio, tiene por objeto regular la actividad procesal en los asuntos civiles, comerciales, de familia y agrarios y se aplica,
ademés, a todos los asuntos de cualquier jurisdiccion o especialidad y a las actuaciones de particulares v autoridades
administrativas, cuando ejerzan funciones jurisdiccionales, en cuanto no estén regulados expresamente en otras leyesu.

El articulo 305 de la disposicién en cita contempla los lineamientos generales para la ejecucién de la sentencias, sefialando que
“Podrd exigirse la ejecucion de las providencias una vez ejecutoriadas o a partir del dia siguiente al de la notificacion del auto de
obedecimiento a lo resuelto por el superior, segin fuere el caso, y cuando contra ellas se haya concedido apelacién en el efecto
devolutivo”.

Seguidamente, en su articulo 307 establece una diferenciacion en cuanto al término general de ejecucion de las providencias,
aplicable, cuando la Nacién o una entidad territorial es condenada al pago de una suma de dinero, caso en el cual, el término
de ejecucién se amplia a pasados diez (10) meses desde la ejecutoria de la providencia, estableciendo una diferenciacion
l6gica razonada y soportada respecto del término para ejecutoria otorgado a la Nacidn o una entidad territorial .

De otra parte la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece en su articulo 22 que “Las normas de esta Parte Primera del Codigo se aplican a todos los organismos
y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos drdenes, sectores y niveles, a los 6rganos auténomos e

independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dard el nombre de

autoridades”.

Respecto al cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas, la misma norma, en el articulo

192 dispone que “{...) Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucidn de una suma de
dinero serdn cumplidas en un plozo mdximo de diez (10} meses, contados a partir de Ja fecha de la ejecutoria de la sentencia.

% Corte Constitucional, sentencia C-613 de 2013
" Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-415 de 2014. Ver también C-221 de 2011 C-629 de 2011..
™2 prticulo 12 Ley 1564 de 2012.
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Para tal efecto, el beneficiario deberd presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada(...) y en el articulo
299 determina que “Las condenas impuestas a entidades piblicas consistentes en la liquidacién o pago de una suma de dinero
serdn ejecutadas ante esta misma jurisdiccion seqtin las reglas de competencia contenidas en este Cddigo, si dentro de los diez
(10) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencio la entidad obligade no le ha dado cumplimiento”. (Subrayado y negrilla

fuera de texto original)

De conformidad con lo antes descrito, se tiene que las dos legislaciones son aplicables a las autoridades administrativas, es
decir a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos érdenes, sectores y
niveles, a los drganos auténomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas.

Tanto el término como la redaccién utilizada por el legislador en los articulos 192 y 299 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, guardan equivalencia con la contenida en el articulo 307 de la Ley 1564 de
2012, en la medida que consagran una prerrogativa o trato diferencial aplicable a las autoridades administrativas.

Por lo que resulta razonable, que el término de ejecucién de las condenas que impliquen el pago o devolucién de cantidades
liquidas de dinero, sea el mismo indistintamente la jurisdiccion ante la cual se demande.

De esta manera, debe entenderse que tanto el tratamiento diferenciado de los administrados -entre ellos, como la exclusion de
entidades del sector descentralizado y demds organismos del estado carecen de fundamentacion objetiva y no tiene
potencialidad de cumplir los fines para los cuales se prevé este privilegio a la administracion, constituyendo una apreciacién
abiertamente inidénea respecto de los fines constitucionales.

Tal y como lo afirmé la Corte Constitucional, el fundamento de esta esta prerrogativa piblica se encuentra en que “el
procedimiento para el pago de las obligaciones de la administracién piblica es completamente distinto al llevado a cabo por los
particulares, pues éstos no deben cumplir con las normas del presupuesto ni con los procedimientos internos de las entidades
pliblicas, por lo cual resulta razonable establecer un plazo distinto para el cumplimiento de las obligaciones del Estado™.

Asi las cosas, como consecuencia de la interpretacién restringida dada a la expresion la Nacidn, se evidencia que el 30% de los
procesas ejecutivos en contra de la Administradora, son interpuestos inmediatamente cobra ejecutoria la decisién, sin que se le
otorgue a Colpensiones la posibilidad de proceder al alistamiento y pago de la prestacién dentro de un término prudencial,
generando como consecuencia el incremento de la litigiosidad en su contra, asi como, erogaciones innecesarias por concepto
de intereses, costas y pago de abogados que gestionen la defensa de la entidad, lo que repercute negativamente en el sistema
financiero pensional.

Resulta indiscutible que, por ser el Estado el Garante de la sostenibilidad fiscal y del recanocimiento y pago de las pensiones, el
dinero destinado para el cumplimiento de este fin, debe ser objeto de proteccion especial mediante el otorgamiento de los
tiempos que indefectiblemente conllevan los tramites presupuestales para su asignacién, dentro del ambito de un minimo y
adecuado equilibrio financiero.

Negar la oportunidad de que Colpensiones, como entidad que integra la Administracién Pdiblica, en los términos del
articulo 39 de la Ley 489 de 1998, cuente con el términc de 10 meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia ordinaria, para
que realice los trémites necesarios a objeto de pagar de forma efectiva, las sentencias que se emitan en su contra, resulta una
medida que impone una diferencia de trato abiertamente desproporcionada y sin justificacién de orden constitucional. Por ello,
viola flagrantemente el articulo 13 de la constitucién el cual consagra el principio de igualdad que exige un ejercicio razonable y
proporcionado del margen de configuracion del legislador, aspecto que viabiliza en el presente, que el juez del caso interprete
de forma extensiva y amplia por via de excepcidn de inconstitucionalidad que la expresién /a Nacidn contenida en el articulo
307 de la Ley 1564 de 2012, se refiere de manera amplia a todas las entidades que integran la Administracién Publica, en los
términas del articulo 39 de la Ley 489 de 1998, dentro de las cuales esta Colpensiones.

5.6. Principios de sostenibilidad fiscal y equilibrio financiero. Vulneracién del acto legislativo 01 de 2005 - articulo 48 C.P.-

La Constitucién de 1991 en su articulo 12 establece que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

= Corte Constitucional, sentencia C-604 de 2012.

44




G

Colpensiones

. Voo i (40,

El Acto Legislativo 03 de 2011 integré a la Constitucién Politica el Principio de Sostenibilidad Fiscal, como un criterio de
orientacion de los diferentes 6rganos del poder pblico en Colombia, con el objeto de garantizar el financiamiento de los
bienes y servicios brindados por el Estado, el cumplimiento frente a la deuda piblica, reducir el nivel de endeudamiento y gasto
publico y en adoptar medidas econdmicas en procura de propiciar la sostenibilidad econdmica.

La sostenibilidad fiscal como condicion para el desarrollo del Estado Sacial de Derecho, consiste en adoptar un derecho que
contribuye a proteger a todos los demas y a darles continuidad bajo las diferentes condiciones que enfrente la economia para
atender sus deberes sociales., resultando de gran connotacién para el progreso econdmico y social del pais en la medida que
busca que, ante una determinada y limitada capacidad para recaudar ingresos y para acceder a recursos de financiamiento, la
politica de gasto pueda mantenerse o sostenerse en el tiempo, de manera que en el mediano y en el largo plazo se logren los
objetivos publicos.

Respecto a este principio la Corte Constitucional sefialé que, “..Ja adopcidn del principio de sostenibilidad fiscal implica el
compromiso de las autoridades del Estado en todos sus drdenes de acuerdo con sus competencias, en la expedicién de normas,
reglamentos, fallos, entre otros; que garanticen el avance de proteccién los DESC, principalmente bajo criterios programdticos
en cumplimiento del mandato de progresividad, siempre que este se desarrolle bajo un pardmetro de sostenibilidad, como
criterio adicional de exigibilidad e interpretacion constitucional, en realidad no es un principio constitucional, sino una
herramienta para la consecucion de los fines del ESDD™. En consecuencia, desde la perspectiva constitucional existe una
estructura econdmica que permite dar cumplimiento tanto a los principios como a los derechos consagrados en la Constitucion.

Asi las cosas, como consecuencia de la interpretacion restringida dada a la expresion /a Nacidn, se evidencia que de los 21.922
ejecutivos activos a la fecha, 15.375 corresponden a procesos iniciados posterior a los 10 meses de ejecutoria de la sentencia y
6.547 corresponden a procesos iniciados dentro del término de los 10 meses establecidos en el articulo 307 del C.G.P., lo cual
equivale al 30% del total de los procesos ejecutivos en contra de la Administradora, sin que se le otorgue la posibilidad de
praceder al alistamiento y pago de la prestacion dentro de un término prudencial, generando erogaciones innecesarias por
concepto de intereses, costas y pago de abogados que gestionen la defensa de la entidad, conllevando un costo econémico
que afecta la estabilidad del sistema pensional.

La nocién de costo, entendida como el Gasto que ocasiona algolsj para Colpensiones se visualiza en el valor de los recursos del
sistema pensional, que utiliza la Administradora para gestionar y atender los procesos ejecutivos, los cuales para la vigencia
2018 superaron los $181.236.975.803 pesos, valor que correspande Gnicamente a los costos directos que implica el pago de
honorarios a abogados externos para la defensa de la entidad, las costas procesales y los intereses moratorios, aspecto que va
en contravia de la sostenibilidad fiscal y la prevalencia de un orden justo.

En esa medida, limitar la prerrogativa consagrada en la disposicién demandada, restringiéndola dnicamente a las entidades
estatales del sector central de la Rama Ejecutiva, en los términos dispuestos en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 489 de
1998, no solo constituye un trato desigual e injustificado respecto a las demds entidades del Estado ya referenciadas, sino
que va en contravia del principio de sostenibilidad fiscal del Estado.

Se reitera que el término prudencial de los 10 meses, ademds de las consideraciones juridicas ya sefialadas, responde a los
limites facticos derivados del funcionamiento del aparato administrativo y la estructura normativa. En manera alguna
descorioce los derechos de los administrados, por el contrario, se encarga de garantizarlos en un plano material, de fijar un
término de cumplimiento con atencion a la legalidad y la sostenibilidad fiscal's.

En aras de recabar en la trascendencia de la problemitica constitucional aqui evidenciada es preciso insistir en que la ejecucion
inmediata de las condenas contra Colpensicnes, sin que se le otorgue la inmunidad temporal de los diez (10) meses, estd

™ Sentencia 288 de 2012 Corte Constitucional

* Real Academia Espafiola. (2005). Diccionario panhispdnico de dudas . 30 de abril de 2019, de Real Academia Espanola Sitio web:
http://lema.rae.es/dpd/srv/search?key=costo
18 Respecto del articulo 192 de la ley 1437 de 2011, la Corte Constitucional afimé que "esta norma se refiere textualmente al
cumplimiento de las sentencias y acuerdos conciliatorios, no al imiento de los mismos, por lo cual el plazo de diez meses
sefialado en esta norma no es la primera fase del incumplimiento de la entidad, sino un plazo para el cumplimiento (...)" Corte
Constitucional, sentencia C-604 de 2012.
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impactando significativamente |a estabilidad financiera del Sistema General de Pensiones, cuya observancia y proteccion
expresamente dispuso el Acto Legislativo 01 de 2005.

Sobre el particular la Corte Constitucional ha sefialado:
“El juez constitucional no puede ser ajeno al hecho de que una afectacion grave de los ingresos y recursos del

sistema de seguridad social no sélo perjudica la estabilidad financiera de la entidad adora, sino
los derechos prestacionales de sus dfiliados (..)"””

La Corte Constitucional se pronuncié sobre la importancia de la estabilidad financiera del sistema general de pensiones, en la
sentencia C-111 de 2006, mediante la cual declarg parcialmente exequible los literales d) de los articulos 47 y 74 de la Ley 100
de 1993, modificados por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003.

En esa oportunidad sefiald:

“En cuanto a la adecuacion y conducencia de la medida legislativa prevista en la norma demandada, esta Corporacion
debe reconocer que mediante dicha herramienta legal se pretende salvaguardar la solvencia financiera del régimen
general de pensiones. Asi las cosas, el objetivo de la norma se adecua al logro de un fin constitucional vdlido, pues
permite asegurar la intangibilidad de los recursos pensionales en ambos regir (..) (C.P. arts. 48y 53).

// Lo anterior por cuanto la situacién actual del sistema, principalmente el de prima media presenta grave riesgo en
su estabilidad financiera y por eilo es preciso restringir el pago de las pensiones al universo de beneficiarios con real

derecho”.

Desde la perspectiva doctrinaria y jurisprudencial resefiada se debe considerar que la ocurrencia inmediata de las ejecuciones
contra Colpensiones, producto de los reconocimientos de pensiones en instancia judicial, sin que se le otorgue a la entidad el
tiempo prudente de ley para que realice las gestiones necesarias para el pago de las mismas, quebranta el principio de
sostenibilidad financiera consagrado en el articulo 48 de la Constitucién, madificado por el Acto Legislativo 01 de 2005, pues
genera una situacion cadtica que desvertebra la debida planeacion en la asignacion y distribucién de los recursos del Sistema
Pensional, al desconocer la irreductible necesidad de que dichas condenas se cumplan previa la ordenada gestién de los
recursos que en la mayoria de los casos no estdn presupuestados en la medida en que surgen de litigios en los que se discute el
derecho de los afiliados el cual sobreviene, de manera contingente de la declaracion judicial respectiva.

La estabilidad financiera se garantiza en la medida en que el sistema general de pensiones percibe y mantiene, a través de
medios juridicos y financieros, los fondos econdmicos adecuados que le permitan pagar mes 2 mes a una mayor cantidad de
pensionados y obtener un ahorro para precaver la satisfaccian de las pensiones futuras, bajo la permanente orientacion de
subsanar con urgencia cualquier desventaja contra el bienestar general.

Resulta evidente que actualmente existe una grave desventaja que desequilibra las finanzas del sistema general de pensiones,
causada por la omision del Legislador en especificar que la comentada inmunidad temporal de los diez (10) meses aplica
igualmente para las entidades descentralizadas en las que el Estado es Garante, lo que pone en alto riesgo el pago efectivo de
las pensiones tanto presente como futuras.

Para los fines de esta solicitud interesa sefialar que la Corte Constitucional al pronunciarse sobre temas, como, por ejemplo, el
de la progresividad en el conjunto de los derechos y disponibilidad de los recursos para el efecto, respetando la sostenibilidad
fiscal, doctrina constitucional contenida en sentencias como la C-1052 de 2012, ha puntualizado que:

“E| propésito del Acto Legislativo que ahora se presenta, es sefialar al Congreso, asi como a los demds drganos del
Estado en todos los niveles, y segtin sus competencias, el deber de buscar, en forma deliberada, que sus diferentes
decisiones faciliten el logro de una sostenibilidad fiscal, como instrumento de proteccién de los derechos sociales
de los colombianos, y como tal, de la realizacién de los fines del Estado Social de Derecho”.

Ahora bien, no solo la jurisprudencia nacional ha destacado el deber Estatal de proteccion al derecho a la seguridad social,
desde la perspectiva del principio de sostenibilidad fiscal y de estabilidad financiera, sin que ello implique su regresividad, con
mires a mejorar la eficiencia en el manejo de los recursos y fortalecer el sistema, pues, sobre el punto resulta pertinente
recordar que la Comisién Interamericana de Derechos humanos considerd, en el caso de la Asociacién Nacional de ex

Y Corte Constitucional, Sentencia SU-427 de 2016.
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servidores del Instituto Peruano de la Seguridad Social y otras contra Pery, respecto de las pensiones excesivamente altas en
comparacién con la situacion de los demds pensionados, lo siguiente:

M)

- Mantener la estabilidad financiera del Estado y asegurar que el régimen de seguridad social se encuentre basado
en el principio de equidad, constituye un interés social y un fin legitimo del Estado en una sociedad democrdtica, y
por tanto, en aras de hacer efectivos estos intereses los Estados tienen la obligacién de tomar las medidas
pertinentes.

- La limitacién impuesta al derecho a la pension puede ser proporcional si se configura como un mecanismo idéneo
para asegurar la estabilidad financiera del Estado y eliminar la inequidad en el sistema de seguridad social.

- La restriccion en el ejercicio de un derecho no es sinénimo de regresividad, pues la obligacién de no regresividad
implica un andlisis conjunto de la afectacion individual de un derecho con relacién a las implicaciones colectivas de
la medida™. (Negrillas para destacar).

)

Colpensiones como Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden Nacional, debe velar, en todo momento, por la
proteccion de los dineros del erario publico destinados a sustentar el Sistema de Seguridad Social en Pensiones.

Sin embargo, las prestaciones reconocidas en instancias judiciales, que son ejecutadas inmediatamente, afectan el principio
constitucional contemplado en el Articulo 48 de la Constitucién Politica, adicionado por el articulo 1, del Acto Legislativo 01 de
2005, asi:

“El Estado garantizard los derechos, la_sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetard los derechos
adguiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo deberdn
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en effas.” (Cursiva, Negrilla y Subrayado para destacar).

En ese orden de ideas, es necesario que, dando prevalencia al interés general sobre el particular, se tomen las medidas
pertinentes en busqueda de la proteccion de los recursos que soportan el sistema pensional, conforme a los principios que
rigen la Constitucién Politica en esta materia.

Es justamente el legislador el primero en advertir la necesidad de normas especiales para la ejecucion de entidades estatales.
Por ello, expresamente consagré en el articulo 192 de la ley 1437 de 2011 la inmunidad temporal de diez meses a favor de la
administracién para el pago de condenas o acuerdos conciliatorios. Tal y como lo ha reconocid la jurisprudencia constitucional,
esta regla tiene una finalidad clara y especifica consistente en dar un término prudencial a la administracién para que pueda
cumplir- con sus obligaciones, con arreglo al principio de legalidad, planeacién y en cumplimiento de las normas
presupuestarias™.

Por lo tanto, es claro que el legislador no es ajeno a la realidad normativa y presupuestaria a la que estén sometidas las
entidades publicas, no obstante, con la regulacién contenida en el articulo 307 de la Ley 1564 de 2012 se generd una
diferenciacién en el trato tanto de los administrados, como de las demds entidades y organismos del estado, lo cual transgrede
los principios de razonabilidad y proporcionalidad que limitan el margen de configuracién legislador.

El derecho a la seguridad social estd estructurado de tal modo que se requiere de los siguientes elementos:

1. Las instituciones encargadas de la prestacion del servicio.

2. Los procedimientos bajo los cuales este deben funcionar las administradoras de pensiones.

3. La provisién de fondos, con la sostenibilidad financiera asegurada de manera que garanticen su buen
funcionamiento.

En este punto cobra especial importancia la labor del Estado, el cual, por medio de asignaciones de recursos fiscales y la
legislacion, tiene la obligacién constitucional de brindar las condiciones, tanto juridicas como presupuestales, para que los
dineros destinados al pago de la seguridad social en pensiones mantengan el equilibrio financiero y, de este modo, garantizar el
goce del derecho irrenunciable a la seguridad social.

*® Dicho pronunciamiento aparece citado en la Sentencia C-258 de 2013.
* Corte Constitucional, sentencia C-604 de 2012.
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En la regulacion de este derecho fundamental, el legislador cuenta con un amplio margen de configuracidn, las normas
constitucionales e internacionales™ no fijan un determinado modelo de seguridad social por lo que, mientras se asegure su
correcta prestacion, bien puede darse rienda a la creatividad legislativa orientada por instrumentos internacionales como las
" 102 P . 2
observaciones del comité de derechos econdmicos, sociales y culturales™.

Por parte de la Corte Constitucional, la seguridad social configura un derecho de caracter irrenunciable compuesto de un
conjunto de garantias minimas que reconocidas a quienes sufran menoscabo en su integridad a causa de los riesgos o
contingencias inherentes a la vida en sociedad™. Con fundamento primero en la dignidad humana, el Estado debe asegurarse
del cubrimiento de estas contingencias con atencion a los principios de universalidad, eficiencia, solidaridad y, desde el acto
legislativo 01 de 2005, sostenibilidad fiscal, principio que asegura que “cualquier regulacién futura que se haga del régimen
pensional debe preservar el equilibrio financiero del sistema general de pensiones” (subrayado fuera de texto original)”.

Argumentada suficientemente la pertinencia de que su sefiorfa por via de excepcion de inconstitucionalidad, realice una
interpretacién extensiva de la expresién “la Nacion” contenida en el articulo 307 de la Ley 1564 de 2012, entendiendo que se
refiere de manera amplia e incluyente, a todos los organismos y entidades que integran la Administracion Pablica, en los
términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998, dentro de las cuales se encuentra Colpensiones; seguidamente, sustentaremos
las consecuencias procesales, que representa para la presente actuacion judicial la aplicacion de la excepcién.

5.7. Resumen normas y principios vulnerados

La interpretacion restringida del articulo 307 de la Ley 1564 de 2012, contradice los siguientes preceptos constitucionales:

Expresion cuya

interpretacion vulnera la Articulo de la
Constitucién (subrayaday Constitucion Argumento de contradiccién
en negrita) politica
e Esdiscriminatorio para el administrado, que el cumplimiento
de una sentencia judicial sea exigible de manera disimil si se
demanda a la misma entidad Pdblica ante la jurisdiccion
ordinaria o la contenciosa administrativa.
LEY 1564 DE 2012

e Es discriminatorio para la administracion que se aplique un
tramite procesal diferenciado, cuando la misma entidad
publica es demandada ante la justicia ordinaria o ante la
jurisdiccion contencioso administrativa.

“Articulo 307. EJECUCION
CONTRA ENTIDADES DE
DERECHO PUBLICO. Cuando
la Nacidn o una entidad

territorial sea condenada al Articulo 13 S ; s 5
3 s La exclusion interpretativa de la expresién la Nacién carece
pago de una suma de dinera, (Derechoala ., i X
. n 3 de vocacién para proteger a la totalidad de las entidades
podrd ser ejecutada pasados igualdad)

sometidas a las normas especiales de presupuesto,

diez (10) meses desde la planeacisny IegalidadA“

ejecutoria de la respectiva
providencia o de la que
resuelva sobre su
complementacion o
aclaracion”.

e Limitar la prerrogativa consagrada en el articulo 307 del CGP,
con fundamento en una interpretacién restringida del
término la Nacion, Gnicamente a las Entidades Estatales del
sector central de la Rama Ejecutiva, en los términos del
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, constituye
un trato abiertamente desigual, sin justificacion
constitucional respecto a los demas organismos y entidades

** Articulo 25-1 de la declaracién universal de los derechos humanos.
2 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-613 de 2013
% Corte Constitucional, Sentencias C-258 de 2013, C-1024 de 2004.
5 Corte Constitucional, sentencia C-078 de 2018. Sentencia que resalta dicho proposito en la exposicién de motivos al proyecto de
ﬁ,d" Legislativo No. 127 de 2004 Camara
Corte Constitucional, sentencia C-604 de 2012.
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que integran la Administracién Publica, en los términos del
articulo 39 de |a Ley 489 de 1998, respecto de una situacién
que razonablemente amerita la aplicacién de idénticas
consecuencias normativas, teniendo en consideracién que
los trémites para el pago de una condena en todas las
Entidad de la Administracion Publica deben cumplir
exigencias especiales de presupuesto, planeacién y

legalidad.

Articulos 334 y s Como consecuencia de la interpretacién restringida dada a la
339,en expresion la Nacidn, el 30% los procesos ejecutivos en contra
concordancia de la Administradora, son interpuestos inmediatamente
con el cobra ejecutoria la decision, sin que se le otorgue a
predmbulo y los Colpensiones la posibilidad de proceder al alistamiento y
articulos 2; 48y pago de la prestacion, generando, el incremento de la
53dela litigiosidad en su contra, asi coma, erogaciones innecesarias
Constitucion por concepta de intereses, costas y pago de abogados que
ti la def de la entidad, conllevando un costo
(Principios de econémico que estd impactando significativamente la
sostenibilidad estabilidad financiera del Sistema General de Pensiones,
fiscal y equilibrio cuya observancia y pr ion expr e disp el

financiero) Acto Legislativo 01 de 2005.

s la nocién de costo, entendida como el Gasto que ocasiona
algozs, para Colpensiones se visualiza en el valor de los
recursos del sistema pensional, que utiliza la Administradora
para gestionar y atender los procesos ejecutivos, los cuales
para la vigencia 2018 superaron los $181.236.975.803 pesos,
valor que corresponde Unicamente a los costos directos que
implica el pago de honorarios a abogados externos para la
defensa de la entidad, las costas procesales y los intereses
moratorios, aspecto que va en contravia de la sostenibilidad
fiscal y la prevalencia de un orden justo.

« Lainmediata ejecucion contra Colpensiones, producto de los
reconocimientos de pensiones en instancia judicial, sin que se
le otorgue a la entidad el tiempo prudente de ley para que
realice las gestiones necesarias para el pago de las mismas,
quebranta el principio de sostenibilidad financiera
consagrado en el articulo 48 de la Constitucién, modificado
por el Acto Legislativo 01 de 2005, pues genera una situacién
cadtica que desvertebra la debida planeacion en la asignacion
y distribucién de los recursos del Sistema Pensional, al
desconocer la irreductible necesidad de que dichas condenas
se cumplan previa la ordenada gestion de los recursos, que
en la mayoria de los casos no estan presupuestados en la
medida en que surgen de litigios en los que se discute el
derecho de los afiliados el cual sobreviene, de manera
contingente de la declaracion judicial respectiva.

s La estabilidad financiera se garantiza en la medida en que el
sistema general de pensiones percibe y mantiene, a través de
medios juridicos y financieros, los fondos econdémicos
adecuados que le permitan pagar mes a mes a una mayor

% Real Academia Espafiola. (2005). Diccionario panhispdnico de dudas . 30 de abril de 2019, de Real Academia Espafiola Sitio web:

http://lema.rae.es/dpd/srv/search?key=costo
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cantidad de pensionados y obtener un ahorro para precaver
la satisfaccién de las pensiones futuras, bajo la permanente
orientacién de subsanar con urgencia cualquier desventaja
contra el bienestar general.

e La seguridad social configura un derecho de cardcter
irrenunciable compuesto de un conjunto de garantias
minimas que reconocidas a quienes sufran menoscabe en su
integridad a causa de los riesgos o contingencias inherentes a
la vida en sociedad™. Con fundamento primero en la dignidad
humana, el Estado debe asegurarse del cubrimiento de estas
contingencias con atencién a los principios de universalidad,
eficiencia, solidaridad y, desde el acto legislativo 01 de 2005,
sostenibilidad fiscal, principic que asegura que “cualguier
requlacién futura que se haga del régimen pensional debe
preservar_el_equilibrio_financiero_del sistema general de
pensiones” (subrayado y negrilla fuera de texto original}”.

Visto el anterior andlisis general respecto a la oposicién que surge entre la errénea interpretacion dada al término la Nacion,
contenido en el articulo 307 del Cédigo General del Proceso y los preceptos constitucionales, a continuacién realizaremos el
estudio puntual de los derechos y principios amenazados y su repercusion en el sistema pensional.

. CARENCIA DE EXIGIBILIDAD DEL TiTULO EJECUTIVO -SENTENCIA

El articulo 422 del Codigo General del Proceso establece:

“Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra €l, o las que emanen de una sentencia de
condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccidn, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds
documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la
que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Con base en lo expuesto y en el desarrollo jurisprudencial, los titulos ejecutivos deben gozar de dos tipos de condiciones:

i)

Formales, para lo cual es pertinente indicar que las primeras exigen que el documento o conjunto de
documentos que dan cuenta de la existencia de la obligacién “(i) sean auténticos y (ii) emanen del deudor o de su
causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en procesos
contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la
justicia, o de un acto administrativo en ﬁrmem,

Sustanciales, que el titulo ejecutivo contenga una prestacién en beneficio de una persona. Es decir, que
establezca que el obligado debe observar a favor de su acreedor una conducta de hacer, de dar, o de no hacer,
que debe ser clara, expresa y exigible. En palabras de la Corte Constitucional, es clara la obligacion que no da
lugar a equivocos, en otras palabras, en la que estdn identificados el deudor, el acreedor, la naturaleza de la
obligacién y los factores que la determinan; es expresa cuando de la redaccién misma del documento, aparece
nitida y manifiesta la obligacién; es exigible si su cumplimiento no esta sujeto a un plazo o a una condicion, dicho
de otro mado, si se trata de una obligacién pura y simple ya declarada.”

* Corte Constitucional, Sentencias C-258 de 2013, C-1024 de 2004.
“ Corte Constitucional, sentencia C-078 de 2018. Sentencia que resalta dicho propésito en la exposicién de motivos al proyecto de
Acto Legislativo No. 127 de 2004 Camara
® Corte Constitucional Sentencia de Tutela 734 de 2013
® Corte Constitucional
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SENOR
JUZGADO DE CIRCUITO 010 LABORAL DE CALI
E.S.D

o rrg,

RADICACION: 76001310501020190042206_—" v
DEMANDANTE: RODRIGO GIRON MARTINEZ

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
ASUNTO: EXCEPCIONES DE MERITO

FERNEY GUILLERMO CALVO CALVO, abogado en ejercicio, identificado como aparece al pie de mi
firma, actuando en calidad de apoderado de la Administradora Colombiana de Pensiones en
adelante COLPENSIONES, procedo a dar contestacion a la demanda en los siguientes términos:

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION LEGAL Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES- es una empresa industrial y
comercial del estado de! orden nacional, organizada como entidad financiera de caracter especial,
vinculada al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, cuyo objeto consiste en la administracion estatal del régimen de prima media con
prestacion definida incluyendo la administracién de los beneficios econémicos periodicos de que
trata el Acto Legislativo 01 de 2005, modificatorio del articulo 48 de la Constitucion Politica.

La Representacion Legal la ejerce el Doctor Juan Miguel Villa Lora. El domicilio principal es la ciudad
de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B piso 11, numero telefénico 2170100.

Como mandatario judicial de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
propongo las siguientes:

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Por medio del presente escrito cordialmente solicito al Despacho reconocerme personeria
para actuar de acuerdo al poder adjunto estando dentro del término de la oportunidad
procesal, de manera respetuosa me permito dar contestacion a la demanda propuesta
dentro del proceso de la referencia instaurado contra mi representada.

EXCEPCION DE MERITO O DE FONDO:

Con relacién al Auto que libra mandamiento de pago me permito acotar al despacho que,
del literal C) de las obligaciones contenidas en dicho Auto, estas fueron realizadas a favor
del demandante, tal y como SE SOPORTA CON LA CERTIFICACION DE PAGO DE COSTAS
JUDICIALES visible a folio 11 y 12 QUE APORTO COMO PRUEBA PARA QUE SEAN TENIDOS
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EN CUENTA POR SU DESPACHO PARA DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE PAGO
PARCIAL DE LA OBLIGACION.

INEXIGIBILIDAD DEL TITULO

Siendo la exigibilidad del titulo ejecutivo uno de los requisitos que debe calificar el juez que conoce
de la solicitud de ejecucion, se hace necesario recordar que el articulo 307 del Cédigo General del
Proceso establece: “Cuando la Nacion o una entidad territorial sea condenada al pago de una
suma de dinero, podra ser ejecutada pasados diez (10) meses desde la ejecutoria de la respectiva
providencia o de la que resuelva sobre su complementacion o aclaraciéon.” También aplicable el
articulo 299, inciso 2, del CPACA, establece: “las condenas impuestas a entidades publicas
consistentes en la liquidacion o pago de una suma de dinero seran ejecutadas ante esta misma
jurisdiccién segln las reglas de competencia contenidas en este codigo, si dentro de los diez {10)
meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia la entidad obligada no le ha dado cumplimiento”,
Ademas, el articulo 192, inciso 2, del CPACA, establece: “Las condenas impuestas a las entidades
publicas, consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero, seran cumplidas en un plazo
maximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal
efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada”.
Dada la naturaleza juridica de la entidad, como empresa industrial y comercial del Estado, la
demanda ejecutiva dirigida en su contra solo es exigible pasados los diez (10) meses a partir de su
ejecutoria, previa solicitud de pago, aun cuando la entidad debera utilizar dicho término para
gestionar las diligencias para dar cumplimiento al fallo que incorpora una obligacion dineraria.

Ademas, me permito sefialar que este término rige también la ejecucion en el proceso laboral,
puesto que en el articulo 100 del Decreto Ley 2158 de 1948 ha permanecido en el tiempo sin
modificacién alguna, tanto a la luz de la Constitucién Politica de Colombia, de la Ley 489 de 1998,
de la Ley 1437 de 2011 y del Decreto 4121 de 2011. Por ende, la interpretacion de esta institucion
debe hacerse de manera actualizada, esto es, aceptando que Colpensiones tiene una categoria de
entidad publica que le permite gozar de unas prerrogativas frente a los plazos legales de
cumplimiento de sentencias, los cuales, se reitera, no existian cuando nace el articulo 100 vy
siguientes relacionados con la ejecucion laboral del Decreto 2158 de 1958. Lo anterior lleva a
sostener que las normas vigentes aplicables a Colpensiones hacen prevalecer el criterio organico
como autoridad publica, dada la naturaleza de funciones administrativas que realiza en desarrollo
de la operacion de administracion del régimen de prima media.

Es por ello que la Magistrada; Dra. AURA ESTHER LAMO; frente a la decisidon del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, en su Sala Laboral; que resuelve Recurso de apelacion Contra el Auto
que Libra Mandamiento de Pago, en cuanto a la negativa del Juzgado Séptimo Laboral el Circuito de
Cali, de librar mandamiento de Pago por los Intereses de que trata el Art 177 del C.C.A; Salva su
Voto Sustentando que: “Frente al argumento de no requerir la accionada tiempo alguno o tramites
internos para la disposicion de sus recursos, pudiendo disponer de elfos como lo haria un particular,
debe considerarse que desde el afio 2004, los fondos del ISS se agotaron en su totalidad, los aportes
de sus dfiliados son insuficientes para el pago de las prestaciones a su cargo, la Nacion le gira
anualmente cuantiosas sumas que provienen del Presupuesto Nacional, para cubrir el faltante de
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donde emergen los recursos del ISS, para el pago de pensiones, en buena parte provienen del
Presupuesto Nacional, y el Manejo de la “cosa Publica” es diferente al que dan lo particulares. £115S
ol igual que las demds Entidades del Sector Publico, estd sometido a controles Legales y @
Constitucionales, respecto de la forma como se manejan sus recursos; provengan de donde
provengan, mds cuando su origen estd en el Presupuesto Nacional”.

Acorde con lo anterior, la Dra. LAMO GOMEZ, igualmente salva su voto, respecto a las
consideraciones de la Sala, en recurso de apelacién, formulado dentro del proceso Ejecutivo No
2010-00523 el que cual se tramité en el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Cali, en el que el
apoderado del ejecutante interpone Recurso de apelacion contra el Auto que Libra Mandamiento
de Pago, en cuanto a la negativa de Librar Orden de Pago por Intereses de que trata el Art 177 del
C.C.A. Argumentando: “No corresponde a la realidad de nuestro ordenamiento Juridico, que en los
procesos adelantados ante la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, no sean aplicables los preceptos def
Codigo Contenciose Administrativo; en particular el Art 177 del C.C.A, pues al contrario, en
decisiones judiciales proferidas por las Altas Corporaciones, se ha sostenido que este precepto
legal si es aplicable en los procesos que cursen ante esta Jurisdiccion, por obligaciones a cargo del
Estado, a través de sus directivas Institucionales o empresas, bien sean estas Centralizadas o
Descentralizadas”,

INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Los recursos del Presupuesto General de La Nacion, del Sistema General de Participaciones y los
destinados al Sistema de Seguridad Social Integral son inembargables, segin lo disponen el articulo
48 de la Constitucion Politica, el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del
Presupuesto), el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 {por la cual se dictan normas organicas en materia
de recursos), y el articulo 134 de la Ley 100 de 1993, respectivamente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley 100 de 1993 (sistema general de
pensiones) -Inembargabilidad. Son inembargables:

1. Los recursos de los fondos de pensiones del régimen de ahorro individual con solidaridad.

2. Los recursos de los fondos de reparto del régimen de prima media con prestacion definida
v sus respectivas reservas.

3. Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del régimen de
ahorro individual con solidaridad, y sus respectivos rendimientos.

4. Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes dentro del
mismo régimen de ahorro individual con solidaridad.

5.las pensionesy demds prestaciones que reconoce esta ley, cualquiera que sea su cuantia,
salvo que se trate de embargos por pensiones alimenticias o créditos a favor de
cooperativas, de conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

6. Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas partes de bono
de que trata la presente ley.

7. Los recursos del fondo de solidaridad pensional.

X
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De conformidad con lo antes expuesto, los recursos de COLPENSIONES destinados al pago de
prestaciones econdmicas son inembargables. Al respecto, también el articulo 265 de la ley 100 de
1993, dispone:

“Presupuestos de las Entidades. El proyecto de presupuesto anual de las entidades publicas del
orden nacional se presentara al Congreso de la Republica clasificado en gastos de
funcionamiento e inversién de cada seguro econémico.

El presupuesto anual de las entidades publicas de seguridad social del orden nacional se regira
por los dispuesto en el estatuto organico del presupuesto, sin perjuicio de lo establecido en
esta Ley”.

La presente excepcion también se fundamenta en los mandatos de la Ley 38 de 1989 articulo 16, en
la Sentencia de Constitucionalidad C-546 de octubre 12 de 1992 y en el articulo 192 de la Ley 1437
de 2011.

La Ley 38 de 1989 sefiala la regla de inembargabilidad de los recursos de la Nacion y que el pago de
las sentencias a cargo de la misma se efectuara a través del procedimiento contenido en el Codigo
Contencioso Administrativo y demas disposiciones legales concordantes, por lo que habra que
decirse que dicha normatividad fue sustituida por la Ley 1437 de 2011.

La Sentencia C-546 de 1992 declard exequible el articulo 16 de Ley 38 de 1989, y consagré como
Unica excepcion a la inembargabilidad aludida, cuando se trata de la ejecucion de obligaciones
laborales y evidentemente no nos encontramos en un juicio laboral o de trabajo, sino relativo a la
seguridad social y debe tenerse en cuenta que se trata de dos especialidades claramente diferentes.

Significando con las normas antes citadas que de decretarse embargo dentro del presente proceso
no es procedente por cuanto se trata de recursos de una entidad estatal en cuyo caso las sentencias
deben ser pagadas mediante el procedimiento indicado en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el mismo sentido la Superintendencia Financiera de Colombia mediante oficio 2006048547 de
Septiembre de 2006, solicitd la colaboracion de la presidencia del Consejo Superior de la Judicatura
en el sentido de informar a los jueces sobre la restricciones legales que recaen sobre los recursos de
la Seguridad Social cuando se ordenen los respectivos embargos, lo que conllevd a la expedicion de
la circular 05-2006 del 18 de Septiembre de 2006, mediante la cual el Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura para esa época, recordaba a los todos los jueces laborales del Pais sobre
la inembargabilidad de los recursos de la Seguridad Social segtin lo consagrado en el articulo 134 de
la ley 100 de 1993. Es decir que, carece de legalidad la aplicacién de estas medidas de embargo
puesto que por disposicidn legal estos recursos han sido declarados inembargables.

igualmente, conforme lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley 100 de 1993, las rentas y bienes de
los fondos de pensiones, tanto del régimen de ahorro individual con solidaridad como de prima
media con prestacion definida como el administrado por COLPENSIONES, gozan del caracter de
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INEMBARGABILIDAD, puesto que se trata de recursos incorporados en el presupuesto general de la
Nacion. Dicha condicidn fue confirmada por la H. Corte Constitucional en sentencia C-103 de 1994.

Actualmente la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES- administra el
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, por lo tanto, los recursos con que cuenta, son no
solo para la financiacion de las pensiones si no para su operacion administrativa, siendo asi
inembargables, pues ademas de la norma antes citada el Articulo 63 de la Constitucion Politica
sefiala:

“Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonic arqueologico de la Nacidn y los
demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”
{Subrayado por fuera del texto original)

Dentro de los bienes de la nacién, claramente estan comprendidos los dineros y recursos de las
Entidades Estatales, los cuales han sido definidos como inembargables por la ley organica de
presupuesto, para lo cual basta con revisar el Decreto 111 de 1996, que en su articulo 19 prescribe:

“INEMBARGABILIDAD. Son inembargables las rentas incorporadas en el presupuesto
general de la Naciodn, asi como los bienes y derechos de ios 6rganos que lo conforman.

No obstante, la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan adoptar
las medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los drganos respectivos,
dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos
reconocidos a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicién las cesiones y participaciones de que trata el capitulo 42 del
titulo XlI de la Constitucién Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo cuando no se
ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta (L. 38/89, art. 16;
L. 179/94, arts. 62, 55, inc. 32).

Ahora bien, para determinar si las rentas y bienes de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES ~COLPENSIONES- hacen parte del presupuesto general de la Nacion, es suficiente revisar
la Ley 489 de 1998, como el Decreto 4121 de 2011 para darnos cuenta que en efecto estdn inmersas
en dicho presupuesto.

LEY 489 DE 1998:

Articulo 38.- Integracion de la rama ejecutiva del poder publico en el orden nacional. La rama
ejecutiva del poder publico en el orden nacional, esta integrada por los siguientes organismos
y entidades:

(...)

2. Del sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

c) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;
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d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios;

Los institutos cientificos y tecnolégicos;

Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

Las demds entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree,
organice o autorice la ley para que formen parte de la rama ejecutiva del poder publico.

m b o
bl iy A

DECRETO 4121 DE 2011:

De conformidad con el Decreto 4121 de 2011, La ADMINSITRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES- es una Empresa Industrial y Comercial del Estado organizada
como entidad financiera de caracter especial, “vinculada al Ministerio de Trabajo que hace
parte del Sistema General de Pensiones y tiene por objeto la administracion estatal del
Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, las prestaciones especiales que las normas
legales le asignen, y la administracion del Sistema de Ahorro de Beneficios Economicos
Periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005, en los términos que determine la
Constitucién y la Ley, en su calidad de entidad financiera de caracter especial.”

A su turno el Decreto 4121 de 2011 en su Articulo 4° sefiala que el Patrimonio de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES- “estara conformado por
los activos que reciba para el funcionamiento y la acumulacion de los traslados que se hagan
de otras cuentas patrimoniales, las transferencias del Presupuesto General de la Nacidn, los
activos que le transfiera la Nacion y otras entidades publicas del orden nacional y los demas
activos e ingresos que a cualquier titulo perciba.”

Es claro que tratdndose de recursos publicos y en especial de aquellos destinados al sistema
de seguridad social, no debe prevalecer el interés particular frente al interés general, pues el
Estado necesita no sélo de los recursos que tienen una destinacion especifica para satisfacer
{as necesidades sociales de los habitantes del territorio nacional, sino también de los recursos
destinados para su administracién y funcionamiento, pues estos resultan indispensables para
que el Estado opere a fin de cumplir con sus obligaciones.

Por lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-354 de 1997, con ponencia del
Magistrado Antonio Barrera Carhonell, sefiald:

(...) “el principio de la inembargabilidad presupuestal es una garantia que es
necesario preservar y defender, ya que ella permite proteger los recursos financieros
del Estado, destinados por definicién, en un Estado social de derecho, a satisfacer los
requerimientos indispensables para la realizacion de la dignidad humana.

En este sentido, solo si el Estado asegura la intangibilidad judicial de sus recursos
financieros, tanto del gasto de funcionamiento como del gasto de inversion, podra
contar con el cien por ciento de su capacidad econdémica para lograr sus fines
esenciales.
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La embargabilidad indiscriminada de toda suerte de acreedores, nacionales vy
extranjeros, expondria el funcionamiento mismo del Estado a una paralisis total, so
pretexto de la satisfaccion de un cobro judicial de un acreedor particular vy
quirografario.

Tal hipotesis es inaceptable a la luz de la Constitucion de 1991, pues serfa tanto como
hacer prevalecer el interés particular sobre el interés general, con desconocimiento
del articulo primero y del preambulo de la Carta.”

De esta manera, solicito respetuosamente no practicar medidas cautelares en el presente caso o en
su efecto si existieran las mismas, ORDENAR su levantamiento, puesto que las mismas no pueden
usarse para el cumplimiento de una sentencia judicial ni mucho menos para garantizar el pago de
costas judiciales.

BUENA FE DE COLPENSIONES
El articulo 83 de la Constitucion Politica de 1991 establece que” (...) las actuaciones de los

particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumird en todas las gestiones gue aquellos adelanten ante éstas {...)".

Es evidente que las actuaciones de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES — se han permeado de buena fe, puesto que han atendido de manera diligente las
reclamaciones y una vez comprobadas conforme a las normas vigentes, han procedido a
reconocerlas.

PRESCRIPCION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 488 del Cadigo Sustantivo del Trabajo y 151 del
Cddigo Procesal del Trabajo, propongo la excepcién de prescripcion como medio exceptivo de
cualquier derecho reclamado que pudiere resultar probado y frente al cual haya operado este
fendmeno.

Ruego a usted sefior Juez se reconozca a favor de COLPENSIONES y en contra de la parte actora la
excepcion propuesta.

DECLARATORIA DE OTRAS EXCEPCIONES

Pido que, si halla probados hechos que constituyen una excepcion, los reconozca de manera oficiosa
en la sentencia, asi como también si encuentra probada una excepcion que conduzca a rechazar
todas o algunas pretensiones de la demanda, se abstenga de examinar las restantes de acuerdo a lo
estatuido en el articulo 306 del C. P. C. por reenvio que se impone en el articulo 145 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Desde ahora me reservo la facultad de ampliar y proponer nuevas excepciones en la audiencia
especial que se fije con el fin de resolver las ya propuestas, asi como para solicitar pruebas en
respaldo de las mismas.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamento de derecho el articulo 48 de la Constitucion Politica, el articulo 19 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 {por
la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos}, Ley 489 de 1998, como el Decreto 4121
de 2011, Ley 100 de 1993, Art. 192y 299 del C.P.A.CA

PETICIONES
1. Respetuosamente solicito declarar probada las excepciones de mérito propuestas vy
consecuencialmente ordenar, si existiesen, el levantamiento de las medidas cautelares que
pesen sobre las cuentas corrientes de propiedad de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —COLPENSIONES- y/o el levantamiento del embargo de remanentes decretado
para el cumplimiento de igual finalidad.

2. De acuerdo a lo anteriormente expuesto, le ruego a usted Sr. Juez aplique jurisprudencia
Constitucional, sin entrar a hacer disquisiciones exegéticas acerca de si el exceptivo
propuesto se encuentra configurado dentro de los que taxativamente enuncia el Art 509 del
C P.C Numeral 2, y le hago un llamado comedido a su que su actuacion no se limite a la
normatividad sustancial y procesal; sino que aplique todos los postulados que constituyen
el Ordenamiento Juridico, tal y como es la Jurisprudencia.

Es de recordar que "La excepcion en el derecho ritual constituye una nocion inconfundible
con la defensa del demandado". Siendo asi que el principio constitucional del debido
proceso vy la legitima defensa, para los procesos ejecutivos, con respecto a la parte
demandada estan en marcados dentro de la contestacion de la demanda, espacio propio de
la proposicidon de excepciones. "La excepcidn, entonces, es uno de los medios de defensa
con que cuenta el demandado para oponerse a las pretensiones del demandante y hacer
prevalecer la suya propia, esto es, sacar avante su posicion Juridica”. Letras cursivas
extractadas de la Sentencia de la C.S.J 5.P.S 2009/90

LIMITACION DE LOS EMBARGOS

Pese a lo sefialado sobre la inembargabilidad de los recursos de la seguridad social
administrados por COLPENSIONES, solicito al sefior Juez que de librarse medida de embargo
contra mi defendida, bajo el argumento que fuere, la aplicacion de estas se realice de tal
forma que no exceda los valores ejecutados, tal y como lo sefiala el tercer inciso del articulo
599 del Cédigo General del Proceso: “El juez, al decretar los embargos y secuestros, podrd
limitarlos a lo necesario; el valor de los bienes no podrd exceder del doble del crédito
cobrado, sus intereses y las costas prudencialmente calculadas, salvo que se trate de un
solo bien o de bienes afectados por hipoteca o prenda™ que garanticen aquel crédito, o
cuando la divisidn disminuya su valor o su venalidad”, por lo tanto, se solicita no librar mas
cle una orden de embargo simultanea o de librarse varias al mismo tiempo su monto total,
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en cualquiera de los dos casos, no exceda el valor ejecutado, toda vez que la practica
indiscriminada de embargos a los recursos de la Administradora Colombiana de Pensiones
— COLPENSIONES, ha generado que la entidad tenga un valor importante de recursos
“congelados” por embargos en exceso y/o remanentes, que adicionalmente de generar
inconvenientes para la operacién financiera de la entidad, genera congestion en los
despachos judiciales por la solicitud de la devolucién de los dineros embargados en exceso
y/o remanentes, pues son dineros que COLPENSIONES tiene la obligacion de recuperar para
su éptimo funcionamiento.

ANEXOS
Adjunto los siguientes documentos para que me sea reconocida personeria para actuar en la
presente Demanda:

1. Escritura publica
2. Sustitucién poder

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Avenida 2N # 7N-55 Oficina 313 Edificio Centenario Il. Teléfono:
3702828

Vi poderdante Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, y su Representante
Legal en la Carrera 42 # 7-10, barrio Cambulos en la ciudad de Cali.

Del Sefior juez}

UILLERMO CALVO CALVO
C.C. No. 9911475 de Riosucio
T.P. 249.869 del C.S de la Judicatura
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