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Referencia: ACCION DE TUTELA, Accionante: JAIRO ROJAS MORA, Accionado:

MEDIMAS EPS, Rad: 20-001-40-03-003-2019-00723-00.
Valledupar, diecisiete (17) de enero de dos mil veinte (2020).

ASUNTO A RESOLVER.

Entra a decidir el Juzgado Tercero Civil Municipal de Valledupar en Oralidad, la accién

de tutela interpuesta por JAIRO ROJAS MORA contra MEDIMAS EPS.
HECHOS.

El acervo factico soporte de la presente accién de tutela admite la siguiente sintesis:

Afirma el accionante, que esta afiliado a Salud Total EPS, a razén del trasiadoe de
usuarios de Medimas EPS. El dia 06 de agosto de 2013 tuvo un accidente de transito,

por lo cual obtiene una incapacidad.

Indica, que por prescripcién médica ha sido sometido a diversos procedimientos
quirdargicos, por tal motivo ha sido incapacitado y estas incapacidades han tenido
prorroga debido a su diagnédstico. Antes de dejar de prestar sus servicios de salud la
entidad Medimas, le adeuda. unas incapacidades, las cuales han sido reconocidas
pero no canceladas hasta la fecha, se relacionan las incapacidades adeudas de la

siguiente manera:

Numero de Fecha de Fecha Final Dias Diagnostico
Incapacidades Inicio
1751252 2019-06-06 2019-07-05 30 M501
1766767 2019-07-09 2019-08-07 30 M542
1824948 2019-08-12 | . .2019-09-10 30 M542

Manifiesta, que interpuso un derecho de peticion ante la EPS Medimas, la cual
manifiesta que esta a cargo del Instituto de Seguros Sociales, Administradora
Colombia de Pensiones — Colpensiones, a los empleados dependiente, durante los
dias de la incapacidad, no cuenta con sustente alguno. De tal modo que no cuenta
con el recurso para subsistir y por motivo de su incapacidad para laborar requiere que
estas incapacidades queden saldadas lo mas pronto posible, ya que estan a punto de
realizarle una cirugia de Meniscos de Rodilla Derecha y de igual forma no cuenta con
el recurso suficiente para sufragar sus gastos médicos y los posteriores a esta,
ademas esta a cargo de su familia, sus padres quienes son de avanzada edad,
actualmente necesita y requiere de estos recursos puesto que es la unica fuente de
ingresos con la que cuenta para garantizar sus necesidades basicas y la de su familia.

Finaliza expresando, que hasta la fecha le han seguido prorrogando las incapacidades

debido a su diagnéstico.

Palacio de Justicia 5° Piso, Calle 14 Carrera 14 - Email: j03cmvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co



-

JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL EN ORALIDAD
VALLEDUPAR - CESAR
DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VIOLADOS.

La parte actora en la solicitud sefiala como derechos fundamentales violados o
amenazados los de la vida, dignidad humana, seguridad social y derecho al minimo
vital.

PRETENSIONES.

1. Tutelar el derecho fundamental a la vida, dignidad humana, seguridad social y
minimo vital que estan siendo amenazados, violados y/o vulnerados.

2. Ordenar a Medimas EPS y/o a quien corresponda, la cancelacién de sus
incapacidades adeudadas desde el dia seis (06) de junio de 2019 hasta el diez
(10) de septiembre de 2019, expedidas por los médicos tratantes.

3. Cancelar el total de lo adeudado a la cuenta de ahorro N°256070450380 del
banco Davivienda, en el menor tiempo posible, para proteger su derecho a la
dignidad y minimo vital.

RESPUESTA DE LA ACCIONADA MEDIMAS EPS.

La entidad accionada MEDIMAS EPS, omitié responder el requerimiento judicial, a
pesar de habérseles comunicado en legal forma.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD VINCULADA SALUD TOTAL EPS.

Por su parte Salud Total EPS, al pronunciarse sobre los hechos y pretensiones de la
demanda en cita, indicé lo siguiente:

Sea lo primero manifestar al despacho que mi representada no ha vulnerado los
derechos fundamentales de la parte accionante, por lo que estamos frente a una
accion de tutela improcedente que debe ser negada ante la inexistencia de vulneracién
de los derechos fundamentales reclamados.

No obstante, se debe dejar claro que el accionante es cotizante dependiente de la
empleadora Su Oportuno Servicio Ltda., quienes deben ser vinculados al presente
tramite como Litisconsorte necesario, ya que deben responder por que no han
cumplido con las obligaciones que la ley les impone, tal y como pagar a sus empleados

“las prestaciones econdmicas a las que tengan derecho; ya que el trabajador solo debe
allegar su certificado de incapacidad al empleador; no a la EPS.

Ahora bien, se debe dejar claramente establecido, tal y como lo confirma la parte
accionante, que el protegido se encuentra afiliado por traslado de la EPS Medimas con
fecha de radicacioén de la afiliacién 08/18/2019.

Por lo anterior y con el fin de validar proceso de incapacidades y el respectivo

acumulado, se le generaron citas con el area de medicina laboral, las cuales fueron

incumplidas el dia 23 de octubre de 2019 y 06 de diciembre de 2019, por su no
asistencia. Pese a lo anterior, se le asigné nueva cita para el dia 31 de diciembre de
2019, siendo necesario que se requiera a dicho protegido con el fin de que cumpla con
lo asignado.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD VINCULADA COLPENSIONES.

Por su parte Colpensiones, al pronunciarse sobre los hechos y pretensiones de la
demanda en cita, indicé lo siguiente:

Se destaca desde ya al despacho que, en relacion a lo pretendido por la accionante en -

el presente tramite, este tema no es competencia de Colpensiones, teniendo en cuento
que lo pretendido se desprende una solicitud que no fue radicado en Colpensiones, y si
en Medimas EPS, por lo que la entidad llamada a dar respuesta de fondo a la
proteccién por la accionante es Medimas EPS.

Ahora bien, se procedié a revisar el sistema de informacién de esta administradora, y

no se encontré que el accionante haya radicado solicitud relacionada con lo expuesto
en el tramite de tutela, esta entidad no ha vulnerado ningun derecho fundamental.

Disponga expresamente en el fallo de tutela la desvinculaciéon por falta de legitimacién
en la causa por pasiva de la entidad gue represento.

PROBLEMA JURIDICO.

El problema juridico sometido al escrutinio del despacho, consiste en dilucidar si en
efecto, la entidad accionada MEDIMAS EPS, esta vulnerando al accionante los
derechos fundamentales de la vida, dignidad humana, seguridad social y derecho al
minimo vital, como consecuencia de haber omitido ordenar el pago de las
incapacidades médicas N°1751252 fecha de inicio 06 de junio de 2019 finalizando el
05 de julio de 2019, N°1766767 fecha de inicio 09 de julio de 2019 finalizando el 07 de
agosto de 2019, N°1824948 fecha de inicio 12 de agosto de 2019 finalizando el 10 de
septiembre de 2019, dias solicitados noventa (90) dias de incapacidad.
CONSIDERACIONES:

Una de las caracteristicas axiales de la accién de tutela es su caracter residual y
subsidiario, lo cual impone una sola lectura: su procedencia esta supeditada a que
quien la utiliza carezca en absoluto de otro mecanismo de accién judicial, con la Unica
excepcién de cuando se interpone como mecanismo transitorio para precaver un
perjuicio irremediable.

En lo que respecta al tema de la posibilidad de utilizar el mecanismo de la tutela para
obtener el pago de incapacidades, la Corte Constitucional a traves de su
jurisprudencia ha precisado que “én principio las controversias relacionadas con el
pago de “acreencias laborales” deben ser resueltas por los procedimientos judiciales
ordinarios, reglados para tal fin, razén por la cual, la accién de tutela en principio no es
el medio judicial idoneo para obtener el pago de esta clase de prestaciones sociales”.

No obstante a ello, la Corte Constitucional ha admitido que este criterio no es
absoluto, toda vez que frente a una amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales, la accién de tutela resulta procedente cuando el no pago de la
incapacidad afecte la vida digna; el minimo vital y la dignidad ‘humana del trabajador,
por cuanto esa Corporacion ha establecido que “las incapacidades expedidas al
trabajador dependiente y/o independiente constituyen la unica fuente de recursos
econdmicos que permitan sufragar las necesidades basicas, personales y familiares
del actor.”

Palacio de Justicia 5° Piso, Calle 14 Carrera 14 - Email: j03cmvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co



JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL EN ORALIDAD
VALLEDUPAR - CESAR

Frente a ello esa Corporacion ha fijado algunos criterios para determinar cuando el
reconocimiento y pago de las incapacidades laborales son exigibles a través de la
accion de tutela y estos se refieren basicamente: “(i) cuando el pago de las
incapacidades sustituye el salario del trabajador durante el tiempo que esta impedido
para desempeiiar sus labores, la cual constituye la unica fuente de ingresos con que
cuenta el trabajador para satisfacer su minimo vital y el de su familia; (ii) cuando
constituye una garantia para que el trabajador se recupere satisfactoriamente y pueda
reincorporarse a sus labores a fin de obtener los recursos para su sostenimiento y el
de su familia; y (iii) los principios de la dignidad humana e igualdad exigen que se
. brinden. un tratamiento especial al trabajador, quien debido a su enfermedad se

¢ “encuentra en estado de debilidad manifiesta”.

En este orden de ideas, fluye de la lectura que en lo concerniente al pago de
incapacidades por enfermedad general deben ser resueltas por los procedimientos
judiciales ordinarios, razén por la cual por regla general la accion de tutela no es el
medio judicial idéneo para cbtener el pago de incapacidades expedidas con ocasion a
una enfermedad general, sin embargo, esta resulta procedente cuando a
consecuencia del no-pago de las mismas, se afecte la vida digna, el minimo vital y la
dignidad humana del trabajador dependiente y/o independiente.

EXAMEN DEL CASO CONCRETO:

Tal como se dejo expuesto en el introito de esta sentencia, lo que en esencia expone el
accionante como fundamento de su pedlmento de amparo, es que la accionada
MEDIMAS EPS, le esta vulnerando al sefior JAIRO ROJAS MORA sus derechos
fundamentales de la vida, dignidad humana, seguridad social y derecho al minimo vital,
como consecuencia de haber omitido autorizarle el pago de las incapacidades médicas
N°1751252 fecha de inicio 06 de junio de 2019 finalizando el 05 de julio de 2019,
N°1766767 fecha de inicio 09 de julioc de 2019 finalizando el 07 de agosto de 2019,
'N°1824948 fecha de inicio 12 de agosto de 2019 finalizando el 10 de septiembre de
2019, para un total de noventa (80) dias de incapacidad, con ocasion al accidente que
sufrio en el afio 2013, hechos acreditados con los documentos visibles a folios 11 al 13
de plenario, ademas, se presumen ciertos por el hecho de encontrarse amparados por
la presuncién de veracidad, cuyo origen es la omision de respuesta al requerimiento
judicial por parte de la entidad accionada, amén de lo dispuesto en el art. 20 del
decreto 2591 de 1.991.

En el presente caso el despacho considerd necesario la vinculacion de entidades
como SALUD TOTAL EPS y COLPENSIONES, quienes respondieron el requerimiento
manifestando que no les corresponde asumir el pago reclamado por el actor.

El Sistema General de Seguridad Social establece ia proteccidbn a la que tienen
derecho aquellos trabajadores que, en razén a la ocurrencia de un accidente laboral o
una enfermedad de origen comuan, se encuentran incapacitados para desarrollar sus
actividades laborales y, en consecuencia, estan imposibilitados para proveerse
sustento a través de un ingreso econdémico. Dicha proteccion se materializa mediante
diferentes figuras tales como: el pago de las incapacidades laborales, seguros, auxilio
y pension de invalidez contempladas todas estas, en la Ley 100 de 1993, Decreto 1049
de 1999, Decreto 2943 de 2013, la Ley 692 de 2005, entre otras disposiciones.
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Bajo esa linea, la Corte mediante sentencia T-490 de 2015 fijo unas reglas en la
materia, sefalando que: %) el pago de las incapacidades sustituye el salario del
trabajador, durante el tiempo que por razones médicas esta impedido para
desempefiar sus labores, cuando las incapacidades laborales son presumiblemente la
tnica fuente de ingreso con que cuenta el trabajador para garantizarse su minimo vital
y el de su ntcleo familiar; ii} el pago de las incapacidades médicas constituye también
una garantia del derecho a la salud del trabajador, pues coadyuva a que se recupere
salisfactoriamente, sin fener que preocuparse por la reincorporacion anticipada a sus
actividades laborales, con el fin de obtener recursos para su sostenimiento y el de su
familia;, y i) Ademas, los principios de dignidad humana e igualdad exigen que se
brinde un tratamiento especial al trabajador, quien debido a su enfermedad se
encuenitra en estado de debilidad manifiesta.”

Alineados con la jurisprudencia, los argumentos de la entidad vinculada Salud Total, no

seran acogidos por este despacho, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte

considerativa de esta sentencia y las pruebas que obran en el plenario, ya que si bien,

es cierto la via de tutela no siempre es el mecanismo idéneo para reclamar el
reconocimiento y pago de la prestacion econdomica por incapacidad medica ante la
existencia del proceso ejecutivo laboral, es decir, que el pago de la prestacion
econémica debe discutirse ante la jurisdiccién ordinaria competente, no es menos
cierto, que con el no pago de las incapacidades que se le expidan al trabajador
dependiente y/o independiente se pueden ver afectados los derechos al minimo vital, a
la seguridad social y la vida digna del accionante, en cuyo caso, adquiere competencia

la jurisdiccion constitucional, teniendo en cuenta que la finalidad de un Estado. Social *

de Derecho es la de brindar proteccién a la poblacién vulnerable.

Asi, se presume que el no pago de la incapacidad quebranta el minimo vital de una
persona, cuando éste es su Unico medio de sustento y no percibe ningun otro tipo de
remuneracién, mas auln cuando del afectado depende su grupo familiar, en
consecuencia, ante la ausencia de pago oportuno y completo de una incapacidad
laboral, la accion de tutela resulta procedente para exigir su cancelacion, siempre y
cuando, con el no reconocimiento y pago se afecte el minimo vital de una persona y la
particularidad del caso exija de una proteccion urgente, por cuanto esta prestacion
constituye un elemento determinante de estabilizacién de la situacion econémica del
accionante en su periodo de recuperacion, durante el cual, no puede desarrollar
labores gue le permitan recibir un ingreso.

Observa el despacho en las incapacidades generadas al accionante, que su origen es
enfermedad general, cuya responsabilidad del pago se distribuye de la siguiente
manera, de acuerdo a los pronunciamientos de la Corte: “i. Entre el dia 1y 2 sera el
empleador el encargado de asumir su desembolso, segun lo establecido en el articulo
1° del Decreto 2943 de 2013. ii. Si pasado el dia 2, el empleado continua incapacitado
con ocasién a su estado de salud, es decir, a partir del dia 3 hasta el dia numero 180,
la obligacién de cancelar el auxilio econémico recae en la EPS a la que se encuentre
afiliado. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el referido articulo 1° del
Decreto 2943 de 2013. iii. Desde el dia 181 y hasta un plazo de 540 dias, el pago de
incapacidades esté a cargo del Fondo de Pensiones, de acuerdo con la facultad que le
concede el articulo 52 de la Ley 962 de 2005’ para postergar la calificacién de
invalidez, cuando haya concepto favorable de rehabilitacion por parte de la EPS.

1 Este articulo modifica el articulo 41 de la Ley 100 de 1993.
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No obstante, existe una excepcion a la regla anterior que se concreta en el hecho de
que el concepto de rehabilitacion debe ser emitido por las entidades promotoras de
salud antes del dia 120 de incapacidad y debe ser enviado a la AFP antes del dia 150.
Si después de los 180 dias iniciales las EPS no han expedido el concepto de
rehabilitacion, seran responsables del pago de un subsidio equivalente a la
incapacidad temporal, con cargo a sus propios recursos hasta tanto sea emitido dicho
concepto. Asi las cosas, es claro que la AFP debe asumir el pago de incapacidades
desde ef dia 181 al 540, a menos que la EPS haya inobservado sus obligaciones,
Cormo se expuso en precedencia.
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En ese orden, el Gobierno Nacional, expidié la Ley 1753 de 2015 mediante la cual
buscé dar una solucion a al aludido déficit de proteccién. Asi, dispuso en el articulo 67
de la mencionada ley, que los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud estardn destinados, enfre ofras cosas “[alf] reconocimiento y pago a las
Entidades Promotoras de Salud por el aseguramiento y demés prestaciones que se
reconocen a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluido el
pago de incapacidades por enfermedad de origen comun que superen los quinientos
cuarenta (540) dias continuos.” Es decir, se le atribuyd la responsabilidad del pago de
incapacidades superiores a 540 dias a fas EPS.” Sentencia T-161 de 2019.

Apoyado en lo anterior, considera este Juzgado, que mal puede la entidad vinculada
Salud Total EPS negarse a reconocerle y cancelarle al accionante las incapacidades
vistas a folio once hasta el trece (11-13) del expediente, bajo el argumento de que el
actor ha incumplido las citas que le fueron impuestas en el area de medicina laboral,
cuando resulta acreditado dentro del expediente que las mismas fueron expedidas por
el médico tratante con ocasién a la patologia de Cervicalgia que aquel sufriera,
avizorando el despacho que el accionante fue trasladado a Salud Total EPS desde el
18 de octubre de 2019, y por ende la carga administrativa le corresponde a la misma.

Igualmente se encuentra acreditado que el accionante es un trabajador dependiente y
segun lo expone en el numeral 5° del acapite de hechos de la demanda en cita, con el
producto de la actividad que ejerce, asume sus gastos y no cuenta con sustento
diferente, por lo que concluye el despacho que el pago de su incapacidad es
indispensable para su sostenimiento, haciéndose necesario el reconocimiento
econdémico de la misma, por cuanto constituyen la unica fuente de ingresos
econdmicos que permiten satisfacer las necesidades basicas personales y familiares
del actor, posibilitando asi la conservacion del giro ordinario del proyecto vital de aquel
y de su grupo familiar para que no se vea afectado su minimo vital en conexidad con la
vida digna.

Por consiguiente se concedera la tutela del derecho fundamental al minimo vital, del
sefior JAIRO ROJAS MORA y en consecuencia se ordenara a COLPENSIONES le
cancele los 30 dias de incapacidad correspondiente al certificado N°1751252 fecha de
inicio 06 de junio de 2019 finalizando el 05 de julio de 2019, y tres (3) dias de la
incapacidad médica N°1766767 con fecha de inicio 09 de julio de 2019 finalizando el
07 de agosto de 2019; mientras que a SALUD TOTAL EPS, se le ordenara reconocer y
cancelarle los dias de incapacidad veintisiete (27) de los treinta que le fueron
concedidos a través del certificado de incapacidad médica N°1766767con fecha de
inicio 09 de julio de 2019 finalizando el 07 de agosto de 2019, y los treinta dias de
incapacidad correspondiente al certificado N°1824948 con fecha de inicio 12 de agosto
de 2019 finalizando el 10 de septiembre de 2019, expedidas por su médico tratante.
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Afincado en lo anterior, el Juzgado Tercero Civil Municipal de Valledupar en Oralidad,

administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de Ia
ley;

R E 8§ U E L V E

PRIMERQ: Tutelar los derechos fundamentales la dignidad humana, seguridad social y

derecho al minimo vital del sefior JAIRO ROJAS MORA identificado con cedula de -
ciudadania numero 77.157.323, contra MEDIMAS EPS, SALUD TOTAL EPS y

COLPENSIONES, dadas las razones expuestas en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: En consecuencia se ordena a los Representantes Legales de
COLPENSIONES y de SALUD TOTAL EPS, que dentro det término improrrogable de
cuarenta y ocho (48) horas contados a partir de la notificacién de esta providencia,

procedan a reconocer y pagar al accionante las incapacidades médicas que reclama a’
saber, COLPENSIONES debera cancelarle, una vez le sean radicadas las.

incapacidades, 30 dias de la incapacidad correspondiente al certificado N°1751252
fecha de inicio 06 de junio de 2019 finalizando el 05 de julio de 2019, y tres (3) dias de
la incapacidad médica N°1766767 con fecha de inicio 09 de julio de 2019 finalizando el
07 de agosto de 2019; mientras que SALUD TOTAL EPS debera reconocerle y
cancelarle veintisiete (27) de los treinta que le fueron concedidos a través del
certificado de incapacidad médica N°1766767 con fecha de inicio 09 de julio de 2019
finalizando el 07 de agosto de 2019, y los treinta dias de incapacidad correspondiente
al certificado N°1824948 con fecha de inicio 12 de agosto de 2019 finalizando el 10 de
septiembre de 2019, expedidas por su médico tratante.

TERCERO: Notifiquese esta providencia por el medio mas expedito y eficaz, a las
partes interesadas.

CUARTO: De no ser impugnado este fallo, enviese a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

AN
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