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Bogota D.C,, 18 de junio de 2020

REF.: Accion de Tutela N° 2020-00148 de CENEN SUAREZ GUERRERO, CARLOS JULIO
CASTILLO RODRIGUEZ y HECTOR ALFONSO GOMEZ contra la CORPORACION CLUB
CAMPESTRE LOS ARRAYANES

SENTENCIA

Corresponde a este Despacho resolver en primera instancia la Accion de Tutela promovida
el presidente del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Produccién, Distribuciony
Consumo de Alimentos, Bebidas y demas Servicios que se presten en Clubes, Hoteles,
Restaurantes y Similares de Colombia —-HOCAR- en representacion de los sefiores Cenen
Suarez Guerrero, Carlos Julio Castillo Rodriguez y Héctor Alfonso Gomez contra la
Corporacion Club Campestre Los Arrayanes porla presunta vulneraciénde sus derechos
fundamentales a la dignidad humana, al trabajo en condiciones dignas, minimo vital y
debilidad manifiesta.

ANTECEDENTES
1. Hechos de la Accion de Tutela

El apoderado de los accionantes afirmoé que sus representados son empleados directos de
la accionada, en donde el sefior Cenen Suarez Guerrero se desempenaba en el cargo de
encargado Vestier Caballeros desde el 1°de octubre de 1982; el sefor Carlos Julio Castillo
Rodriguez desempefaba el cargo de Cocinero 1 desde el 15 de mayo de 2013 y el sefior
Héctor Alfonso Gomez se desempefiaba como Palafrenero desde el 16 de febrero de 1982,
todos vinculados a través de contratos de trabajo a término indefinido.

Manifestd que los accionantesy sus familiares dependen econémicamente del salario que
reciben por su empleo y se encuentran afiliados al Sindicato Hocar-Seccional Bogota.

Sefald fueron enviados por la corporacion accionada para cuidarse de la enfermedad
Coronavirus a su residencia y para tal fin, primero les fueron otorgadas las vacaciones
causadas, luego fueron notificados por medio de comunicado de la pretension del Club
de hacer una reduccién de salarios pagando solo el 60% de su salario basico.

Por ultimo, asevero que, a pesar de los diferentes acercamientos y propuestas hechas por
el Sindicato para que no se afectara el empleo ni los ingresos de los trabajadores, la
accionada decidio suspender el contrato de trabajo a sus representados de manera
indefinida a partir del 7 de mayo de 2020.

2. Objeto de la Tutela

De acuerdo con lo anterior solicita que, a través de la presente accion, se protejan los
derechos fundamentales a la dignidad humana, al trabajo en condiciones dignas, al
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minimo vital y debilidad manifiesta de los sefiores Cenen Suarez Guerrero Carlos, Julio
Castillo Rodriguezy Héctor Alfonso Gomez y, en consecuencia, se ordene a la Corporacion
Club Campestre Los Arrayanes dejar sin efecto la suspensién de los contratos de trabajo,
cancelarlos salariosy prestacionessocialesy exhortara la accionada para que se abstenga
de incurrir en las mismas conductas aqui descritas.

TRAMITE DE INSTANCIA

La presente accién fue admitida porauto del 5 de junio de 2020, por medio del cual se
ordeno librar comunicacién a la accionada Corporacion Club Campestre Los Arrayanes y
se ordeno vincular al Ministerio de Trabajo con el fin de ponerles en conocimiento el
escrito de tutela y se les solicitd la informacion pertinente.

Informes rendidos

Una vez notificada al correo electronico gerencia.general@clublosarrayanes.com.co, la
Corporacion accionada no dio contestacién a la misma.

El Ministerio de Trabajo a través de la Directora Territorial de Bogota indicd que ese
Ministerio expidio la Circular Externa 0022 del 19 de marzo de 2020 sobre “Fiscalizacion
laboral rigurosa a las decisioneslaborales de empleadores durante la emergencia sanitana”
a través del cual se adopto la figura de lafiscalizaciénlaboral rigurosa enel sentido de que
las decisiones tomadas en relacion con los contratos de trabajo durante la emergencia, se
analizaran por parte de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social con el objetivo de
conminar al empleador a que utilice mecanismos menos lesivos para el trabajador,
establecidos en la circular 021 de 2020 tales como: “jornadas de trabajo flexibles’,
“vacaciones anticipadas, colectivas o acumuladas”,y" salarios sinprestacionde servicio”en
aras de proteger el derecho al trabajo consagrado en el articulo 25 de la Constitucién
Politica de Colombia.

Agreg6 que una vez revisado el Gestor Documental -BABEL- (Sistema de Correspondencia
Interno) no se encontro solicitud radicada contra el accionado o queja de algun tercero,
concerniente con los contratos de trabajo y la emergencia sanitaria causada por el COVID-
19 porlo que, a lafecha, no se le realiza proceso de fiscalizacionrigurosa al Club Campestre
Los Arrayanes.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la constitucion politica de
Colombia, norma que la establece como un mecanismo juridico sumario y que permite
brindar a cualquier persona, sin mayores requisitos de orden formal, la proteccion
especifica e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales cuando le son
vulnerados o estan en amenaza debido a la accién o la omision de una autoridad publica
o de un particular.
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Sinembargo, para que prospere la accion constitucional se debe demostrar la vulneracion
de los preceptos fundamentales que se consideran conculcados y en algunos casos,
tambiénla acusacion de un perjuicio irremediable, para que el juez de tutela concrete su
garantia, pues Unicamente cuando sea indubitable suamenaza o vulneracionresulta viable
por esta via ordenar el reconocimiento de una situacion que puede llegara ser dirimida
por otro medio de defensa judicial (C. C. T-471 de 2017).

Caso concreto

En el presente caso, los sefiores Cenen Suarez Guerrero, Carlos Julio Castillo Rodriguez y
Héctor Alfonso Gomez solicitan el amparo de sus derechos fundamentales, a fin de que se
le ordene a la Corporacidn Club Campestre Los Arrayanes dejar sin efecto la suspension
de los contratos de trabajo, cancelar los salarios y prestaciones sociales y exhortar a la
accionada para que se abstenga de incurrir en las mismas conductas aqui descritas.

Legitimacion en la causa

Frente a la legitimacion en la causa por activa, la jurisprudencia ha precisado que, aun
cuando solamente el titular de un derecho fundamental se encuentra habilitado para
acudir a la accion de tutela, la Constitucién y la ley contemplan la posibilidad de que la
solicitud de proteccion sea promovida, no solo por quien considera vulnerados o
amenazados sus derechos, sino también, por quien demuestre tener un interés legitimo
para actuara su nombre.

Bajo esos parametros, interpretando el alcance de los articulos 86 de la Constitucion
Politicay 10° del Decreto 2591 de 1991, la jurisprudencia ha considerado que se configura
la legitimacion en la causa, por activa, en los siguientes casos: (/) cuando la tutela es
ejercida directamente y en su propio nombre por la persona afectada en sus
derechos; (7/) cuando la accion es promovida por quien tiene la representacion legal del
titular de los derechos, tal como ocurre, por ejemplo, con quienes representan a los
menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictosy las personas
juridicas; (7if)también, cuando se actla en calidad de apoderado judicial del afectado,
“caso en el cual el apoderado debe ostentar la condicion de abogado titulado y al escrito
de accion se debe anexar el poder especial para el caso o en su defecto el poder general
respectivo’; (iv)igualmente, en los casos en que la accidn es instaurada como agente
oficioso del afectado, debido a la imposibilidad de éste para llevar a cabo la defensa de
sus derechos por su propia cuenta, como sucede, por ejemplo, con un enfermo grave, un
indigente, o una persona con incapacidad fisica o mental. Finalmente, (v)la accién de
tutela puede ser instaurada a nombre del sujeto cuyos derechos han sido amenazados o
violados, por el Defensor del Pueblo, los personeros municipalesy el Procurador General
de la Nacidn, en el ejercicio de sus funciones constitucionales y legales.

En el presente caso, la accion de tutela es promovida, a través de apoderado judicial de
conformidad a los poderes allegados con el escrito de tutela.
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En cuanto a la legitimidad por pasiva, el articulo 5° del referido decreto establece que la
tutela procede contra toda acciéon u omision de las autoridades publicas que amenacen o
vulneren derechos fundamentales. Excepcionalmente es posible ejercerla frente a
particularessi: (7) estan encargadosde la prestacionde un servicio publico; (7)) suconducta
afecta grave y directamente el interés colectivo; o, (//7) el accionante se encuentra en una
situacion de indefension o de subordinacion.

Procedencia de la accion de tutela en materia de reintegro

Frente a la procedencia de la accion de tutela para solicitar el reintegro laboral, tenemos
que la H. Corte Constitucional reiteradamente ha manifestado que, por regla general, no
procede la accion de tutela para atender un reclamo que pretende un reintegro laboral, en
razéna que el tema debe ser debatido en el escenario natural dispuesto por el legislador
para tal fin en las respectivas jurisdicciones ordinaria laboral y de lo contencioso
administrativo’, en las que se prevén las acciones adecuadas para proteger el derecho al
trabajo y, mas cuando el amparo constitucional no puede operar como un medio de
defensa alterno que reemplace los procedimientos judiciales ordinarios, en los cuales
también deben protegerse derechos fundamentales.

En efecto, la naturaleza subsidiaria de la accion de tutela y la naturaleza legal de la justeza
o no del despido, imponen su improcedencia cuando el peticionario tiene otro medio de
defensa judicial para hacer valer sus derechos.

En este sentido, de acuerdo a la jurisprudencia de esa Corporacién, cuando el peticionario
interpone la accion de tutela, como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, este tiene la carga de probar, aunque sea sumariamente? la
existencia de un perjuicio que: (7) sea inminente, es decir que produzca, de manera cierta
y evidente, la amenaza de un derecho fundamental; (7)) imponga la adopcion de medidas
urgentes para conjurarlo?; (/7)) amenace gravemente un bien juridico que sea importante
en el ordenamiento juridico* y; (7v) dada su urgencia y gravedad, imponga la
impostergabilidad delamparo a finde garantizar el restablecimiento del ordensocial justo
en toda su integridad® pues, de lo contrario, la accion se torna improcedente.

En suma, la jurisprudencia Constitucional ha indicado que la accién de tutela es: a) prima
facie,improcedente para discutir la justeza o no del despido salvo que; b) el peticionario
demuestre, al menos sumariamente, la existencia de un perjuicio irremediable o; c) que los
medios judiciales ordinarios disponibles no son adecuados para proteger los derechos del
peticionario. En todo caso, la mera afirmacion de que se esta sufriendo un perjuicio
irremediable o de que el medio judicial ordinario es ineficaz, no basta para declarar la
procedencia de la accion de tutela pues el accionante debe, al menos, mencionar los

'Sentencias T-341 de 2009, T-039 de 2010y T-566 de 2011.

2 SentenciaT-199 de 2004.

3 Respecto a la caracteristica de urgencia que debe tener el perjuicio irremediable, se puede consultar, entre otras, la
sentenciaT-525 de 2007.

4Respectoa la caracteristicade gravedad, se puede estudiar, entre muchas otras, la sentencia T- 640 de 1996.

>En relacién a laimpostergabilidad delamparo, puede consultarse, entre otras, la sentenda T-535 de 2003.



Accion de Tutela No. 7171007 41 05 003 2020 00148 00
Cenen Suarez Guerrero y otros vs. Corporacion Club Campestre Los Arrayanes

R e Rama Judicial
Juzgado Tercero Municipal de Pequenias Causas Laborales
u Republica de Colombia

hechos que le permitan al juez deducir la existencia de un perjuicio irremediable o la
ineficacia del medio ordinario de defensa.

Por su parte, el derecho a la estabilidad en el empleo consagrado en el articulo 53 de la
Constitucion, constituye un principio que rige todas las relaciones laborales; dicho
mandato se manifiesta en "/a conservacion del cargo por parte del empleado, sin perjuicio
de que el empleador pueda dar por terminada la relacion laboral al verificar que se ha
configurado alguna de las causales contempladas en la ley como justa”®

Asi entonces, el Despacho precisa que si bien, en principio laacciénde reintegro no resulta
procedente porla via de la tutela dado el caracter subsidiario de la misma, tambiénlo es,
que existen eventos en los cuales las circunstancias especiales de cada caso implicanun
estudio independiente a fin de establecer si la desvinculacion vulnera o amenaza los
derechos fundamentales de los trabajadores.

Para el presente caso, el Despacho estudiara la presente accion superando el requisito de
subsidiariedad en tanto se ha alegado la vulneracion de derechos de alta prelacién como
lo es el minimo vital y por cuanto, es claro que la declaratoria de emergencia social y la
suspension de términos dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura mediante los
Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11532, PCSJA20-
11546, PCSJA20-11549 y PCSJA20-11556, PCSJA20-11567 imposibilitan la interposicion
inmediata de la acciony, aunque ello les fuera posible, su situacién laboral es temporal y
ello se debe definir de forma prevalente.

Es por ello que entrara el Despacho al estudio de dichos fundamentos facticos.
Suspension del Contrato de Trabajo y fuerza mayor

Analizadas las pruebas arrimadas con el escrito de tutela, se pudo establecer que
efectivamente a los accionantes les fue suspendido el contrato de trabajo que los unia con
la corporacidon accionada a partir del 7 de mayo del afio que trascurre, en donde el
representante legal de la accionadales manifesté:

“El dia 22 de marzo de 2020 mediante Decreto 457 de esa misma fecha, el Presidente de /a
Republica ordend adoptar como medida sanitaria preventiva y de control, en todo el
territorio nacional, el aislamiento preventivo obligatorio, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, limitando totalmente la libre circulacion de
personas y vehiculos en el territorio nacional. Posteriormente, mediante Decreto 531 del 8 de
abril del 2020, se extendio el periodo de aislamiento obligatorio hasta el 26 de abril de 2020.

Adicionalmente, el 24 de abril de 2020, el Gobierno Nacional dentro de sus facultades
extiende nuevamente la medida hasta el 11 de mayo de 2020 a través del Decreto 593 de
2020.

Asi mismo, mediante Resolucion 453 del 18 de marzo de 2020 “Por la cual se adoptan
medidas sanitarias de control en algunos establecimientos por causa del COVID-19 y se

6Sentencias T-449 de 2008 y T-320 de 2016.
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dictan otras disposiciones’, se determiné por parte del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la clausura de los establecimientos y
locales comerciales de esparcimiento y diversion, en los siguientes términos: “Articulo 1.
Clausura temporal de establecimientos: Adoptar como medida sanitaria preventiva y de
control en todo el territorio nacional, ja clausura de los establecimientos y locales comerciales
de esparcimiento y diversion; de baile; ocio y entretenimiento y juegos de azar y apuestas
tales como casinos, bingos y terminales de juegos de video.”

Lo anterior en virtud de que la Organizacion Mundial de la Salud, identifico el nuevo
coronavirus — COVID-19 y declaré este brote como emergencia de salud publica de
Importancia internacional,

Dicha circunstancia de aislamiento obligatorio, constituye una situacion de fuerza mayor o
caso fortuito, que de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo es una causal de suspension del contrato de trabajo.

Por lo tanto, se le informa opera la suspension de su contrato de trabajo a partir del 07 de
Mayo de 2020 y hasta que las anteriores medidas del gobierno anteriormente enunciadas
persistan.

El articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo, indica que el contrato de trabajo se
suspende, "Por fuerza mayor o caso fortuito que temporalmente impida su ejecucion” y el
articulo primero de la Ley 95 de 1990 define la fuerza mayor o caso fortuito como, “el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario ptiblico’.

Durante el periodo de duracion de la suspension, de acuerdo con el articulo 53 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, se interrumpe para usted la obligacion de prestar el servicio y para la
empresa la de pagar los salarios.

La Empresa continuara efectuando los aportes a seguridad social, en salud y pension, durante
el periodo de suspensién, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

Lo requerimos para que durante el tiempo de suspension del contrato cumpla con todas las
medidas ordenadas por el Estado Colombiano, a través de sus distintas Entidades, para
prevenir y combatir la propagacion del COVID 79.”

Frente a al tema de los contratos de trabajo, el legislador consagré la posibilidad de
suspender su ejecucidn cuando las circunstancias lo justifiquen. Asi, el articulo 51 del CST,
modificado por el articulo 4° de la Ley 50 de 1990 contempla las causales para ello. Sin
embargo, éstas son de caracter taxativoy por lo mismo debe rechazarse cualquier otro
motivo que no esté previamente sefialado.

En el numeral primero del precitado articulo, encontramos la causal de “fuerza mayor o
caso fortuito”que, en materia laboral aparece intimamente ligada a la teoria del riesgo,
esto es, por causas imputables al empleador, al trabajador o a los casos fortuitos. Sobre
la responsabilidad que de ella se deriva para cada una de las partes de la relacién laboral,
la Corte ya tuvo oportunidad de pronunciarse y en la Sentencia SU-562 de 1999 considero
lo siguiente:

“En cuanto a la orbita laboral y en el tema de la suspension del contrato de trabajo, aparecen
consecuencias juridicas ligadas a la teoria del riesgo; riesgo originado por causas diversas
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(imputables al empleador o al trabajador o a casos fortuitos). Por ser una teoria que emana
de un riesgo laboral, este aspecto no puede ser solucionado por los medios
tradicionales de la dogmdtica del derecho civil y por consiguiente no puede decirse

por ejemplo, que la fuerza mayor o el caso fortuito, como real o presunta causa de la
suspension de un contrato de trabajo, tendrd como marco el disefiado en el Codigo
Givil (articulo 7° de la Ley 95 de 1890 que subrogd el articulo 64 del Codigo Civil: “se llama
fuerza mayor o caso fortuito, el imposible a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”), sino que cuando “los acontecimientos se producen en la esfera del
empleador, éste deberia asumir la totalidad del riesgo (atin de las consecuencias del
caso fortuito o fuerza mayor).” (Subrayado fuera de texto)

El articulo 53 de la misma Ley establece los efectos producto de esa suspensién, en ese
sentido se debe entender entonces que una vez ocurrida la suspension de los contratos
de trabajo cesan de forma temporal algunas de las obligaciones a cargo de las partes en
la relacion laboral, esto es, empleadory trabajador. Asi pues, el trabajador deja de prestar
los servicios para los que fue contratado y el empleador a su vez suspende el pago de los
salarios o remuneracién como contraprestacion a ese servicio.

Sin embargo, la jurisprudencia de esa Corporacién ha sido clara en afirmar que mientras
que dure la suspension del contrato laboral por un tiempo determinadoy de acuerdo con
las normas laborales referidas, ciertas obligaciones tales como la garantia de la seguridad
social (salud y pension) siguen vigentes en cabeza del empleador con el fin de garantizar
a los trabajadores este principio que goza de caracter constitucional, segun dispone el
articulo 53 superior, de forma tal, que es al empleador a quien corresponde asumir la
obligacion continuar cotizando a la respectiva EPS a la que tenga afiliado al empleado.

En ese orden de ideas, al declararse la suspensidon de los contratos laborales, el trabajador
dejade prestar los servicios paralos que fue contratadoy como consecuencia de ello dejar
de percibir el salario que le corresponde, razén mas que suficiente para afirmar entonces,
que es el empleador quien tiene la obligacion de continuar con la garantia del servicio en
salud ya que, como consecuencia de la suspensién, el trabajador no se puede ver afectado
en sus garantiaslaborales minimas que se encuentran reconocidasen lasnormas laborales
vigentes pues este ordenamiento juridico busca proteger a la parte débil de la relacion
laboral que puede verse afectada en sus derechos e intereses.

Finalmente, el articulo 52 del entramado normativo ya citado hace referencia a que una
vez desaparecidas las causas de la suspensién temporal del trabajo, el empleador debe
avisar a los trabajadores, en los casos alli indicados, la fecha de la reanudacion del trabajo,
mediante notificacion personal o avisos publicados, no menos de dos veces en un
periddico de la localidad, y debe admitir a sus ocupaciones anteriores a todos los
trabajadores que se presenten dentro de los tres dias siguientes a la notificacion o aviso.

Ahora bien, con el fin de garantizar los derechos fundamentales del trabajadory de
quienes de él dependen, la Corte Constitucional ha reconocido la necesidad de adoptar
medidas provisionales cuando, en situaciones excepcionales, la persona esta
imposibilitada para desempefar las funciones inherentes a su cargo que escapana su
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voluntad y dependen totalmente del empleador. En este orden de ideas, la jurisprudencia
constitucional ha sefialado que, como se trata de un hecho completamente ajeno a la
voluntad del trabajador, no resulta constitucionalmente admisible suspender el pago de
los salarios, porque ello implicaria desconocer los derechos de quienes dependen
econdmicamente del trabajador y de la familia como nucleo fundamental de la sociedad.

Sin embargo, también es preciso advertir que la orden para el pago de salarios solamente
es procedente cuando se acredita con absoluta certeza que el empleador dio origen al

acaecimientode la fuerza mayor.

Puestas asi las cosas, al estar acreditado que el Club Los Arrayanes dispuso la suspension
de los contratos de trabajo de los accionante y que ello se fundo en la causal de fuerza
mayor el Despacho analizara de forma concreta los hechos que dieron lugar a la misma
para establecer si el proceder del empleador se ajusté a los parametros legales del caso y
en todo caso, para verificar si se amenazan o vulneran los derechos fundamentales de
minimo vital, trabajo en condiciones dignas y debilidad manifiesta de quienes se le ha
suspendido el contrato de trabajo.

Medidas adoptadas por el Gobierno Nacional como consecuencia de la pandemia
Covid 19

El 17 de marzo de 2020 se expidid el Decreto 417 de 2020 que declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de
treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por
causa del nuevo coronavirus COVID-19. Luego, mediante el Decreto 457 del 22 de marzo
de 2020, el Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Salud y Proteccién Social y de
Comercio, Industria y Turismo, adopté como medida sanitaria preventiva y de control en
todo el territorio nacional, la clausura de los establecimientos y locales comerciales de
esparcimiento y diversion; de baile; ocio y entretenimiento y de juegos de azary apuestas
talescomo casinos, bingosy terminalesde juegosde video. Esta situacionse ha extendido,
por lo menos, hasta la fecha de esta decision y que no se cuenta con fecha cierta de
habilitacion por el Gobierno Distrital.

Analizado dicho contexto facticoyjuridico, el Despacho estima que las medidas adoptadas
por el Gobierno Nacional, para algunas empresas, si puede configurar la materializacion
de eventos de fuerza mayor pues, como se indico, el articulo 64 del Cédigo Civil sefiala
que "/osactosde autoridad ejercidos porun funcionario publico” pueden ser considerados
como eventos de fuerza mayor o caso fortuito.

En este caso, el Decreto presidencial 457 de 2020y demas decretos dictados en el marco
del estado de emergencia, por medio del cual se establece el aislamiento preventivo
obligatorio y se toman otras medidas, constituyen actos de autoridad de imperativo
cumplimiento, hasta el punto que de no acatarse, se advierte la imposicién de sanciones
para las personas que desconozcan dicho mandato.
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Frente a este punto es necesario aclararque el Decreto 457 de 2020 esta orientado a limitar
la libertad de circulacién de las personas y no se refiere a la suspension de actividades
empresariales, lo cierto es que de las excepciones del aislamiento preventivo se concluye
que solo aquellos sectores de la economia que resulten indispensables para ayudar a
sobrellevar esta crisis y las personas que trabajen en esos sectores estaban inicialmente
facultados para el desplazamiento personal o de bienesy servicios, lo cual implica que los
contratos que requieran la presencia del trabajadoren el puesto de trabajo y no exista
excepcion segun lo sefialado por el decreto, no pueden ser ejecutados, asi tuvieran la
intencion de hacerlo.

Y es asi, pues el Decreto 457 y los demas decretos adoptados para mitigar la crisis,
desencadenan un efecto progresivo sobre el mercado, provocando ausencia de
consumidoresy por ende disminucion enla demanda de bienesy servicios, lo cual obliga
a lasempresas a bajar la produccién o detenerla en los casos mas graves. Como ejemplo
de esta situacién se cita al sector turistico y hotelero que, al limitar la circulaciony
recepcion de vuelos internacionales, la demanda de sus servicios es practicamente nula,
otros sectores afectados son el del entretenimiento y el deportivo que al prohibir eventos
donde se aglomeren personas suspenden obligatoriamente su razon de ser.

A su vez, al analizar las caracteristicas de la fuerza mayor o caso fortuito desde el punto de
vista del trabajadory empleador, la expedicion del Decreto 457 encaja como un evento de
esta naturaleza, pues: (/) La expedicion del Decreto 457 fue un hecho imprevisible y es un
hecho irresistible para las partes involucradas en el contrato de trabajo, (/7) su expedicion
no fue producto de un incumplimiento legal o contractual de las partes 'y (7i7)las partes
contratantes no pueden desconocer o incumplir el Decreto 457, so pena de sancion, salvo
las excepciones descritas en la misma normatividad.

De los anteriores racionamientos, forzoso es concluir, que tanto trabajador como
empleador se encuentran inmersos en una causa de fuerza mayor que imposibilita la
ejecucion de su contrato y de su objeto social, respectivamente; todo, como producto de
la pandemia que se cernid sobre Colombiay el mundo, por lo que la suspension del
contrato resulta una via legal e iddnea para no finiquitar contratos, mas aunsi se tiene en
cuenta que los trabajadores que aqui reclaman, hacen parte de un sector econémico, que
por sus propias caracteristicas impide reactivar su objeto social y por ende no existe forma
de prestar el servicio por parte de estos.

De las medidas de proteccion al empleo y su aplicacion por la accionada

Dentro de las multiplesmedidasadoptadas porel Gobierno Nacional, se expidié el Decreto
Legislativo n.° 488 del 27 de marzo 2020 que dicté medidas de orden laboral, dentro del
Estado de Emergencia Econdmica, Socialy Ecologica, que dio origen a las Circulares 021,
022y 027 expedidas por el Ministerio del Trabajo en las que se han pronunciado sobre las
medidas de proteccién al empleo con ocasion del Covid 19 y la declaracion de la
emergencia sanitaria.
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Asi fue como el Ministerio del Trabajo expidio la Circular n.® 0021 de 2020 en la que se
pronuncié sobre las “Medidas de proteccion al empleo con ocasion de la fase de
contencion e COVID-19 y de la declaracion de emergencia sanitaria 17 Marzo De 2020"y
sefald que el ordenamiento juridico colombiano en materia laboral, prevé una serie de
mecanismos que los empleadores puedan optar por su implementacién con ocasiona la
crisis actual, tales fueron: /) trabajo en casa, //) teletrabajo, /ii) jornada laboral flexible /)
vacaciones anuales, anticipadasy colectivas, v) permisos remunerados y; vi) Salario sin
prestacion del servicio.

De otra parte, en la Circular Externa n.° 0022 del 19 marzo 2020, indico: “En virtud del
compromiso de este Gobierno y del llamado que hace la Organizacion Internacional del
Trabajo a todos los gobiernos del mundo, para proteger a los trabajadores, estimular la
economia y el empleo, y sostener los puestos de trabajo y los ingresos en la crisis por la
que atraviesa el planeta con la pandemia del COVID19, este Ministerio informa que, en
razona la suspension de términos en todas las sedes, no se ha emitido autorizacionalguna
de despido colectivo de trabajadores, ni de suspension de contratos laborales”.

Asi mismo, en la Circular No. 27 del 29 de marzo de 2020 hizo referencia a la prohibicion
alos empleadores de coaccionar a los trabajadores a tomar licencias no remuneradas.

Bajoese panoramayde lorelatado porel apoderado judicial accionante, se puede concluir
que la Corporacion accionada agoté, en la medida de lo posible, las alternativas previstas
por el Gobierno Nacional pues, otorgd vacaciones anticipadas a los trabajadores y luego
hizo una reduccion de salarios que pudo prolongar la posibilidad de ingresos de los
actores, a la espera de que el lapso de inactividad productiva fuera minusculo, asunto que
efectivamente no ocurrié ni ha ocurrido estando aun vigente la limitacion de atencion al
publico en esta clase de establecimientos.

Asi lascosas, frente a lapandemia ocasionada porel COVID-19y si bienes cierto mediante
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 el Presidente de la Republica declard Estado de
Emergencia, Econdmica, Socialy Ecoldgica y el Ministerio de Trabajo profirié la Circular
0021 de 2020 en virtud de la cual se pronuncio sobre las” Medidas de proteccional empleo
con ocasion de la fase de contencion de COVID-19 y de la declaracion de emergencia
sanitaria”" en la cual el Ministerio sefialé que “E/ ordenamiento juridico colombiano en
materia laboral, en efecto, prevé una serie de mecanismos que este Ministerio se permite
recordary exponer”,dentro de los cuales se citd el trabajo encasa, el teletrabajo, lajornada
laboral flexible, las vacaciones (anuales, anticipaday colectiva), los permisos remunerados
y el salario sin prestacién de servicio; lo cierto es que:

1. Ninguno delos decretoslegislativosexpedidos porel Gobierno Nacional, ala fecha
de elaboracién de esta sentencia, ha modificado el Codigo Sustantivo del Trabajo
en sus articulos 61,62 y 64.

2. Sibienel Ministerio de Trabajo profirid la circularen mencion, en lamismalo Unico
que esta haciendo es recordando diversos mecanismos dispuestos por la ley
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laboral que permiten desarrollar las tareas encomendada sin necesidad de infringir
el confinamiento obligatorio, pero de ninguna forma el Ministerio esta
desconociendo la existencia del Cédigo Sustantivo del Trabajo ensus articulos 61,
62 y 64, con independencia de las consecuencias administrativas que tal actuar
pueda llegar a generar eventualmente para alguna empresa. Téngase en cuenta
que en dicha circular incluso el Ministerio indico que las opciones alli brindadas
"pueden”ser consideradas por los empleadores para proteger el empleo, sin que
la adopcion de las mismas sea obligatoria.

3. Adicionalmente, es preciso sefalar que la Ley 153 de 1887 referente a las reglas
generales sobre la validez y aplicacién de las leyes en su articulo 3 sefala que debe
estimarse insubsistente “wna disposicion legal por declaracion expresa del
legislador, o por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, o por
existir una ley nueva que regula integramente la materia a que la anterior
disposicion se referia.”, situacion que no ocurre actualmente puesto que el
legislador de ninguna forma ha reformado el Codigo Sustantivo del Trabajo a la
fecha de expedicidnde esta sentencia, por lo cual dicho Codigo permanece intacto
y toda actuacidonque se encuentre avalada portal normatividad se ajusta a derecho.

4. Finalmente, se indica que el maximo 6rgano de lo constitucional no ha proferido
jurisprudencia alguna que indique que existe estabilidad laboral reforzada en los
casos de despido durante algun estado de excepcion decretado por el presidente,
reiterando que Unicamente es posible resolver discusiones sobre despidos por via
de tutela cuando estemos ante alguna de las excepciones establecidas por la Corte
Constitucional (madre o padre cabeza de familia, estado de debilidad manifiesta,
calidad de pre pensionado y embarazo) situacién que no se demostré de forma si
quiera sumaria dentro de las pruebas aportadas.

En definitiva, las alternativas dadas por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Trabajo con el fin de proteger el empleo en época de crisis no resultan ser obligantes,
pues, no prohiben la aplicacién de ciertas medidas sino que propenden por el acuerdo de
voluntades entre las partes envueltas en un contrato de trabajo, que a la postre, pueden
ser tomadas en cuenta o no, ya que la Ley no ha eliminado las condicionesy requisitos
dispuestos para la suspension de contratos y, ademas, para la causal invocada por el
empleador hoy accionado no se necesita autorizacion del Ministerio de Trabajo tal como
pasa a indicarse.

Capacidad del Ministerio de Trabajo

De conformidad a lo establecido en el oficio con ‘asunto: radicado
08SE20207417001000008676 preservacion fuentes de empleo — falta de competencia del
ministerio del trabajo para determinar si existe o no fuerza mayor o caso fortuito para
suspender el contrato de trabajo”, del Ministerio de Trabajo se recordd que por via
administrativa ese Ministerio no valora si existe o no fuerza mayor o caso fortuito y dijo:
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“De esta manera lo indica el Manual del Inspector del Trabajo y Seguridad Social que indica
en su pagina 241: "El Inspector de Trabajo y Seguridad Social debera verificar las
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito en los casos previstos en la ley. En el acta que
se levante de la diligencia, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social se limitard a
describir lo que observe sobre los hechos objeto de la comprobacion y a dejar las
constancias que considere procedentes (...)” Conforme lo antes expuesto, resulta claro
que no corresponde al Ministerio del Trabajo definir la existencia o no de la fuerza mayor,
pues ello lleva consigo la valoracion particular de las condiciones de la empresa, el desarrollo
de su objeto social y el impacto del COVID-19, valoraciones que son de la orbita exclusiva de
los jueces, en consonancia con lo sefialado en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Con lo expuesto se evidencia que no le corresponde al Ministerio calificar la existencia de
la fuerza mayor sino al juez ordinario, el cual, como se dijo, en este caso es reemplazado
por el juez de tutela, por lo que se hace necesario revisar las circunstancias de dicha
decision.

De la situacion de vulnerabilidad de los accionantes

Debe indicarse que la estabilidad laboral reforzada es un derecho fundamental de
aplicaciéon inmediata, el cual se encuentra integrado por las garantias de la debida
proteccion y el restablecimiento de derechos e intereses de los individuos que se
encuentra dentro de alguna de las excepciones establecidas por la Corte Constitucional
(madre o padre cabeza de familia, estado de debilidad manifiesta, calidad de pre
pensionado y embarazo) debidamente probada. Casos aquellos en los cuales, si bien la
parte activa cuenta con otro medio o recurso de defensa judicial como lo es acudir a la
Jurisdiccion Ordinaria Laboral, la tutela resultaria procedente para para efectos de la
garantia de los derechos constitucionales fundamentales.

De conformidad conlo anterior, es pertinente valorarla situacion personal de los tutelantes
en relacion con la pretensién en sede de tutela, en virtud de la cual solicitaron el reintegro
y el pago de salariosy prestaciones sociales, por lo que se indica que para que proceda la
proteccion por ostentar dicha calidad, son supuestos representativos de un estado de
debilidad manifiesta (articulo 13 superior) (/)la edad del sujeto, (7/)sudesocupacionlaboral,
(7if) no percibiringreso alguno que permita la subsistencia de su familia y la propia,y (i)
la condicion médica padecida.

Frente a esos derroteros encuentra este Despacho que los accionantes no aportaron
prueba siquiera sumaria que demuestre alguno de los supuestos anotados
precedentemente, pues si bien, se encuentran en suspension del contrato, no se podrian
encajar en la categoria de desocupacion laboral al punto que, aunque fue mencionada la
supuesta amenaza, no se lograron soportar sus dichos con pruebas conducentes que
permitieran inferir las circunstancias facticas especificas de indefension.

En ese orden de ideas, no se tienen elementos de juicio suficientes que permitan concluir
que la accionada incurrié en el grado de vulneracién alegado en la presente accién como
sujetos de especial proteccién por estar inmersos en la proteccién por debilidad
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manifiesta, argumento que se fortalece con el hecho de que los accionados no fueron
despedidoso terminadossus contratosya que, lo que en verdad ocurrio6 fue la suspension,
figura diametralmente opuesta a la terminacion del contrato como ya se ha discernidoy
en virtud de la cual gozan de la garantia de la seguridad social.

Asociado a lo anterior, no hay evidencia de alguna circunstancia que permita concluir que
los accionantes se encuentra ante el riesgo de sufrir perjuiciosirreparables e inminentes,
gue menoscaben gravemente sus derechos fundamentales y que requiera la adopcién de
medidasurgentes e impostergables, porlo que laaccionde tutela tampoco esprocedente
como mecanismo transitorio de proteccion, no siendo de recibo lo expresado por el
apoderado de los accionantes en el sentido de que todas las suspensiones contractuales
llevadas a cabo por la corporacion terminaron en cancelacion, pues, claro esta que nos
encontramos ante un hecho futuro incierto que no se encuentra soportado por pruebas
que permitan concluir lo que se alega.

Asi las cosas concluye el Despacho que no hay elementos que permitan identificar la
posible configuracion de un perjuicio irremediable que justifique la intervencion
urgente e impostergable del juez constitucional, si se tiene en cuenta que, la accionada
esta garantizando el pago de las cotizaciones a Salud y Pensién como lo ordena la ley en
estos casos.

Presuncion de veracidad

Ahorabien, como |la sociedad accionada no dio contestaciénal escrito de tutela, se debera
estudiar la aplicacion de la presuncion de veracidad consagrada en el articulo 20 del
Decreto 2591 de 1991.

En ese entendido, el articulo 20 del decreto 2591 de 1991 consagra la presuncién de
veracidad en los siguientes términos: “S/ e/ informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano, salvo
que el juez estime necesaria otra averiguacion previa”.

Se trata de una norma que se relaciona con lo contemplado en el articulo 19 del mismo
decreto, que dispone lo siguiente:

“El juez podrd requerir informes al 6rgano o a la autoridad contra quien se hubiere hecho /a
solicitud y pedir el expediente administrativo o la documentacion donde consten los
antecedentes del asunto. La omision injustificada de enviar esas pruebas al juez acarreara
responsabilidad. // El plazo para informar sera de uno a tres dias, y se fijjara segun sean la
indole del asunto, la distancia y la rapidez de los medios de comunicacion. // Los informes se
consideraran rendidos bajo juramento”.

Entonces, la presuncion de veracidad opera cuando el juez -de manera oficiosa- solicita a
la accionada la rendicion de un informe y ésta no lo realiza dentro del término conferido.
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No obstante, la misma no puede ser aplicada de manera automatica, pues corresponde al
juez verificar si los hechos contenidos en el escrito petitorio pueden ser acreditados o no
con las pruebas aportadasy si ellos cumplen la finalidad del informe solicitado. De este
modo, la conducta omisiva de la accionada no puede tenerse, per se, como factor
determinante para considerar como ciertos todos los hechos aludidos por la parte actora.
A esto hay que agregarle, ademas, que el mismo articulo 20 condiciona la aplicacion de la
presuncion de veracidad a que “(...) e/ juez [no] estime necesaria otra averiguacion previa’,
en ejercicio, precisamente, de sus poderes oficiosos en materia probatoria.

Por otra parte, también resulta importante sefalar que la aplicacion de la aludida
pretension no implica que sean concedidas las pretensiones de la parte actora. Esto puede
deberse a disimiles causas, como -por ejemplo- que el juez encuentre que a pesar de
tenerse por ciertos los hechos, de ellos no puede desprenderse la vulneracién o amenaza
de ningun derecho fundamental. O, que laaccidonde tutela no es procedente debido a que
los medios judiciales existentes son eficaces o no se observa la ocurrencia de un perjuicio
irremediable.

Luego, es claro a todasluces que la presente solicitud de amparo se torna en improcedente
puesto que, sumado al hecho de no probarse el estado de los accionantes que amerite la
intervencion del juez constitucional, tampoco se pudo establecer la violacion de derecho
fundamental alguno derivado de la suspensién del contrato de trabajo por parte de la
accionada.

Asi las cosas, debe precisar el Despacho que, muy a pesar de lo expuesto, no se logra
acreditar que la decision adoptada por la accionada incumpliera las disposiciones legales
que rigen el contrato de trabajo; sin embargo, advierte el Despacho que la decision se
adoptd conlos medios probatoriosobrantesenel expedienteyen todo caso, el interesado
podra acudir ante el juez ordinario para que, con aplicacién de las garantias propias del
juicio resuelva definitivamente las pretensiones del actor.

Finalmente, en atencion a lo manifestado por el apoderado del accionante sobre el
precedente horizontal, la Corte Constitucional ha explicado la figura del apartamiento
judicial del precedente horizontal que consiste en la potestad de los jueces de distanciarse
de lo resuelto por otros funcionarios de la misma jerarquia que impartan justicia, como
expresiénde la autonomiajudicial constitucional siempreycuando se justifique en debida
forma su decision, aspecto que ampliamente se ha cumplido a través de esta providencia.

En Ultimo lugar, se desvinculara de esta accion al Ministerio de Trabajo por no existir una
vulneracion por parte de esta entidad.

Es preciso aclarar que debido a las decisiones adoptadas por el Gobierno Nacional frente
a la prevencién del contagio del Covid 19y por el Consejo Superior de la Judicatura en el
Acuerdo PCSJA20-11519 16 de marzo de 2020y en el paragrafodel articulo 2° del
Acuerdo PCSJA20-11546del 25de abril de 2020 en caso de que no se impugne la presente
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providencia, suremision a la Corte Constitucional se hara una vez se levante la suspension
de términos relacionada con la revision eventual.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia, porautoridad de la Ley y mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela instaurada por Cenen Suarez Guerrero, Carlos
Julio Castillo Rodriguez y Héctor Alfonso Gomez contra la Corporacion Club
Campestre Los Arrayanes conforme la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR al Ministerio de Trabajo, conforme lo expuesto en esta
sentencia.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expeditoy eficaz.

CUARTO: PUBLICAR esta providencia enla pagina de la Rama Judicial e informar a las
partes sobre la forma de consultar la misma.

QUINTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, en
caso de no ser impugnada por la parte interesada dentro de los 3 dias habiles siguientes
a su notificacion.

Notifiquese y Cimplase,

La Juez,

Firmado Por:

LORENA ALEXANDRA BAYONA CORREDOR
JUEZ MUNICIPAL
JUZGADO 3Ero MPAL PEQUENAS CAUSAS LABORALES BOGOTA
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