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Bogota D. C., 12 de marzo de 2024

REF.: Accion de Tutela N° 2024-10052 de ALEXANDRA VELASCO CRUZ contra SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA

SENTENCIA

Corresponde a este Despacho resolver en primera instancia la Accién de Tutela promovida por
Alexandra Velasco Cruz contra la Secretaria de Educacion de Bogota por la presunta vulneracion de
sus derechos fundamentales al minimo vital, a la estabilidad laboral reforzada, a la salud y a la
seguridad social.

ANTECEDENTES

Hechos

Sefialé que mediante la Resolucién 361 del 28 de febrero de 2014 la Secretaria de Educacion de
Bogota (SED) la vinculd como docente de aula en atencion especial a la primera infancia través del
proyecto 901, en el Colegio Bosanova — Sede B (IED), vinculacion que estuvo vigente desde el 3 de
marzo de 2014 hasta el 9 de diciembre de 2022 fecha en que la sede educativa se convirtio en el
Colegio Esmeralda Arboleda.

Manifestd que desde que inicio sus labores siempre estuvo vinculada a través del proyecto 901,
atencion especial a la primera infancia y su plaza habia permanecido incélume ante las ofertas para
proveer las vacantes definitivas mediante concurso de méritos desarrollado por la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil.

Indicé que la SED, dio por terminado el nombramiento provisional que venia siendo desarrollado en
el proyecto 901 y sin informacién previa del cambio decidi6 la Reubicacién de los docentes
provisionales que venian laborando por el proyecto 901 mediante Resolucién 545 del 6 de febrero de
2023.

Adujo que, presentd derecho de peticion el 30 de agosto de 2023, en el cual puso en conocimiento
de la entidad su situacién de madre cabeza de familia sin alternativa econémica, pues manifesté que
vela por su hermana y su sobrina que dependen exclusivamente de ella; sumado a lo anterior, padece
de diabetes tipo II — mellitus, hipertensién arterial crénica y obesidad que son enfermedades no
curables y solo se tratan con cuidados paliativos, por lo que, requiere atencién médica especializada
y al encontrarse desvinculada, no le es posible sufragar sus medicamentos y solo puede ser atendida
por urgencia por la desafiliacion.

Sostuvo que el derecho de peticién fue resuelto el 10 de octubre de 2023, en el cual le indicaron que
se encontraba vinculada como docente provisional en el Colegio Esmeralda Arboleda Cadavid (IED)
cubriendo la vacante 403979, también pusieron en conocimiento el /ink mediante el cual podria
acreditar las condiciones de posible proteccion.

Asegur6 haber cumplido con el deber de cargar sus documentos aunque no lo fuera por el canal
indicado por la secretaria pero si dentro de la oportunidad o término fijado por la Circular 010 de
2023, con lo que logrdé demostrar su condicion personal de especial proteccidn constitucional y asi
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debia entenderse pues el derecho de peticidon no exige formalidades especiales que limiten su
gjercicio.

Finalmente, sefald en la actualidad tiene la condicion de ser una persona de especial proteccion
constitucional toda vez que ostenta la condicién de mujer cabeza de familia sin alternativa econémica,
con su hermana de 61 afios a su cargo y su sobrina de 19 afios que adelanta sus estudios de quimica
pura en la Universidad Nacional de Colombia, sumado a que padece una enfermedad catastrofica, al
igual que otras patologias, lo que implica que sus servicios médicos no pueden ser suspendidos.

Objeto de la Tutela

De acuerdo con lo anterior solicita que, a través de la presente accidn, se protejan sus derechos
fundamentales al minimo vital, a la estabilidad laboral reforzada, a la salud, a la igualdad y a la
seguridad social y, en consecuencia, pide dejar sin efectos o inaplicar el acto administrativo contenido
en la Resolucion 4312 del 18 de diciembre de 2023 y, en ese orden, disponer su reintegro a un cargo
de iguales o mejores condiciones junto con el pago de salarios, prestaciones sociales y aportes a
seguridad social dejados de percibir.

TRAMITE DE INSTANCIA

La presente accion fue admitida por auto del 1° de marzo de 2024, por lo que se libraron
comunicaciones a la accionadas con el fin de ponerles en conocimiento el escrito de tutela y se les
solicitd la informacion pertinente.

Adicionalmente mediante providencia de fecha 8 de marzo de 2024, se ordend la vinculacién del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Informes rendidos

El Colegio Esmeralda Arboleda Cadavid IED a través del sefior Miguel Angel Solano Ledn rector en
propiedad manifestd que el proyecto 901 hace parte del plan Sectorial de Educacién 2012-2016
Secretaria de Educacion del Distrito y se conocié como «Proyecto de Inversion 901 — Prejardin, Jardin
Transicion: Preescolar de calidad el sistema educativo Oficial».

Manifestd que el colegio Esmeralda Arboleda Cadavid obtuvo reconocimiento de caracter oficial el 3
de enero de 2023 e inicio sus labores el 9 de enero de 2023.

Indicé que mediante Resolucion 545 del 6 de febrero de 2023 la Secretaria de Educacién de Bogota,
a través de la direccion de talento humano reubicd a docentes previsionales de los Colegios Basanova
Sede B y Profirio Barba Jacob Sede B a la nueva institucion Educativa Distrital Esmeralda Arboleda
Cadavid IED.

La Secretaria de Educacion de Bogota manifest6 que, la solicitud de la accionante, referida a que el
juez constitucional deje sin efectos o inaplique el acto administrativo contenido en la Resolucion 4312
del 18 de diciembre del 2023, no es procedente, toda vez que dicha competencia radica
exclusivamente en la jurisdiccidon contenciosa administrativa y no en sede constitucional, ya que en
esta se protegen derechos fundamentales y no temas relacionados con actos administrativos que se
encuentran amparados en la legislacién vigente, gozan de presuncion de legalidad y solamente
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contra ellos procede la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, que debe ser impetrada
ante dicha jurisdiccién contenciosa administrativa.

Indicd que la accionante se encontraba vinculada con la Entidad mediante nombramiento provisional
en vacante definitiva, en el drea de Preescolar, ubicada en el colegio Esmeralda Arboleda Cadavid IED;
que la vacante 403961 en la que se encontraba laborando con nombramiento provisional fue ofertada
en la convocatoria publica de Docentes y Directivos Docentes 2021 y 2022; que dicha vacante fue
seleccionada por la elegible, Yearlove Vanessa Gomez Vega, nombrada en periodo de prueba
mediante la Resolucion 4228 del 6 de diciembre del 2023 y quien se posesiond del cargo el 15 de
enero del 2024. Por esa causal objetiva, se finalizdé el nombramiento provisional de la accionante
mediante la Resolucién 4312 del 18 de diciembre del 2023.

De otra parte, en atencidon a que se agotd la lista de elegibles de la OPEC 184909, las vacantes
definitivas que se generen estan siendo cubiertas primero por el personal que se encuentra en
proteccion laboral reforzada y en segundo lugar por el sistema maestro, de conformidad con lo
establecido en la Circular 4 del 2024 emitida por la SED. La accionante no se encuentra en tal
proteccion de acuerdo con el listado que ampara a quienes en su momento radicaron los documentos
en el link dispuesto para ello.

Atendiendo los argumentos referenciados, sefiala que para ingresar al servicio educativo estatal se
debe superar satisfactoriamente un proceso de seleccidn, por tanto, en la actualidad para vincularse
al servicio oficial es perentorio superar el concurso de méritos adelantado por la Comision Nacional
del Servicio Civil.

Una vez finalizada la etapa del concurso de méritos de docentes y directivos docentes del Distrito,
fueron emitidas las listas de elegibles por la Comision Nacional del Servicio Civil, y en firme estas, la
entidad programé la audiencia publica para que cada elegible en estricto orden descendente del
listado respectivo del cargo, seleccionara la vacante definitiva en establecimiento educativo v,
continud con el proceso hasta que posesion6 en los cargos a los docentes, acto protocolario que se
llevd a cabo el dia 15 de enero del presente afio, proceso que aln se encuentra en curso, y agrego
que, las listas de elegibles seran provistas hasta que las mismas queden agotadas con los docentes
que alli se encuentren enlistados.

En lo que respecta a los hechos y la pretensién de la accién constitucional, deduce que la accionante
pretende ser declarada con estabilidad laboral reforzada, para lo cual, informa que no se encuentra
enlistada en dicha proteccién, pues no registré la solicitud dentro de los términos establecidos en las
circulares 10 y 12 del 2023 expedidas por la Secretaria de Educacion Distrital, mediante las cuales se
establece el procedimiento a seguir por parte de los docentes provisionales de las instituciones
educativas distritales vinculados en vacantes provisionales de las areas, niveles o cargos convocadas
en el concurso de directivos docentes y docentes 2021, en donde se establece los érdenes de
proteccion a considerar, por cuanto la accionante no surtié el procedimiento legal alli establecido
dentro los términos por las citadas circulares.

Agreg6 que, de acuerdo con el informe presentado por la Oficina de Personal, es evidente que la
terminacion del nombramiento en provisionalidad de la accionante no es una actuacién caprichosa o
arbitraria, toda vez que el mismo ostentaba un caracter de temporalidad.
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En su defensa sefialé ademas que, en el presente caso no se cumple con el requisito de subsidiariedad
de la accion de tutela, pues si la accionante no estd de acuerdo con la decision de terminar su
nombramiento en provisionalidad y considera que la misma le causa un perjuicio, puede acudir ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo mediante accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, proceso en el cual puede solicitar una medida cautelar de suspension del acto
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 138 y 229 de la Ley 1437 de 2011.

El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, vinculado al tramite por ser el encargado de
garantizar los servicios de salud de los docentes, pese a encontrarse notificado en legal forma, guardd
silencio.

CONSIDERACIONES

La accién de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la constitucidn politica de Colombia,
norma que la establece como un mecanismo juridico sumario y que permite brindar a cualquier
persona, sin mayores requisitos de orden formal, la proteccién especifica e inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales cuando le son vulnerados o estan en amenaza debido a la accién o
la omision de una autoridad publica o de un particular.

Sin embargo, la accidn de tutela esta supeditada al cumplimiento del requisito de subsidiariedad, esto
es, procede so6lo cuando (i) el actor no dispone de otros medios judiciales de defensa; o (ii) dispone
de ellos, pero se requiere evitar un perjuicio irremediable; o (iii) los recursos disponibles no son
idoneos o eficaces, toda vez que su sola existencia formal no es garantia de su utilidad en el caso
concreto. En este Ultimo caso, la determinacién de la eficacia e idoneidad de los recursos ordinarios
no debe obedecer a un andlisis abstracto y general. Es competencia del juez examinar cual es la
eficacia que, en concreto, tiene el otro instrumento de proteccion, y para determinarlo la
jurisprudencia de la Corte ha sefialado dos pautas generales: primero, debe verificarse si los otros
medios de defensa proveen un remedio integral, y segundo si son expeditos para evitar un perjuicio
irremediable.

La procedibilidad de la accién de tutela esta igualmente supeditada al cumplimiento del requisito de
inmediatez. Este exige que la accidn sea interpuesta de manera oportuna en relacion con el acto que
genero la presunta vulneracion. La inmediatez encuentra su razén de ser en la tension existente entre
el derecho constitucional a presentar una accion de tutela en todo momento y el deber de respetar
la configuracién de aquella accién como un medio de proteccion inmediata de los derechos
fundamentales. Es decir, que pese a no contar con un término de prescripcion por mandato expreso
del articulo 86 superior, debe existir necesariamente una correspondencia entre la naturaleza expedita
de la tutela y su interposicion oportuna.

En el presente caso se encuentra en debate la estabilidad intermedia de una funcionaria, docente
nombrada en provisionalidad, en cargo de carrera administrativa, debiendo sefialar al respecto que
la Constitucion Politica establecié en el articulo 125 el régimen de carrera administrativa como el
mecanismo para el ingreso y desempefio de cargos publicos en los érganos y entidades del Estado,
salvo las excepciones constitucionales y legales, y los regimenes especiales de creacion constitucional
. El propésito de tal prevision constitucional es crear un mecanismo objetivo de acceso a los cargos
publicos, en el cual las condiciones de ingreso, ascenso, permanencia y retiro respondan al mérito,
conforme a criterios reglados, y no a la discrecionalidad del nominador.
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La carrera administrativa es el mecanismo preferente para el acceso y la gestion de los empleos
publicos; quien supere satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos adquiere un derecho
subjetivo de ingreso al empleo publico, exigible tanto frente a la Administracién como a los
funcionarios publicos que estan desempefando el cargo ofertado en provisionalidad. Por esta razon,
la Corte Constitucional ha sostenido que los cargos ejercidos en provisionalidad no pueden
equipararse a los de carrera en cuanto a su vinculacion y retiro, en tanto existen marcadas diferencias
entre los funcionarios inscritos en carrera y los funcionarios provisionales.

En relacion con los primeros, se trata de funcionarios que acceden a estos cargos mediante un
concurso de méritos, por lo que su permanencia en ellos implica mayor estabilidad al haber superado
las etapas propias del concurso, lo que impide el retiro del cargo a partir de criterios meramente
discrecionales. De ahi, que el acto administrativo por medio del cual se desvincula a un funcionario
de carrera administrativa deba, ademas de otros requisitos, ser motivado para que la decisién sea
ajustada a la Constitucion.

Por su parte, los funcionarios publicos que desempefian en provisionalidad cargos de carrera, gozan
de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que el acto administrativo
por medio del cual se efectie su desvinculacion debe estar motivado, es decir, debe contener las
razones de la decision, lo cual constituye una garantia minima derivada, entre otros, del derecho
fundamental al debido proceso y del principio de publicidad.

Ahora bien, la Alta Corporacién ha reconocido que cuando un funcionario ocupa en provisionalidad
un cargo de carrera y es, ademas, sujeto de especial proteccién constitucional, “concurre una relacion
de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y la garantia de sus derechos
fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se
sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de
estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacidon entre tales derechos y
los principios que informan la carrera administrativa”.

Si bien estas personas no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues
este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, si debe otorgarseles un trato preferencial
como accién afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los primeros
puestos en la lista de elegibles del concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de
sus derechos fundamentales. Ello en virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2° y 3° del
articulo 13 Superior, relativos a la adopcion de medidas de proteccion a favor de grupos vulnerables
y personas en condicion de debilidad manifiesta, y en las cldusulas constitucionales que consagran
una proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las madres cabeza de familia (art.
43 CP), los nifios (art. 44 CP), las personas de la tercera edad (art. 46 CP) y las personas con
discapacidad (art. 47 CP).

En relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los funcionarios que ocupan cargos de
carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha sefialado algunas medidas que pueden
adoptarse para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una especial proteccion
constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en la Sentencia SU-446 de
2011, la Corporacion hizo un pronunciamiento en torno a la relacion existente entre la provision de
cargos de carrera mediante concurso de méritos y la proteccion especial de las personas que ocupan
dichos cargos en provisionalidad y se encuentran en circunstancias especiales tales como las madres
y padres cabeza de familia, prepensionados o personas en situacion de discapacidad.
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Entonces, pese a la potestad de desvincular a los funcionarios publicos nombrados en provisionalidad
en un cargo de carrera, para no vulnerar los derechos fundamentales de aquellas personas que estan
en condicion de vulnerabilidad deben observarse unos requisitos propios de la estabilidad relativa o
intermedia de que son titulares, entre ellos (i) la adopcidn de medidas de accién afirmativa tendientes
a proteger efectivamente el especial contexto de las personas vinculadas en provisionalidad, y (ii) la
motivacion del acto administrativo de desvinculacion.

De la condicién de padres o madres cabeza de familia (T-048 DE 2018)

La Corte Constitucional ha destacado que las mujeres cabeza de familia son titulares de una especial
proteccion constitucional, garantia que se deriva de varias fuentes que fueron explicadas en la
sentencia T-048 de 2018 y que se resumen de la siguiente manera:

(1) El principio de igualdad, que implica el deber de reconocer y brindar un trato especial y
diferenciado a los grupos de personas que tienen un alto grado de vulnerabilidad o que se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta y la consecuente obligacién del Estado de promover
acciones y medidas para que la igualdad sea real y efectiva.

(77) El mandato constitucional especifico contenido en el articulo 43 Superior, segun el cual, es deber
del Estado apoyar “de manera especial a la mujer cabeza de familia’.

(7)) Los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, particularmente la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),
en cuyo articulo 11 se establece la obligacién de los Estados Partes de adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién en la esfera del empleo, asi como los prejuicios y las
funciones estereotipadas de cada uno de los sexos.

(iv) La garantia del derecho de toda persona a recibir proteccion integral para su grupo familiar,
establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica, asi como la prevalencia de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, prevista en el articulo 44 Superior.

En razon de lo anterior y en cumplimiento de su deber constitucional de garantizar la igualdad
material de los grupos vulnerables o histéricamente discriminados, el Legislador ha disefiado e
implementado diversas medidas, las cuales se conocen como acciones afirmativas. Particularmente,
en el caso de las mujeres cabeza de familia, existen varias normas encaminadas a este propdsito,
como lo es la Ley 82 de 1993.

La Ley 1232 de 2008, reformo la anterior normativa e introdujo dos elementos a la anterior definicién:
(i) precisé que la mujer cabeza de familia es quien ejerce la “jefatura femenina del hogar”y (ii) sefiald
que aquella puede tener personas a cargo en el plano econdmico, social o afectivo. Adicionalmente,
fortalecié las medidas de proteccién en favor de las mujeres cabeza de familia.

Ahora, la Corte Constitucional ha establecido que “e/ apoyo especial a la mujer cabeza de familia es
un mandato constitucional dirigido a todas las autoridades publicas. Con él se busco (i) promover la
lgualdad real y efectiva entre ambos sexos; (if) reconocer la pesada carga que recae sobre una mujer
cabeza de familia y crear un deber estatal de apoyo en todas las esferas de su vida y de su desarrollo
personal, para compensar, aliviar y hacer menos gravosa la carga de sostener su familia; y (ii;) brindar,
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de esta manera, una proteccion a la familia como nucleo basico de la sociedad”. Tambien que algunas
acciones afirmativas que se disefiaron para beneficiar a las mujeres cabeza de familia, son aplicables
a los hombres que se encuentran a cargo de hijos menores de edad o en situacién de discapacidad.

La prevalencia de los derechos de los nifios y la especial proteccién de las personas en situacion de
discapacidad exigen que aquellas acciones afirmativas en favor de las mujeres cabeza de familia que
también se orientan a la salvaguarda de los sujetos vulnerables a su cargo, deban extenderse
igualmente a los padres cabeza de familia. Lo anterior, por cuanto no es posible establecer una
diferencia entre los hijos que dependen de la mujer cabeza de familia frente a los que dependen del
hombre que se encuentra en una situacion factica similar.

Si bien, la condicién de mujer cabeza de familia presenta caracteristicas particulares que se derivan
del contexto histérico de la desigualdad entre ambos sexos, por lo cual tiene connotaciones diversas
a la situacién de los hombres que ejercen la jefatura del hogar de manera exclusiva, desde el punto
de vista de los derechos de los nifios, adolescentes, personas en situacion de discapacidad y otros
sujetos vulnerables que dependen de la persona cabeza de familia, seria contrario a la Constitucién
establecer diferencias de trato entre los hogares, fundadas en el sexo de la persona que se encuentra
a cargo de la familia.

Por lo tanto, en atencion al principio de igualdad respecto de los menores de edad y sus derechos
prevalentes, la Corte Constitucional ha extendido a los padres cabeza de familia varias medidas de
proteccion que el Legislador adopto para las mujeres cabeza de familia, entre ellas la inclusién en la
estabilidad laboral reforzada.

Corresponde ahora abordar los elementos de la definicion de madre cabeza de familia desarrollados
por la jurisprudencia constitucional, a partir del concepto establecido en la ley, teniendo en cuenta
que esta misma aplica para los padres cabeza de familia.

Al respecto, es indispensable aclarar -como lo ha hecho la Corte Constitucional en reiterados
pronunciamientos- que no toda mujer u hombre, por el hecho de que esté a su cargo la direccion del
hogar, ostenta la calidad de cabeza de familia, pues para tener tal condicidn se requiere de varios
elementos.

En primer lugar, se requiere que tenga a su cargo la responsabilidad de hijos menores de edad o de
otras personas “incapacitadas” para trabajar, exigencia respecto de la cual la Corte Constitucional ha
formulado varias precisiones:

1) “Esta nocion implica que la madre cabeza de familia es quien brinda un sustento econémico, social o
afectivo al hogar, de modo que aquella debe cumplir con sus obligaciones de apoyo, cuidado y
manutencion con los sujetos a cargo.

/i) Igualmente, la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia han explicado que se consideran
mujeres cabeza de familia aquellas que, aun cuando no ejercen la maternidad por no tener hijos propios,
se hacen cargo de sus padres o de personas muy allegadas siempre y cuando éellas constituyan el “nidcleo
y soporte exclusivo de su hogar”.

7if) Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha aclarado que una mujer no pierde su condicion de
cabeza de familia por el hecho de que las personas a su cargo alcancen la mayoria de edad. De este
modo, cuando se trata de hijjos mayores de edad pero menores de 25 afios que se encuentran
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estudiando, esta Corporacion ha considerado que siguen siendo dependientes de la madre cabeza de
familia”.

En segundo lugar, se requiere que la responsabilidad exclusiva de la jefatura del hogar sea de
caracter permanente. Es por esta razon que la mera circunstancia del desempleo y la vacancia
temporal de la pareja, o su ausencia transitoria, por prolongada y desafortunada que resulte, no
constituyen elementos a partir de los cuales pueda predicarse que una madre tiene la responsabilidad
exclusiva del hogar en su condicién de madre cabeza de familia.

Aunado a ello, se debe destacar que el trabajo doméstico, con independencia de quién lo realice, es
un valioso apoyo para la familia y debe ser tenido en cuenta como aporte social. En esa medida, dado
que existen otras formas de colaboracion en el hogar, la ausencia de un ingreso econémico fijo para
una persona no puede ser utilizada por su pareja para reclamar la condicion de cabeza de familia.

En tercer lugar, es necesario que exista una auténtica sustraccion de los deberes legales de
manutencion por parte del progenitor de los menores de edad que conforman el grupo familiar. Esta
situacidon puede ocurrir, bien cuando la pareja abandona el hogar y, ademas, omite el cumplimiento
de sus deberes como progenitor, o bien, cuando no asume la responsabilidad que le corresponde
debido a un motivo externo a su voluntad como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental o,
como es obvio, la muerte.

En cuarto lugar, se requiere que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los deméas miembros
de la familia, lo cual implica la responsabilidad solitaria de la madre o padre para sostener el hogar.

Conforme a lo expuesto se tiene que declaracién ante notario acerca de la condicion de madre o
padre cabeza de familia, prevista en el paragrafo del articulo 2° de la Ley 82 de 1993, no es constitutiva
de dicha calidad ni es una exigencia probatoria indispensable para acreditarla. En similar sentido, la
Corte ha sefialado que el estado civil es irrelevante al momento de determinar si una mujer o padre
tiene la condicion de cabeza de familia, pues lo decisivo son las circunstancias materiales.

Por consiguiente, corresponde al operador juridico en el caso concreto valorar las condiciones de
quien alega su condicion de cabeza de familia, sin que dicha calidad pueda determinarse
exclusivamente por el cumplimiento de alguna formalidad.

Estabilidad laboral reforzada de padres o madres cabeza de familia (SU-691 DE 2017)

El articulo 43 de la Constitucion Politica establece que “(...) El Estado apoyara de manera especial a la
mujer cabeza de familia (...)"; lo cual permite, en determinadas circunstancias interpretar la existencia
de una proteccién a través de la figura de la estabilidad laboral reforzada. La Corte Constitucional
determind que el mandato constitucional de proteccion especial a mujeres cabeza de familia debia
ser entendido en los siguientes términos:

“El apoyo especial a la mujer cabeza de familia es un mandato constitucional dirigido a todas las
autoridades publicas. Con él se busco (i) promover la igualdad real y efectiva entre ambos sexos; (ii)
reconocer la pesada carga que recae sobre una mujer cabeza de familia y crear un deber estatal de
apoyo en todas las esferas de su vida y de su desarrollo personal, para compensar, aliviar y hacer menos
gravosa la carga de sostener su familia; y (iii) brindar, de esta manera, una proteccion a la familia como
nucleo basico de la sociedad.
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Adicionalmente, en Sentencia C-795 de 2009 la Corte establecio que la estabilidad laboral de mujeres
cabeza de familia tiene un origen supralegal, pues responde a imperativos constitucionales, erigidos
como fines esenciales del Estado Social de Derecho:

"Aunque la proteccion laboral reforzada que el legislador otorgo a aquellas personas que se
encontraban en las condiciones descritas por el articulo 12 de la ley 790 de 2002, se circunscribio en su
momento, a aquellos trabajadores que eventualmente pudieran verse afectados en desarrollo del
programa de renovacion de la administracion publica, la Corte Constitucional ha sentenciado que dicha
proteccion, es de origen supralegal, la cual se desprende no solamente de lo dispuesto en el articulo 13
de la Constitucion que establece la obligacion estatal de velar por la igualdad real y efectiva de los
grupos tradicionalmente discriminados y de proteger a las personas en circunstancias de debilidad
manifiesta, sino de los articulos 42, 43, 44 y 48 superiores; se trata en consecuencia de una aplicacion
concreta de las aludidas garantias constitucionales que estan llamadas a producir sus efectos cuando
quiera que el ejercicio de los derecho fundamentales de estos sujetos de especial proteccion pueda
llegar a verse conculcado”.

El Decreto 3905 de 2009, por el cual se reglamenta la Ley 909 de 2004 y se dictan normas en materia
de carrera administrativa, modificado por el Decreto 1894 de 2012, dispuso una proteccion especial
para las madres cabeza de familia, la cual se deberia tener en cuenta antes de desvincularla de un
empleo provisional. Dicha proteccion especial se establecid en los siguientes términos:

"Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el
siguiente orden: Pardgrafo 2°. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de
seleccion esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la
administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del
servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por: 2.
Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefalados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia’.

No obstante, dicha estabilidad laboral reforzada no constituye una proteccién absoluta ni automatica,
pues en caso de existir una justa causa el empleador podra desvincular al trabajador de su lugar de
trabajo. Contrario a ello, si el empleado es apartado de su cargo sin tener en consideracion su
condicion de mujer cabeza de familia y sin existir justa causa que lo amerite, se activa la proteccién
laboral especial o reforzada, siempre y cuando se verifiquen circunstancias particulares tales como el

retén social o una afectacion al minimo vital.

Por su parte, el articulo 125 de la Constitucién establece el mérito como criterio para la provisién de
cargos publicos dentro de la administracion pretendiendo que el Estado pueda “contar con servidores
cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados,
su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir
del concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacién de criterios de excelencia
en la administracion publica”. En estos términos, la misma Constitucidn establece que el mecanismo

idoneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico.

Como consecuencia de lo anterior, se tiene que la carrera administrativa es, entonces, un principio
constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la
sustitucion de la Constitucién, y por tanto la persona que se encuentra en carrera, o que superé todas
las etapas del concurso de meérito, tiene prevalencia frente al nombramiento de la persona en
provisionalidad.

Calle 12 C No. 7-36, piso 8° Edificio Nemqueteba
Teléfono 601 353 2666 ext. 705 03 - Whatsapp 320 321 46 07
Correo institucional: j03Ipcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co



Accion de Tutela No. 11007 41 05 003 2024 10052 00
Alexandra Velasco Cruz vs. Secretaria de Educacion de Bogota

Rama Judicial
Juzgado Tercero Municipal de Pequefias Causas Laborales

Republica de Colombia

Asi las cosas, la terminacién de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe
ser provista con una persona que gand el concurso, no desconoce los derechos de los servidores
publicos en provisionalidad, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a
quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas
gue ganaron un concurso publico de méritos.

En conclusion, puede llegar a reconocérseles la garantia de la estabilidad laboral reforzada a los
padres cabeza de familia, mientras no exista una causal justificativa del retiro del servicio, dado que
la proteccion de la estabilidad laboral reforzada no debe confundirse con el otorgamiento de una
inmunidad que exonere de las obligaciones a su cargo, desconozca principios superiores como el
mérito que funda el sistema de carrera, o que la proteja frente a las medidas disciplinarias, fiscales o
penales que eventualmente puedan ejercerse en su contra.

Caso concreto

En el presente caso, Alexandra Velasco Cruz solicita el amparo de sus derechos fundamentales al
minimo vital, a la estabilidad laboral reforzada, a la salud, a la igualdad y a la seguridad social y, en
consecuencia, pide dejar sin efectos o que se inaplique el acto administrativo contenido en la
Resolucion 4312 del 18 de diciembre de 2023 y se ordene su reintegro en un cargo de iguales o
mejores condiciones junto con el pago de salarios, prestaciones sociales y aportes a seguridad social
dejados de percibir.

Ahora bien, con la documental aportada por la Secretaria de Educacion de Bogots, el Despacho pudo
conocer que la accionante fue reubicada de acuerdo con la Resolucién 545 del 6 de febrero de 2023
del Colegios Bosanava Sede B a la Nueva Institucion Distrital Esmeralda Arboleda Cadavid IED.

Asi mismo, estd acreditado la accionante se encontraba vinculada con la entidad mediante
nombramiento provisional en vacante definitiva en el drea de prescolar, la cual fue ofertada en la
Convocatoria Publica de Docentes y Directivos 2021 y 2022, de la cual se pudo conocer que fue
seleccionada por la elegible Yearlove Vanessa Gomez Vega, quien fue nombrada en periodo de
prueba mediante la Resolucion 4228 del 6 de diciembre de 2023y tomé posesion del cargo el 15 de
enero de 2024, lo que configur6 una causal objetiva de terminacién del vinculo con la accionante, lo
gue se materializd mediante la Resolucidon 4312 del 18 de diciembre de 2023.

Como se puede observar, la expedicion de la Resolucién que declaré la terminacion del
nombramiento en provisionalidad de la accionante se produjo como consecuencia del avance del
Concurso de Méritos por virtud del cual se nombré a la sefiora Yearlove Vanessa Gémez Vega.

Bajo ese panorama y de acuerdo con la amplia jurisprudencia citada se puede asegurar que la
accionante no gozaba de estabilidad laboral reforzada sino de una mera estabilidad relativa dado su
nombramiento en provisionalidad y, por tanto, su derecho a permanecer en el empleo cede ante el
derecho de las personas inscritas en la carrera administrativa. Como se vio, la desvinculacién denota
el cabal cumplimiento, por parte de la entidad estatal del deber legal de materializar las disposiciones
que reglamentan el acceso a los cargos de carrera administrativa por concurso publico, como
desarrollo del principio al mérito, el cual prevalece frente a la estabilidad laboral relativa que ostenta
una vinculacion provisional.
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Asi las cosas y al encontrarse debidamente motivado el Acto Administrativo de terminacion del
nombramiento en provisionalidad, no se advierte a primera vista, la vulneracion de los derechos
fundamentales de la accionante.

Ahora, el punto central de controversia tiene que ver con la calidad de madre cabeza de familia que
la accionante asegura tener y que la entidad accionada desconoce por cuanto no se le puso en
conocimiento oportunamente a efecto de evitar incluir el cargo que desempefiaba dentro de los
primeras vacantes a suplir con el personal de carrera.

Como se vio, la accionada implement6 los procedimientos a seguir para los casos en los cuales
concurrieran circunstancias de especial proteccion, a través de la Circular No, 010 del 7 de septiembre
de 2023, en la que se establecen los lineamientos para determinar el orden de proteccion de los
docentes provisionales y dio alcance mediante Circular No. 12 del 22 de septiembre de 2023,
ampliando el plazo hasta el 2 de octubre de 2023, sin que la promotora de la accidon hubiese
acreditado haber cumplido con dicho proceso para ser incluida en el listado publicado en la pagina
web de la entidad, pues no subié los documentos en el link dispuesto para ello, sino que simplemente
elevd una peticion, cuya respuesta le fue otorgada el 10 de octubre de 2023, informéndole de la
negativa a su solicitud, al no haber seguido el conducto previsto para ello por la entidad.

Por lo anterior, se aprecia que la accionada implementé los mecanismos para evitar la afectacion de
los docentes titulares de estabilidad reforzada; sin embargo, la accionante no hizo uso de los mismos
dentro de los términos establecidos para ello, con lo cual dio lugar a que no se examinara su situacion
particular por la administracién, y en ese sentido, no fue incluida en el listado correspondiente.

Ello, impediria entonces efectuar un estudio de fondo de la situacion de la accionante, dado que como
perteneciente a una organizacién educativa y concretamente, a una entidad Distrital debe cumplir
con los pardmetros establecidos por su empleador para dar paso a la revision de las circunstancias
especiales que eventualmente le concederian un mayor grado de estabilidad, aunque no una
absoluta, pues dado el nimero de personas que componen la planta de personal de los diferentes
establecimientos educativos y el nUmero de personas que pueden acceder a sus cargos en carrera, es
perfectamente viable que las circunstancias especiales de personal se deben estandarizar mediante
el diligenciamiento de bases o formularios sistematizados.

Ahora, no puede pretender la accionante, superar, mediante la presentacion de un derecho de
peticion, el cumplimiento de dicha exigencia, pues si bien, no se desconoce que la Corte
Constitucional ha avalado la tesis que defiende respecto de la informalidad del derecho de peticién,
lo cierto es que en esta oportunidad ello no obedecia propiamente a una situacion que debia
comunicarse mediante esa via sino que debi atender la forma precisada por su empleador.

No obstante, a efecto de garantizar de manera real y efectiva el acceso a la administracién de justicia
cuando se persigue el amparo de derechos fundamentales, el Despacho estudiara si en el presente
caso estd acreditada la condicion de madre cabeza de familia de la accionante, definido ello, se
analizara la procedencia de su reintegro.

De la calidad de madre cabeza de familia.

La accionante asegura ser un sujeto de especial proteccidn constitucional por tener esta calidad, la
cual de acuerdo con la jurisprudencia constitucional citada previamente se acredita siempre y cuando
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se cumplan con las siguientes situaciones: /) tener a su cargo la responsabilidad de hijos menores de

edad o de otras personas “incapacitadas’ para trabajar; (ij) que la responsabilidad exclusiva de la
jefatura del hogar sea de caracter permanente; (/7)) que exista una auténtica sustraccion de los deberes
legales de manutencién por parte de la pareja o de la madre de los menores de edad a cargo; y (iv)
que exista una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia.

Asi, corresponde al Juez de Tutela establecer si una persona retne las condiciones necesarias para
considerarse madre o padre cabeza de familia, teniendo como medios de conviccion las declaraciones
extraprocesales de los solicitantes y de personas allegadas, sus manifestaciones dentro del proceso
de tutela y los procedimientos administrativos adelantados por las entidades respectivas, asi como la
valoracion de los certificados de estudios de los hijos menores de 25 afos y la copia del documento
de identificacion.

En el caso en estudio, no se encuentra probado que la sefiora Alexandra Velasco Cruz ostente la
calidad de madre cabeza de familia, pues si bien aportd la cedula de ciudadania de su hermana, y de
su sobrina, junto con el recibo de pago de la universidad, no aporté medio de prueba alguno, que
acredite la dependencia total de su sobrina o su hermana, asi como tampoco manifestd siquiera que
el padre de su sobrina no cumple con sus obligaciones de manutencion.

Lo anterior por cuanto, si bien incorporé una declaracidn con fines extraprocesales, esta fue realizada
el 31 de marzo de 2021, es decir hace casi 3 afios, y alli declara que desde el afio 2012 habia sostenido
econdmicamente en alimentacion, vestido y recreacién a sus sobrinas, desde que su hermana se
separd, asi como los gastos de su hermana indica que como consecuencia de la situacion de
pandemia por el COVID-19 desde el mes de abril del afio 2020 sus ingresos disminuyeron por lo que
no puede seguir a cargo del total de los gastos de su sobrina menor YAREL JULIANA QUINTERO
SILVA, lo cual en lugar de corroborar sus afirmaciones, las desvirtdan.

De otra parte, el Despacho en aras de verificar la dependencia, consulté en el Registro de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - Adres, de Yarel
Juliana Quintero Silva, sobrina de la accionante, en donde se evidencia que la misma se encuentra
afiliada al régimen contributivo en calidad de cotizante, circunstancia que, en principio, desvirtta la
dependencia de esta sobrina para con su tia.

TIPO DE IDENTIFICACION cC
NOMERO DE IDENTIFIGACION 1025220030
NOMBRES YAREL JULIANA
APELLIDOS QUINTERO SILVA
FECHA DE NACIMIENTO e
DEPARTAMENTO BOGOTAD G
MUNICIPIO BOGOTAD C
Datos de afiliacién :
ACTIVO ENTIDAD PROMOTORA DE CONTRIBUTIVO 26/01/2024 3111212999 GOTIZANTE

SALUD SANITASS AS

En ese orden, la accionante no acredito reunir los requisitos para ser considerada madre cabeza de
familia y por lo tanto no tiene un estatus especial para beneficiarse de alguna medida afirmativa por
parte de la entidad estatal tendiente a no lesionar sus derechos, como por ejemplo ser vinculado de
nuevo en provisionalidad en un cargo similar o equivalente.

Finalmente, y en gracia de discusion, si estuviese acreditada su condicién de madre cabeza de familia,
se debe tener en cuenta el “margen de maniobrabilidad”de la Secretaria De Educacién para garantizar
tanto los derechos de carrera como la proteccion a la estabilidad de los trabajadores en
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provisionalidad; para lo cual afirmé que no existen vacantes equivalentes donde pudiera ubicarse a
la accionante luego de haberse adelantado el derecho preferencial de los funcionarios de carrera.

En sintesis, no existe la posibilidad de aplicar alguna medida afirmativa en beneficio de la accionante,
con motivo en su aducida condicién de madre cabeza de familia, por cuanto no acredit6 tal
circunstancia.

En relacion con la estabilidad deprecada con ocasion del estado de salud de la accionante, se aprecia
que adujo padecer Diabetes Tipo II — Mellitus, hipertension arterial cronica, obesidad y deslidemia, y
para acreditar su dicho, incorpord la historia clinica en la cual se evidencian tales diagnésticos, pero
no allegé documento alguno del que se pueda colegir que, para el momento en el que se le comunicd
su desvinculacién, dichas patologias le impidieran o dificultaran la prestacién de servicios personales
en condiciones normales o que su empleador impusiera algin tipo de barrera para el ejercicio
legitimo de su labor, dado que en el motivo de la consulta de la atencidn surtida el 12 de enero de
2024 fue me voy a quedar sin trabajo, y el diagnéstico fue Trastorno de ansiedad no especificado,
consulta del 11 de enero de 2024, por CONTROL DE ALTO RIESGO, pero alli no se indica que la
accionante haya presentado alguna incapacidad médica, ni en fechas anteriores, ni para esa época.

En el aparte de resumen y comentarios, se puede leer que la accionante es independiente para sus
actividades, que hasta ese momento no habia asistido a control glumétrico, y que pese a tener
ordenes de paraclinicos, no los realizd por lo que los volvieron a ordenar. Alli se relata que presenta
animo triste por problemas con su empleo por lo que se le envia a psicologia, pero no se le expide
ninguna recomendacién o contraindicacién. Se aprecia ademas control de odontologia del 5 de enero
de 2024, y en general la asistencia a controles por las patologias ya descritas, y control de fisioterapia
por dolor en el codo y el hombro del mes de enero de 2023.

De lo anterior se puede evidenciar que, para el momento de la desvinculacion de la accionante, esta
no se encontraba incapacidad o en situacidn de debilidad manifiesta por razones de salud, y menos
aun que le hubiera comunicado de alguna especial condicién con ocasion de sus patologias, o que
estas le hubieran impedido o dificultado sustancialmente la prestacion de sus servicios en condiciones
regulares, como para ser sujeto de estabilidad laboral reforzada, a lo cual se suma que, en relacién
con el derecho a la salud y la continuidad en la prestacion del mismo, la accionante sera beneficiaria
del periodo de proteccion laboral, y a la postre, podréa afiliarse al régimen subsidiado de salud, en
caso de no contar con recursos para su afiliacion como cotizante.

Asi las cosas, de acuerdo con lo expuesto, al no encontrarse acreditados los presupuestos para
determinar que la accionante ostenta la condicién de madre cabeza de familia, o que en estado de
debilidad manifiesta por razones de salud, no se accedera al amparo de los derechos fundamentales
invocados por la accionante.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia, por autoridad de
la Ley y mandato de la Constitucion,

RESUELVE
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PRIMERO: NEGAR el amparo de los Derechos Fundamentales al minimo vital, a la estabilidad laboral
reforzada, a la salud y a la seguridad social de la sefiora Alexandra Velasco Cruz conforme lo
expuesto.

SEGUNDO: DESVINCULAR a la Comision Nacional del Servicio Civil.
TERCERO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

CUARTO: PUBLICAR esta providencia en la pagina de la Rama Judicial e informar a las partes sobre

la forma de consultar la misma.

QUINTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, en caso de no
ser impugnada por la parte interesada dentro de los 3 dias habiles siguientes a su notificaciéon y de
acuerdo con lo dispuesto en la parte motiva de la decision.

Notifiquese y Ciimplase,
La Juez,

LORENA ALEXA

Firmado Por:

Lorena Alexandra Bayona Corredor
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 3
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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