Rama Judicial
Juzgado Tercero Municipal de Pequeifias Causas Laborales

Republica de Colombia

Informe Secretarial. 26 de enero de 2024. Pasa al Despacho el proceso Ejecutivo Laboral 2023-862,
informando que la parte actora presenté recurso de reposicion frente al auto que negd el mandamiento
ejecutivo. Sirvase proveer.

LUIS ALEJANDRO PINEROS GONZALEZ
Secretario
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JUZGADO TERCERO 3° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
Ejecutivo Laboral No. 11001 41 05 003 2023 00862 00

Bogota D.C,, 29 de febrero de 2024

Visto el informe secretarial que antecede, se tiene que, en efecto, la apoderada de la parte ejecutante,
dentro del término legal interpuso recurso de reposicién en contra del auto del 18 de diciembre de 2023,
que neg? librar mandamiento de pago. Sefald que el titulo ejecutivo se constituye cuando la AFP emite
la liquidacion la cual contiene una obligacion, clara, expresa y exigible; razén por la cual, las
administradoras dentro del término maximo de 9 meses deben expedir el titulo ejecutivo contado a
partir de la fecha limite de pago, situacién que cumplié y en su sentir presta mérito ejecutivo sin mayor
exigencia conforme el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.

Informd que, al vencerse el plazo para que el empleador efectle las consignaciones respectivas, la
administrado mediante comunicacion debe requerirlo y si dentro de los 15 dias siguientes a ese
requerimiento no se ha pronunciado, se elabora la liquidacién que presta mérito ejecutivo, por lo que
en cumplimiento de dichos estandares las AFP deben gestionar de manera oportuna el cobro de los
aportes dejados de pagar y la conformacion del titulo ejecutivo complejo ya que se conforma por
documentos diferentes al requerimiento efectuado al empleador en mora y que la ley no dispone que
se deban adjuntar todos los requerimientos de cobro enviados al empleador.

Luego trascribi6 apartes del articulo 5° del Decreto 2633 de 1994 y sefialé que para que se configure el
titulo ejecutivo se requiere Unicamente enviar el requerimiento al empleador moroso, otorgar 15 dias
para que se pronuncie y emitir la liquidacién que determine el valor adeudado, por lo que el titulo resulta
complejo.

Adujo que segun la Resolucion 1702 de 2021 Capitulo 3, numeral 3.3.2 autoriza el inicio de las acciones
perjudicas omitiendo las acciones persuasivas.

Al no existir duda frente a la procedencia del recurso y su oportunidad pues se presentd dentro del
término legal, el Despacho pasa a resolverlo.

CONSIDERACIONES

Para resolver el Despacho advierte que el marco normativo que expone la parte actora en su recurso de
reposicion coincide y no contradice las normas invocadas por el Despacho para resolver la peticion inicial
de librar mandamiento de pago.

Asi entonces se tiene como fuente principal de este tramite, al articulo 24 de la Ley 100 de 1993, que
regula lo relacionado con las acciones de cobro en materia pensional y en lo relevante establece que «/a
liquidacion mediante la cual la administradora determine el valor adeudado, prestara merito ejecutivo»,
situacién que no se discute.
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Asi mismo, en reglamentacién del articulo ya mencionado se expidié el Decreto 656 de 1994, que a su
vez fue complementado por el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994 y que finalmente fue compilado en
el Decreto 1833 de 2016, articulo 2.2.3.3.3, en el que sefald la obligacion de los fondos pensionales de
iniciar sus acciones de cobro dentro de los tres meses siguientes al incumplimiento por parte del
patrono, de la siguiente manera:

ARTICULO 2.2.3.3.3. ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren
en mora asi como de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los términos sefialados en el
literal h) del articulo 14 del Decreto numero 656 de 7994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a
/a fecha en la cual se entro en mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del régimen de
prima media con prestacion definida, las cuales podran iniciar los correspondientes procesos coactivos para
hacer efectivos sus crédiitos de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo y el articulo 712 de la Ley 6 de 7992 y demas normas que los adlicionen o reformen.

PARAGRAFO. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan informar al Fondo de
Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban adelantarse, con el objeto de que este, si lo
estima pertinente y por conducto de su representante, tome participacion en el correspondiente proceso.

De igual forma el articulo 5° del Decreto 2633 de 1994, compilado en el actual articulo 2.2.3.3.8. del
Decreto 1833 de 2016, regul6 el tramite del cobro por via de accion ordinaria y dispuso que si dentro de
los 15 dias siguientes al requerimiento realizado al empleador este no se pronuncia, se podia elaborar
la liquidacion que preste mérito ejecutivo.

Ahora, teniendo en cuenta que el recurrente controvierte algunos topicos de la providencia del 18 de
diciembre de 2023, el Despacho analizara dichos argumentos a efecto de determinar si es viable el
recurso impetrado.

Frente al punto I

Sefald que el titulo ejecutivo se constituye cuando la AFP emite la liquidacién la cual contiene una
obligacion, clara, expresa y exigible; razdn por la cual, las administradoras dentro del término maximo
de 9 meses deben expedir el titulo ejecutivo contado a partir de la fecha limite de pago, situacién que
cumplié y en su sentir presta mérito ejecutivo sin mayor exigencia conforme el articulo 24 de la Ley 100
de 1993.

Frente a ello el Despacho advierte que para que se establezca el titulo base de ejecucion, la parte
interesada debe cumplir unos requisitos, entre los cuales se encuentran haber presentado dentro de los
3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro por lo que si es necesario para constituir el titulo
judicial y ademas encuentra fundamento no solo en el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994, sino mas
directa y recientemente en lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.3 del Decreto 1833 de 2016 que hizo una
compilacién de dicha normativa en la que reiterd, no solo la obligacién de las Administradoras de Fondos
de Pensiones (como es Porvenir) de acuerdo al Decreto 656 de 1994, sino también a las administradoras
del régimen de prima media.

Para ahondar en argumentos, el Despacho debe precisar que incluso con la regulacion expedida por la
UGPP por virtud de lo ordenado en la Ley 1607 de 2012 que en su articulo 178, paragrafo 1°, dispuso:

Las administradoras del Sistema de la Proteccion Social continuaran adelantando las acciones de cobro de
la mora registrada de sus afiliados, para tal efecto las administradoras estaran obligadas a aplicar los
estandares de procesos que fije la UGPP. La UGPP conserva la facultad de adelantar el cobro sobre aquellos
casos que considere conveniente adelantarlo directamente y de forma preferente, sin que esto implique
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que las administradoras se eximan de las responsabilidades fijjadas legalmente por la omision en el cobro
de los aportes.

Justamente, esos estandares, se fijaron inicialmente en la Resolucién 444 del 28 de junio de 2013 que
fue modificada por la 2082 de 2016 y que regula actualmente el tramite de las acciones previas de cobro
que deben adelantar las administradoras. En su articulo 11 dispone cual serd el trdmite para la
constitucién del titulo ejecutivo y aclara que ello lo sera: «sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema».

Ahora, tal y como quedd expuesto en el auto del 18 de diciembre de 2023, no desconoce el Despacho
que con la expedicion de la Resolucion 1702 de 2021 se amplié el término para emitir la liquidacién a 9
meses, requisito que no se ajusta al caso concreto, toda vez que su vigencia inicid el 29 de junio de 2022
por lo que su aplicacién solo es sobre aportes cuya mora se constituya con posterioridad a esa data y el
ejecutante solicito el cobro por los aportes de noviembre de 2020 y abril de 2021.

Es por todo lo anterior que para determinar el procedimiento que se debe adelantar, es necesario
estudiar de manera armonica todas las disposiciones que regulan la materia, pues no es viable, como lo
solicita la parte recurrente, dar plena aplicacion Unicamente a las normas y apartados que estimas
convenientes desconociendo lo dispuesto en los Decretos especiales aplicables a este subsistema, que
se armonizan con las resoluciones expedidas por esa autoridad administrativa.

Aqui, conviene precisar que las acciones de cobro no se estan declarando prescritas, pues lo que el
Despacho sefialé es que la accidn ejecutiva no puede ser tramitada por haber superado el lapso ya
seflalado, por lo que al superarse este término no se constituye el titulo ejecutivo el cual debe ser claro,
expreso y exigible.

Asi mismo, se debe tener en cuenta, que el Despacho en ningln momento estd negando la
administracion de justicia a la sociedad ejecutante pues, se reitera, que lo sefialado por esta sede judicial
fue que iniciara el tramite de las acciones cobro teniendo en cuenta el articulo 5° del Decreto 2633 de
1994, esto es, mediante un proceso ordinario, dado que el retraso de la gestién oportuna implica la
pérdida de fuerza ejecutiva de la referida liquidacion.

Es de anotar que las leyes en comento sefialaron un término para hacer valer las acciones de cobro
mediante el proceso ejecutivo, pues al no cumplirse los requisitos alli dispuestos no se constituye el
titulo ejecutivo de conformidad con el articulo 100 del CPTSS y 422 del CGP.

En conclusion, contrario a lo manifestado por la apoderada, las acciones de cobro si cuentan con un
periodo, el cual no se puede desconocer y tiene su soporte juridico en las manifestaciones ya expuestas
a lo largo de la providencia.

Frente al punto I

Aduce la recurrente que la norma aplicable al caso en concreto es la Resolucién 1702 de 2021 que indica
que las acciones de cobro persuasivo no hacen parte del titulo judicial.

Respecto de este argumento el Despacho debe indicar que no se encuentra llamado a prosperar pues
tal y como se indico, no se desconocia que con la expedicién de dicha norma el término para emitir la
liquidacion fue incrementado a 9 meses y ademas se aseguré que la administradora emitié la liquidacion
dentro de los términos indicados; sin embargo, era menester dar cumplimiento previo a lo establecido
en el Decreto 1833 de 2016, el cual resulta ser norma vigente, especial y superior a la resolucién
mencionada, que en realidad no derogd ni afect6 la vigencia del referido decreto, por lo que, al no haber
realizado las gestiones de cobro dentro de los tres meses siguientes a la mora del empleador, no es
admisible que el Despacho estudie la viabilidad del mandamiento de pago.
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Finalmente, se pone de presente que el Despacho en ninglin momento estad negando la administracién
de justicia a la sociedad ejecutante pues, se reitera, que lo sefalado por esta sede judicial fue que iniciara
el tramite de las acciones cobro teniendo en cuenta el articulo 5° del Decreto 2633 de 1994, esto es,
mediante un proceso ordinario, dado que el retraso de la gestion oportuna implica la pérdida de fuerza
ejecutiva de la referida liquidacién.

Es de anotar que las leyes en comento sefialaron un término para hacer valer las acciones de cobro

mediante el proceso ejecutivo, pues al no cumplirse los requisitos alli dispuestos no se constituye el
titulo ejecutivo de conformidad con el articulo 100 del CPTSS y 422 del CGP.

Como consecuencia de lo anterior, el Juzgado no accedera a la peticién de reponer el auto del 18 de
diciembre de 2023.

Asi las cosas, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER ¢l auto del 18 de diciembre de 2023, mediante el cual se negé el mandamiento
de pago, de conformidad con las razones anotadas en precedencia.

SEGUNDO: PUBLICAR esta providencia en la pagina de la Rama Judicial e informar a las partes sobre la
forma de consultar la misma.

TERCERO: ORDENAR que por secretaria se realice la notificacién por estado electronico, el cual debera
ser publicado en la pagina de la Rama Judicial https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-03-de-
pequenas-causas-laborales-de-bogota/91.

Notifiquese y Camplase,

La Juez,

LORENA ALEXANDRA AYONA CORREDOR

Notificar en el Estado n° 013 del 1° de marzo de 2024. Fijar Virtualmente.

Firmado Por:
Lorena Alexandra Bayona Corredor
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 3
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: c6b409b564b1dd3ec65463a671eb266f97210ed67b9921b165016aef42a87652
Documento generado en 29/02/2024 04:07:19 PM

Calle 12 C No. 7-36, piso 8° Edificio Nemqueteba.
Teléfono 601 353 2666 ext. 705 03 - WhatsApp 320 321 4607
Correo institucional: j03lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-03-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/91
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-03-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/91

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



