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Bogota D.C., 30 de julio de 2020.

REF.: Accion de Tutela N° 2020-00186 de JOSE GABRIEL MOLINA VERGARA contra la
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CATASTRO DISTRITAL, los seiiores MARIA ANGELICA
ACERO SOTELO y EDWIN EDUARDO OSORIO PINEROS en calidad de funcionarios, la
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA y la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA.

SENTENCIA

Corresponde a este Despacho resolver en primera instancia la accion de tutela promovida por
José Gabriel Molina Vergara contra la Unidad Administrativa de Catastro Distrital, Maria Angélica
Acero Sotelo y Edwin Eduardo Osorio Pifieros en calidad de funcionarios, la Secretaria Distrital
de Hacienda y la Alcaldia Mayor de Bogota por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, a la propiedad privada y a la administracion de
justicia.

ANTECEDENTES
1. Hechos de la demanda

En sintesis sefial6 que se le adjudicd un predio que consta de un area de 544,19 metros
cuadrados, el cual fue determinado por un estudio de levantamiento topografico por parte del
ingeniero civil Jaime Armando Torres Rodriguez en el afio 1981, conforme un proceso de
sucesion, el cual se llevd acabo en el Juzgado 7° Civil Municipal.

Indic6 que una vez tuvo la adjudicacion del predio realizo los tramites pertinentes ante la Oficina
de Catastro Distrital, la cual le reconocio la titularidad del mismo y, con base en ello, efectud el
pago del impuesto predial correspondiente; sin embargo, a partir del afio 2009, sin razén alguna,
le registra un aumento en el area y por supuesto, se aumenté el costo del impuesto predial.

Afirmé que el 27 de mayo de 2011 presentd una queja ante la Unidad de Catastro Distrital para
que informara el por qué se aumento el area de su terreno en 136,81 metros y porqué se
aumento el valor del impuesto predial del cual no obtuvo respuesta.

Manifestd que en el afio 2015 se presento en las instalaciones del Catastro Distrital, en donde le
informaron que en efecto no existia contestacion de su peticion y que tampoco habian enviado
la comisién de topografia al predio para validar su area, por lo tanto, le fue recomendado que
contratara a un topografo para que realizara los estudios del terreno y determinara su area y
allegara el mismo a la Oficina del Catastro junto con la escritura y certificado de tradicion del
predio.

Resef6 que en el aflo 2018, logré conseguir los recursos para realizar el estudio y contratd a un
Ingeniero Topografico, el cual indicé que los linderos y coordenadas coincidian con el primer
estudio realizado en el afio 1981, asi mismo establecié que el area del predio se habia reducido
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a 534,58 metros cuadrados factiblemente por la pendiente e irregularidad del terreno, razén por
la cual, el 13 de marzo de 2019 el ingeniero radicé ante la Unidad Administrativa de Catastro
Distrital el estudio para que se corrigiera el aumento que habian generado desde el 2009 y se
estableciera el area que le habia sido adjudicada.

Indicd que al no obtener respuesta sobre el estudio que realizé el Ingeniero Topogréfico, el 11
de octubre de 2019 present6é una peticion ante el Departamento Administrativo de Catastro
Distrital, toda vez que requeria que se corrigiera el error presentado con relacion al area de su
predio, para que, a su vez, se corrigiera en impuesto predial; sin embargo, tampoco obtuvo
respuesta.

Finalmente, adujo que al no recibir respuesta de su peticion, en febrero del presente afio se
presentd en la oficina del Catastro Distrital, en donde le fue informado que se habia dado
contestacion a la peticidon pero que fue enviada a un correo diferente al aportado; sin embargo,
obtuvo una respuesta elaborada equivocadamente por el funcionario Edwin Eduardo Osorio y
que fue avalada por Maria Angélica Acero Subgerente de Informacion Fisica y Juridica, la cual
indico que no se accedian a su peticién toda vez que con lo observado en la ortofoto y conforme
a una visita realizada el area del terreno no era la que se indicaba en el estudio, por lo que a su
parecer los funcionarios se equivocaron, toda vez que los puntos cardinales y la ortofoto no eran
los correctos, dado que le incluyeron un area en su predio que pertenece al Distrito y a la
Urbanizacion Compartir, descuido o error que le ha generado un perjuicio.

Objeto de la Tutela

De acuerdo con lo anterior, solicita que, a través de la presente accion, se protejan los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, a la propiedad privada y a la administracién de
justicia y, en consecuencia, pide que el Departamento Administrativo de Catastro Distrital realice
una visita a su terreno, efectie el levantamiento topografico de su terreno y emita un nuevo
concepto, asi mismo, que la Secretaria Distrital de Hacienda corrija el avalio de los impuestos
desde el afio 2010.

TRAMITE DE INSTANCIA
La presente accion fue admitida mediante auto del 15 de julio de 2020, razdn por la cual se
ordenoy librar comunicaciones a las accionadas con el fin de ponerles en conocimiento el escrito

de tutela y se les solicitd la informacion pertinente.

Informes recibidos

La Alcaldia Mayor de Bogota a través de la Directora Distrital de Gestion de la Secretaria
Juridica Distrital sefial6 que por razones de competencia la tutela fue trasladada a la Secretaria
Distrital de Hacienda y a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.
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La Secretaria Distrital de Hacienda a través de la Subdirectora de Gestion Judicial indicd que
la liquidacion del impuesto predial se realiza con base en la informacion suministrada al primero
de enero de cada afio por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital la cual es la
encargada de administrar el inventario de bienes inmuebles en el Distrito Capital, por lo que es
quién establece el avallo, destino y uso de estos.

Por otra parte, sefialé que el objeto de la Secretaria Distrital de Hacienda es orientar y liderar la
formulacion, ejecucion y seguimiento de las politicas hacendarias y de la planeacién y
programacion fiscal para la operacion sostenible del Distrito Capital y el financiamiento de los
planes y programas de desarrollo econdémico, social y de obras publicas, por lo que es deber del
ciudadano contribuir a los gastos e inversiones de la Capital de conformidad con el articulo 1°
del Decreto 352 de 2002.

Finalmente, solicité denegar por improcedente la tutela dado que no vulneré los derechos
fundamentales del actor, por el contrario, manifestd que ha cumplido con la normatividad para
el calculo del impuesto predial.

El jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, sefial6 que Maria Angélica Acero Sotelo en calidad de Subgerente de Informacion
Fisica y Juridica de la UAECD ya no labora en la entidad.

Por otra parte, reseiidé que en virtud de que Maria Angélica Acero Sotelo y Edwin Eduardo
Osorio Piferos actuaron con ocasion de sus funciones, se entiende que la contestacion que
realiza corresponde a la respuesta oficial de la Entidad de manera integral.

Ahora bien, en su escrito de contestacion solicitd declarar el hecho superado pues sefialé que
el inmueble fue incorporado en el censo catastral en 1998 con un area de 563.30 m2 y por
formacion de actualizacion catastral para el afio 2009 se realizd la modificacion del area de
terreno a 681 m?, manteniéndose hasta el presente dia.

Asi mismo, sefial6é que todas las peticiones elevadas por el accionante fueron resueltas y que ha
sido una respuesta constante al plano topografico el cual se ajusta a las coordenadas que se
ajustan con la realidad y que en cuanto a la solicitud presentada por el actor mediante la cual
solicito la certificacion de cabida y linderos, fue asignado un profesional para que realizara el
estudio técnico-juridico en el que se corroboré que los linderos y area no correspondian
plenamente con el levantamiento topografico aportado por el accionante y la cartografia de la
UAECD.

Adujo que el 22 de noviembre de 2019 se emitié un concepto en el que se indicd que no se
valido la localizacion del DWG en atencion a que no correspondié con lo observado en la
informacion geografica relacionada, dado que no corresponde con la realidad fisica observable
en la ortofoto, por lo que realizd visita técnica en el terreno el 20 de noviembre en donde
constatd que el lindero oriental colinda hasta las casas vecinas y no cortado como lo manifesté
el DWG.
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Adicionalmente, manifesté que mediante oficio 2019EE639 del 29 de noviembre de 2019, el cual
fue notificado el 2 de diciembre de esa anualidad en la direccion electronica autorizada para
esos fines, dio respuesta a la peticion elevada por el actor a través de un acto administrativo
donde se le indico la razén por la cual no se podia realizar el cambio en el area de terreno del
predio y otorgando de acuerdo con los articulos 76 y 79 de la Ley 1437 de 2012, recurso de
reposicién y en subsidio apelacion, que no fueron utilizados por el accionante.

Finalmente, sefialé que en aras de garantizar el debido proceso le envi6 nuevamente la
comunicacion dando alcance a la respuesta suministrada la cual ya fue notificada al actor, por
lo que solicitd no acceder a las pretensiones del accionante.

CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la carta magna tiene establecida la accidon de tutela como un instrumento
juridico que permite brindar a cualquier persona, sin mayores requisitos de orden formal, la
proteccion especifica e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales cuando le son
vulnerados o estan en amenaza debido a la accion o la omisién de una autoridad publica o de
un particular.

No obstante, se resalta que para que la accién de tutela sea procedente se requiere el estudio
del cumplimiento de los requisitos de legitimacion por activa; legitimacién por pasiva, la
trascendencia /usfundamental del asunto, la evidente afectacidn actual de un derecho
fundamental (inmediatez) y el agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo la
ocurrencia de un perjuicio irremediable (subsidiariedad), esta ultima contemplada en el articulo
6° del Decreto 2591 de 1991.

Es decir, que en principio la accidn de tutela es improcedente cuando existen otros medios de
defensa judiciales para la proteccién de los derechos de los ciudadanos, a menos que, se
concluya que ese mecanismo no resulta eficaz ni idéneo, dada la presencia de una amenaza u
ocurrencia de un perjuicio irremediable que esté debidamente probada, momento a partir del
cual se activa el estudio de la accion constitucional en aras de verificar la vulneracion de los
derechos fundamentales.

Asi mismo, se ha alegado la proteccion del debido proceso y debido proceso administrativo,
por lo cual este Despacho considera necesario recordar que conforme la Sentencia T — 010 de
2017, el primero es un derecho consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica
Colombiana, el cual se aplica “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas con e/
fin de que todos los integrantes de la comunidad nacional, en virtud del cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, puedan defender y preservar el valor de la justicia reconocida en el
preambulo de la Constitucion” (negrilla fuera de texto), mientras que el segundo ha sido
definido como la “regulacion juridica previa que limite los poderes del Estado y establezcan el
respeto de los derechos y obligaciones de los sujetos procesales, de manera que ninguna
actuacion de las autoridades dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los

procedimientos sefalados en la ley o los reglamentos’, procedimiento que debe ser aplicado a
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todas las actuaciones administrativas y que debe estar sujeto a los principios de legalidad,
competencia, publicidad y de los derechos de defensa, contradiccion y controversia probatoria y
de impugnacién (C.C, T—479 de 2017).

Asi, el debido proceso administrativo implica una limitacion al ejercicio de las funciones de las
autoridades publicas, que debe estar revestido de obedecimiento a los pardmetros
procedimentales determinados en el marco juridico vigente, para lo cual se requiere que los
funcionarios que tienen a su cargo un proceso judicial o administrativo, se mantengan al tanto
de las modificaciones que regula sus funciones, pues de lo contrario, se podria incurrir en la
ejecucion de un proceso no determinado legalmente, por lo cual, este derecho permite eliminar
cualquier criterio subjetivo y conducta omisiva, negligente o descuidada en que pueda incurrir
el funcionario que esta a cargo del proceso (C.C., T— 051 de 2016).

Caso concreto

Pretende el accionante se tutelen sus derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad,
a la propiedad privada y a la administracion de justicia y, en consecuencia, pide que el
Departamento Administrativo de Catastro Distrital realice una visita a su terreno, efectie el
levantamiento topografico de su terreno y emita un nuevo concepto, asi mismo, que la
Secretaria Distrital de Hacienda corrija el avalto de los impuestos desde el afio 2010.

Para acreditar sus pedimentos, aportd copia del certificado de tradicién del inmueble con
matricula 50S-7022664, copia del protocolo del juicio de sucesion llevado por parte de la Notaria
16, copia de la providencia del 27 de octubre de 1998 del Juzgado 7° Civil Municipal el cual
aprobo la participacion y adjudicacion de los bienes sociales hereditarios, junto con una serie de
documentos poco legibles junto con los certificados catastrales del inmueble’.

De las pretensiones del accionante

De entrada, el Despacho advierte la improcedencia de la solicitud de ordenar al Departamento
Administrativo de Catastro Distrital realizar una visita, efectuar el levantamiento topografico y
emitir un nuevo concepto, asi mismo, que la Secretaria Distrital de Hacienda corrija el avalio de
los impuestos desde el afio 2010, por cuanto no es factible determinar, a través de este
mecanismo residual, subsidiario y preferente, si el predio del accionante cuenta con los linderos
sefialados en debida forma, dado que esta instancia constitucional no fue disefiada para resolver
sobre los mecanismos de proteccidon de origen administrativo y ordinario, toda vez que a ella
solo es factible acudir una vez se agoten los instrumentos ideados por el legislador para el
amparo de los derechos fundamentales que se aducen vulnerados, salvo que se aprecie una
situacion excepcional que amerite la intervencion del Juez de tutela para precaver un perjuicio
irremediable o poner fin a uno ya configurado.

" Ver archivo de tutela folios 14 a 47.
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Sobre este aspecto y una vez valorado el material probatorio, el Despacho no encuentra
acreditado que ponga en riesgo inminente u ocasione un perjuicio irremediable al actor el cual
deba ser objeto de proteccion inmediata bajo éste mecanismo excepcional, aqui vale la pena
sefalar que la controversia viene generada desde el afio 2010 y hasta el presente afio el actor
pretende por medio de tutela obtener una solucion que le corresponde a la jurisdiccion civil,
pues se recuerda que la accién de tutela se encuentra abarcada bajo el requisito de inmediatez,
el cual no se encuentra acreditado en esta accion.

Asi las cosas, al no existir acreditaciéon de un perjuicio irremediable, la conclusion es que la
peticion de ordenar al Departamento Administrativo de Catastro Distrital realizar una visita,
efectuar el levantamiento topografico, emitir un nuevo concepto y a su vez ordenar a la
Secretaria Distrital de Hacienda corregir el avalto de los impuestos desde el afio 2010, deviene
en improcedente, pues el promotor aun cuenta con las actuaciones administrativas y ordinarias
que en caso de insistir en los yerros advertidos, sea la autoridad administrativa o Juez
competente el que resuelva sobre estas pretensiones, ademas, como se advirtid, el accionante
tenia la obligacion de establecer la vulneracion jus fundamentalque alega, la cual debe ser cierta
e inminente; no obstante no logrd acreditar los precitados requisitos, debiendo recurrir ante la
autoridad competente para dirimir el conflicto traido en instancia constitucional.

Asi pues, no se constata la condicion de subsidiaridad y de inmediatez de la tutela, ya que a esta
solo es posible acceder, una vez se hayan agotado las solicitudes, acciones, recursos establecidos
por la ley o a través de la jurisdiccion ordinaria y no como un mecanismo paralelo a dichas vias.

No obstante lo expuesto, el Despacho encuentra que si existen situaciones que son de
competencia del juez y que debe ser resueltas en esta oportunidad.

Sobre el debido proceso

En efecto, encuentra el Despacho que si bien en los hechos de la tutela no sefialé de manera
clara las razones por las que considera vulnerado su derecho fundamental al debido proceso, el
Despacho después de revisar de manera detallada el escrito de tutela, junto con las pruebas y
las respuestas aportadas por las accionadas, encontré que en efecto existe una vulneraciéon a
este derecho fundamental por parte de la Unidad Administrativa Especial de Catastro por las
siguientes razones:

i) El 11 de octubre de 2019, el accionante present6 ante la Unidad Administrativa de Catastro
una peticion mediante el cual solicitd informacion sobre el estado de la radicacion del Plano
Topografico 246183 del 13 de marzo de 2019 sobre el predio de su propiedad con matricula
inmobiliaria  50S-00702664 en donde colocd la direccion electrénica de notificacion
alifetsat@gmail.com?.

2 Ver archivo 1 tutela folios 48 a 49.
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i) La respuesta que profirio la Unidad Administrativa de Catastro el 29 de noviembre de 2019
fue a través de un acto administrativo el cual informé que no se validé la localizacion DWG dado
que no corresponde con lo observado en la informacién geografica relacionada ni tampoco con
la realidad fisica observable en el ortofoto, por lo que no es posible realizar las actualizaciones
y en otro parrafo sefiald que contra el acto procedia el recurso de reposicién y en subsidio de
apelacion, misiva que fue enviada al correo electrénico ingalferez@gmail.com®.

iff) Ahora, aunque la Unidad Administrativa de Catastro dentro de su escrito de contestacién
sefial6 que en aras de garantizar el debido proceso le envid6 nuevamente la comunicacion al
actor dando alcance a la respuesta suministrada, por lo que adjunté la misiva del 16 de julio de
2020, la cual sefialoé que “al revisar el posicionamiento del levantamiento topografico aportado
por usted, este no corresponde con la realidad fisica observable en la ortofoto y que segun visita
técnica de inspeccion al predio que fue realizada el dia 20 de noviembre de 2019, se pudo
constatar que el lindero oriental colinda hasta los predios vecinos y no cortado como
lo determina el archivo en DWG” y la misma fue notificada al correo alifetsat@gmail.com®.

Lo cierto, es que en dicha respuesta no se le concedio el término para presentar los recursos de
ley como se habia advertido en el acto administrativo del 29 de noviembre de 2019, el cual fue
notificado a un correo electronico diferente al del accionante, por lo que esta sede judicial
considera que en efecto se vulneré el derecho fundamental al debido proceso del sefior José
Gabriel Molina, al quedar imposibilitado para controvertir mediante los recursos legales la
negativa de la accionada.

Asi las cosas, el Despacho ordenara a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
a través de su Director José Guillermo del Rio Baena, para que, dentro del término de 48 horas
contados a partir de la notificacion de la presente decision, profiera de nuevo un acto
administrativo en el que se ponga en conocimiento del accionante, no solo la respuesta a su
peticién, sino también la oportunidad de presentar los recursos en caso de no estar conforme
con la decision proferida.

Finalmente, es preciso aclarar que debido a las decisiones adoptadas por el Gobierno Nacional
frente a la prevencion del contagio del Covid 19y por el Consejo Superior de la Judicatura en el
Acuerdo PCSJA20-11519 16 de marzo de 2020 y en el paragrafo del articulo 2° del Acuerdo
PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020 en caso de que no se impugne la presente providencia,
su remision a la Corte Constitucional se hara una vez se levante la suspension de términos
relacionada con la revision eventual.

3 Ver archivo 1 tutela folios 51 a 53
4Ver archivo 1 tutela folios 51 a 53
> Ver archivo 6 respuesta Catastro folios 21 a 24
6 Ver archivo 6 respuesta Catastro folios 21 a 24
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DECISION:
.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia,
por autoridad de la Ley y mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental del debido proceso del sefior José Gabriel
Molina Vergara vulnerado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, de
conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital a través de su director José
Guillermo del Rio Baena o quien haga sus veces, para que, dentro del término de 48 horas
contados a partir de la notificacién de la presente decision, profiera de nuevo un acto
administrativo en el que se ponga en conocimiento del accionante, no solo la respuesta a su
peticion, sino también la oportunidad de presentar los recursos en caso de no estar conforme
con la decision proferida.

TERCERO: NEGAR las demas pretensiones, de conformidad con lo sefialado.
CUARTO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

QUINTO: PUBLICAR esta providencia en la pagina de la Rama Judicial e informar a las partes
sobre la forma de consultar la misma.

SEXTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, en caso de
no ser impugnada por la parte interesada dentro de los 3 dias habiles siguientes a su notificacion
y de acuerdo con lo dispuesto en la parte motiva de la decision.

SEPTIMO: ORDENAR que por secretaria se realice la notificacién por estado electrénico, el cual
debera ser publicado en la pagina de la Rama Judicial https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-

03-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/2020n1. Registrar la actuaciéon una vez se disponga del

acceso remoto al sistema Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase,

La Juez,

LORENA ALEXANDRA BAYONA CORREDOR

Comunicar por estado n.° 67 de julio de 2020. Fijar virtualmente
Firmado Por:
LORENA ALEXANDRA BAYONA CORREDOR

JUEZ MUNICIPAL
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